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RESUMO

Este trabalho considera o argumento econdmico para motivar os tomadores
de decis&o sobre a importancia de mitigar e prevenir ocupagdes em areas costeiras
vulneraveis ao risco de alagamentos, mostrando a conectividade das modificagdes
climaticas com o desenvolvimento urbano sustentavel. Como metodologia, o estudo
compara o prejuizo dos alagamentos com o custo de medidas de planejamento
urbano que permitam potencialmente mitiga-los ou evita-los. Finalmente, o estudo
conclui que para os dados atuais sobre o impacto dos alagamentos, o custo das
perdas e danos podem ser substituidos por investimentos em areas voltadas ao
planejamento urbano, com tendéncia de retorno econdmico e outros co beneficios,
dentre os quais a diminuigdo da emissdo de CO,, que atualmente apresenta
cenarios futuros com tendéncias pessimistas, caso nenhuma acgao efetiva seja
tomada.

Palavras Chave: alagamentos; planejamento; custos; urbano.



MITIGATE AND PREVENT OCCUPATIONS IN COASTAL AREAS VULNERABLE
TO FLOODING RISK: THE NEED FOR AN ECONOMICAL APPROACH. CASE
STUDY ON VALADARES ISLAND - PARANAGUA - PR.

ABSTRACT

This paper considers the economic argument to motivate decision-makers
about the importance of mitigating and preventing occupations in coastal areas
vulnerable to flooding risk, showing the connectivity of climate change to sustainable
urban development. As methodology, the study compares the damage of flooding
with the cost of urban planning measures that potentially mitigate or avoid them.
Finally, the study concludes that for the current data about the impact of flooding, the
cost of damages can be replaced by investments in areas geared to urban planning,
with economic return trend and other co benefits, among which the reduction of CO,
emissions, which currently presents pessimistic tendencies for future scenarios if no
effective action is taken.

Keywords: flooding; planning; cost; urban
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1 INTRODUGAO

De acordo com Knox (2014), o consumo de 80% da energia global e a
producdo de 75% das emissbes de CO, sdo provenientes das cidades mundiais, o
que vem causando significativas mudangas climaticas em todo o mundo e
produzindo, dentre tantos outros, eventos hidrolégicos que repercutem em
alagamentos nas cidades. Ocorre que as populagdes mais atingidas, tratando-se da
area de estudo de caso, sdo aquelas que vivem em d&reas costeiras e séo
socialmente vulneraveis, ou seja, possuem situagdes de infraestrutura, renda,
educacdo e saneamento precarias, tornando o risco destes eventos de grandeza
ainda superior.

A llha dos Valadares, ilha urbana que fica no municipio de Paranagua, segue
a tendéncia de outras cidades brasileiras: apresenta alta densidade urbana somada
a desigualdade social, fatores que vém contribuindo para o aumento das ocupacdes
em areas de risco, deixando a populagdo exposta a vulnerabilidades, muitas vezes
oriundas de mudangas climaticas (BRASIL, 2016c¢).

Percebendo que mesmo com a existéncia de Plano Diretor aprovado em 2007
a area de estudo de caso ndo possuia quaisquer paradmetros de uso e ocupagao do
solo (sendo criados apenas em 2014 com a criagdo de Zona Especial de Interesse
Social, decreto 1406/2014) ou qualquer tratativa referente a mudancgas climaticas e a
andlise de areas de risco (que esta em estudo no momento), parte-se do
pressuposto que os tomadores de decisao locais deveriam estar mais sensibilizados
com a situacado dessas populagdes, tomando ciéncia dos riscos que elas estéo
correndo e dos possiveis prejuizos causados pelos eventos hidrologicos,
conscientizando-se de que os gastos para recuperagédo poderiam ser usados em
projetos muito mais uteis e importantes a sociedade. Neste momento, pesquisa-se
sobre quem s&o os tomadores de decisao locais, procurando conhecer melhor seus
perfis e a possivel melhor forma de sensibiliza-los. A abordagem econdmica surge
de uma combinacgdo de fatores, dentre as quais, as ocupac¢des dos tomadores de
decisdo e o entendimento de que projetos voltados ao planejamento urbano

possuem, além de sua influéncia direta ao ambiente urbano, co-beneficios.
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Entendendo que o posicionamento dos tomadores de decisé&o locais s&o essenciais
ao desenvolvimento sustentavel, compreende-se a linha de pensamento de autores
como Knox, International Council for Local Environmental Initiatives - ICLEI, entre
outros, ao defender a aplicacdo da metodologia conhecida como “bottom-up”, ou
seja, de baixo para cima, que parte do nivel local, podendo atingir o nivel global.
Dentro deste contexto, faz-se a analise de cenarios climaticos, utilizando material
elaborado pelo CPTEC (2007) que propde cenarios otimista e pessimista em relagcéo
as mudancas climaticas causadas pelas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
dando interessante embasamento para a fundamentacéo teorica deste trabalho e
permitindo a visualizagao clara e objetiva dos problemas que podem surgir se nada
for modificado.

Ao final, sdo dados exemplos de agbes de planejamento urbano - né&o
necessariamente voltadas a area de estudo de caso - e que inicialmente tratam do
problema indiretamente, fazendo-nos refletir melhor sobre o uso de infraestruturas
comuns de contencédo, alertas de risco e asseguramento de areas. As acdes de
planejamento urbano podem ir além das resolugdes pontuais e criar uma série de
beneficios indiretos, também conhecidos como co-beneficios, cujos valores séo
imensuraveis, uma vez que tratam, em varios momentos, de aspectos de qualidade

de vida e meio ambiente.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é demonstrar a necessidade de um argumento
econdmico para motivar os tomadores de decisdo sobre a importancia de mitigar e
prevenir ocupagdes costeiras vulneraveis ao risco de alagamentos, mostrando a
conectividade das modificagdes climaticas a esses eventos cada vez mais presentes

e enfatizando a importancia do planejamento urbano e seus possiveis co-beneficios.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Justifica-se este trabalho pela importancia de demonstrar que o planejamento
urbano pode ser um meio bastante interessante para evitar ou mitigar ocupacgées
costeiras vulneraveis ao risco de alagamentos, percebendo os altos custos gerados
em acdes de reparagdo. Justifica-se também pela percepgcdo de que tais eventos
sdo tratados em sua maior parte com agbes de alerta, buscando-se sempre novas
tecnologias, ou até mesmo somente depois do desastre ter ocorrido, com a busca
por recursos externos (estadual e federal) ou de seguros, que nem sempre suprem
todos os prejuizos. Desta forma, o estudo busca mostrar o quanto investimentos
voltados a agdes de planejamento urbano sdo interessantes as cidades, governos e
populagdo, uma vez que ao mesmo tempo em que evitam ou mitigam ocupagdes
nessas areas risco,- com custos compativeis as ac¢bes de reparagdo,- também

podem gerar co beneficios em diversas areas, a citar econémica, social e ambiental.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Ha uma ligagado forte entre as ocupacgbes e os cursos d’agua, que poderiam
ser divididas em duas situagcbes em macro escala: por um lado, as atividades
econOmicas eram e ainda sdo fomentadas pela sua proximidade, que permite o fluxo
de mercadorias, a extracdo de alimentos e minérios, a produgdo agricola, o
abastecimento de &gua, a movimentagdo turistica, entre tantos outros fatores;
Enormes plataformas de petréleo estdo em areas costeiras, desencadeando o
desejo e a esperanca pela projecao do Brasil no mercado mundial (WBGU, 2011).

De acordo com Oppenheimer (2011), grande parte da humanidade vive em
areas costeiras ou em suas proximidades, estando agrupadas, em sua maioria, em
cidades, cuja virtude é poder acomodar grande numero de moradores em estreita
proximidade com os recursos, como portos, onde € possivel trabalhar eficientemente
movendo bens e servigos por todo o mundo. No entanto, as cidades realizam essa
tarefa domesticando o litoral, substituindo a praia e o pantano por cimento e
construindo até a borda da agua.

Por outro lado, ha também a atratividade pela auséncia ou pelo baixo custo
das terras (mercado negro), visto que pelo Cbdigo Florestal Brasileiro (Lei Federal
12.651/2012) sédo consideradas areas de preservacdo permanente. Para areas em
processo de regularizagéo fundiaria, pode-se considerar a Lei Federal 11.997/2009,
que € menos restritiva em relacéo as areas ja consolidadas, mas ainda assim requer
uma faixa de ao menos 15,00m de area de preservacdo permanente. Nos dois
casos, por nao permitir ocupag¢des, acabam nao constituindo a planta genérica de
valores;

Os desastres ocorrem em grande parte pela falta de planejamento urbano, e
nao somente por questdes de causas naturais: ha grande quantidade de ocupagdes
irregulares em areas de baixadas e morros, causadas pela falta de alternativas
habitacionais que possam atender pessoas de menor renda (MORAIS, 2011).
Somado a este fator, a escassa fiscalizagdo e politicas publicas ineficazes vém
resultando no acréscimo de ocupagbes em areas costeiras, que sao areas

naturalmente vulneraveis a alagamentos e que, com as alteragdes climaticas
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causadas pelas altas taxas de emissdo de GEEs na atmosfera, tendem a ficar ainda

mais vulneraveis.

2.1 O URBANISMO E AS MUDANGAS CLIMATICAS

De acordo com Knox (2014), o consumo de 80% da energia global e a
producéo de 75% das emissdes de CO? sao provenientes das cidades mundiais.
Considerando esses dados, torna-se mais compreensivel a necessidade do
planejamento urbano no que tange as emissdes de GEEs e o entendimento de que
acdes emergenciais de prevengdo e ou mitigacdo de alagamentos ndo s&o
suficientes ao desenvolvimento sustentavel das cidades. E necessario um conjunto
de agbes que muitas vezes nem sao reconhecidas diretamente pela diminui¢do das
taxas de emissdo de gases poluentes. Neste contexto que o trabalho tera seu
desenvolvimento - considerando a cidade como stakeholder principal e que a queda
das emissdes de gases poluentes e prejudiciais é fator essencial para a diminuigéo
dos impactos causados pelas mudancas climaticas, que, dentre tantos outros
aspectos, levam a elevacao do nivel das aguas. Ainda, de acordo com Knox (2014)
€ necessario pensar as cidades de forma compacta, priorizando o transporte publico,
a mobilidade urbana prioritaria a pedestres e ciclistas, a habitacdo social e os
cuidados paisagisticos, enfatizando areas sujeitas a alagamentos e habitats naturais,

incluindo diretrizes ecoldgicas nas politicas publicas.

2.1.1 Migragdes

Oppenheimer (2011) defende a ideia que as areas urbanas ja estdo plenas de
migrantes provenientes das areas rurais, € que esse é um fendbmeno mundial que
dificilmente sera modificado. As areas urbanas, segundo o autor, acomodam essa

migracdo, de forma melhor ou pior, e se adaptam a essas modificagdes, embora
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algumas dessas, como é o caso das favelas, coloque as pessoas em situagbes
piores do que aquelas que se encontravam antes. No entanto, ao mesmo tempo, os
riscos para o bem-estar humano derivados do aquecimento global, aumento do nivel
do mar, tempestades episodicas e inundagbes, tendem a aumentar com o decorrer
do tempo e, conforme mais e mais pessoas migrem para areas urbanas, esses

riscos serdo agravados.

2.2 A CONECTIVIDADE DAS MUDANGCAS CLIMATICAS COM AS AREAS DE
RISCO DE ALAGAMENTO

As areas consideradas de risco de alagamento sdo naturalmente mais baixas,
por tanto as precipitacbes e a influéncia das marés estdo diretamente ligadas a
maior vulnerabilidade nesses locais, que geralmente sdo areas costeiras. Alteragdes
climaticas, causadas por altas taxas de emissdo de GEEs, podem proporcionar,
dentre outros, maiores niveis de precipitacdo, levando a situagbes de extrema
vulnerabilidade. “O aumento do nivel das aguas ird mudar ndo somente os contornos
das ilhas, mas os padrdes populacionais ao redor do mundo, uma vez que milhdes
de pessoas em areas altamente adensadas séo diretamente afetadas” (BERGDOLL,
2011, p 15). O autor também destaca que dez das quinze maiores cidades do
mundo estdo localizadas em areas costeiras de baixa altitude, vulneraveis ao
aumento do nivel das aguas. Como exemplo, no Delta Mekong, que tem populagao
aproximada de 17 milhdes de habitantes, o governo estima que mais de um tergo de
sua area estara tomada pelas aguas; eles preveem o aumento do nivel acima de 3ft

(aproximadamente um metro) em poucas décadas (BERGDOLL, 2011).

O desenvolvimento das cidades verdes nos paises emergentes em
desenvolvimento sera um dos grandes desafios do futuro. A medida que
cada vez mais pessoas se mudarem para as areas urbanas nesses paises,
elas enfrentardo maior vulnerabilidade como resultado das mudangas
climaticas. A comunidade internacional reconhece que tornar tais cidades
resilientes aos riscos ambientais esta dentre os maiores desafios do futuro.
(KNOX, 2014, p. 223) (grifo pela autora)

Knox (2014) complementa que o desafio (para implementacéo das cidades

verdes) serd ainda maior nos paises emergentes, onde ha pressdes urbanisticas;
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desafios relacionados aos niveis de pobreza; limitagcbes em termos de governanca
municipal e falta de recursos. Brugmann (2011) afirma que os riscos humanos,
econbmicos e financeiros que vem a tona através das mudancgas climaticas s&o
extremamente sérios para areas urbanas e nagdes em geral. Descreve dois tipos de
risco - catastroficos e sistémicos, explicando que o primeiro surge pelo projeto pobre
e pela localizagcédo do empreendimento, incluindo inclusive sua infraestrutura; esse
risco estd associado a alagamentos, ventos violentos, temperaturas extremas e
elevacao do nivel do mar. Os riscos sistémicos, associados as mudancas climaticas,
elevam-se a partir dos projetos e performances pobres dos tipicos planejamentos
urbanos e modelos de construgdo. Esses riscos estao ligados a perdas significativas
na ineficiéncia de sistemas de energia, agua, alimentacdo e saude, que sdo ainda
piorados pela falta de manutengédo, velhas tecnologias e baixa demanda e
administragao do ciclo de vida. Ambos os riscos se relacionam, sendo que medidas
para reduzir uma baixa performance sistémica podem ser desenvolvidos para reduzir
vulnerabilidades relacionadas a catastrofes climaticas e vice-versa.

O mapa abaixo mostra, de maneira sintetizada, a localizagédo de eventos
climaticos em todo o mundo. Os pontos em azul referem-se a eventos hidrologicos,
que séo relacionados a inundagdes e movimentagdes de terra, bastante presentes
na regido da América Central e do Sul, continente africano, costa de paises

europeus e Asia.
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Figura 1 - Desastres naturais no mundo
Fonte: Adaptado de Munich RE (2016).



22

2.1.1 Inversao de valores — mudangas climaticas x adensamento

De acordo com Glaese (2014) a produgdo de carbono em determinado
espaco é resultante, sobretudo, do clima e da densidade populacional - locais de
clima temperado, como seria o caso de Séo Francisco, EUA, gastam menos energia
com a climatizacdo das edificagcdes, o que seria compativel com o adensamento
dessas areas e nao, ao contrario do que ocorre hoje, as altas restrigdes ambientais

impostas legalmente.

2.3 O GERENCIAMENTO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS: MEDIDAS DE
PREVENGCAO E MITIGACAO

Os tomadores de decisdo, a economia e a sociedade brasileiras, ainda estao
muito voltados a era industrial como paradigma de modernizacéo, tendo o discurso
de gerenciamento de mudancas climaticas menos pronunciado do que na China
(Stuenkel apud WBGU, 2011, p.195). No entanto, conforme sera verificado com
base nos referenciais, as agcbes mais conhecidas de gerenciamento de mudangas
climaticas, que seriam sobretudo a implantagéo de infraestruturas de contengao, nao
resolveriam o problema, apenas sao amenizadores. De acordo com Oppenheimer
(2011) mesmo os projetos mais avangados podem apenas melhorar, ndo resolver os
problemas, uma vez que €& bastante improvavel a previsdo com antecedéncia
suficiente para que se possa implementar as abordagens necessarias, ainda mais se
o clima aquecer téo rapidamente como algumas projegcbes sugerem. Também, de
acordo com Andjelkovic (2001) a mitigacdo é um processo a longo prazo e que
deveria estar sempre em curso, dirigido a reduzir os possiveis danos causados pela
inundacao antes da ocorréncia de um desastre. O autor destaca que, tecnicamente
falando, nao ha risco de inundagédo que n&o possa ser atenuado através de medidas

de engenharia, mas o custo é o fator determinante.
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Ha também casos que chegam a querer efetuar politicas tdo pontuais, que
acabam né&o funcionando. Frug (2014), cita o caso de Nova lorque, em que a
Comissdo Municipal de taxis e Limusines exigiu melhores indices de controle de
emissdo de gases e os donos das frotas se opuseram, entrando na justica. O
resultado final acabou acatando o posicionamento dos donos das frotas, uma vez
que o0 municipio ndo poderia regular padrdées de emissédo de poluentes, pois esta
seria uma responsabilidade da esfera federal. Robbins, (2014, p. 413), explica que
"efeitos imediatos observados em ambientes urbanos podem ser o produto de
relagbes mais profundamente estruturadas, que em geral geram resultados
recorrentes e até mesmo repugnantes"; ou seja, no exemplo citado, havia muito
mais a ser trabalhado do que o simples fato de controlar as emissées das limusines
e taxis — a questao é, de fato, muito mais profunda.

Procurando compreender melhor a questdo das cidades com as mudangas
climaticas, Fainsten (2014) coloca que o conceito do chamado urbanismo ecoldgico
abrange trés ramos distintos do pensamento ambiental: a protecdo do meio
ambiente com a conservagcdo da natureza e oposi¢cdo a poluigdo; a ecologia, que
considera os seres humanos integrantes dos sistemas ambientais, voltando-se a
interagcbes humano-naturais; e a justica ambiental, considerando o impacto das
mudangas ambientais sobre grupos socialmente desfavorecidos. Um dos exemplos
dados por Fainsten (2014) e citado por Scot Campbell, € o chamado tridngulo do
planejador, onde existe a tenséo entre desenvolvimento imobiliario, equidade social
e protecdo ambiental. Fainsten (2014) defende que o urbanismo ecolégico deve se
basear no adensamento das cidades, requisitando a intervengcédo do governo na
reducao de pregos de moradia aos mais pobres.

O ponto em que se deseja chegar é que acgdes emergenciais para mitigacao e
prevencdo de alagamentos causados pelas altas emissdes sdo pontuais e néo
resolvem o problema pela raiz. Fainsten (2014) discorre sobre um tema
importantissimo e talvez pouco tratado nas esferas municipais, que seria a questao
da reducgédo do custo habitacional. Para Boeri (2014), espagos vazios presentes nas
cidades sdo um reflexo fisico do vazio que separa as instituicbes publicas da energia
vital da sociedade contemporanea. Para o autor, o reaproveitamento de territorios

periurbanos abandonados, por meio de incentivos fiscais e de crédito, serviria para
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reduzir a extensdo urbana excessiva e estabelecer uma relagdo entre “as esferas

vegetais e antropocéntricas no nucleo das cidades” (BOERI, 2014, p. 449).

Boeri (2014) coloca em pauta a necessidade de ativar de imediato politicas
para reduzir drasticamente a desertificacao urbana existente, pois ainda ha uma
obstinacdo de fazé-las dispersar ainda mais. Afirma que estamos cercados de
apartamentos desocupados e, no entanto, se pensa apenas em construir e
reconstruir novas casas - em como expandir, tornar mais alto, replicar. "Nao
podemos permitir ignorar esse paradoxo evidente” (BOERI, 2014, p. 449)

O autor cita como exemplo as cidades de Roma e Mildo que possuem
aproximadamente 1,715 e 1,640 milhdes de residéncias, sendo que,
respectivamente, 245.000 e mais de 80.000 encontram-se desocupadas. As razdes
para esses dados sdo trés: desconfianga de um sistema imobiliario que nao garante
regras, medo de perder uma propriedade considerada valiosa para inquilinos
endividados ou que nao saem do imoével e normas rigidas que n&o permitem o uso
misto das edificagdes.

Em suma, o autor quis demonstrar que com esforgcos de varias esferas,
possivelmente com maior énfase, entre a politica e o planejamento urbano, seria
possivel minimizar possiveis areas de ocupacao irregular com a promog¢ao dessas
areas abandonadas, que em muitos casos encontram-se em areas com boa
infraestrutura, evitando e/ou minimizando ocupag¢des de natureza irregular em areas
costeiras e demais areas de risco.

O ICLEI (2011), em seu manual de politicas publicas para construgbes
sustentaveis, coloca o planejamento urbano como um dos fatores essenciais para a
promocdo de construgbes sustentaveis, acompanhado pelo uso e promog¢ao de
energias renovaveis, eficiéncia energética, saneamento, gestdo de materiais e de
residuos da construgdo civil e beneficios difusos. Cada um desses setores contém
variadas propostas de diretrizes para politicas publicas e seus respectivos
beneficios. Entendendo que mesmo os itens ndo colocados como planejamento
urbano podem estar relacionados a ele, direta ou indiretamente, serédo expostos de

forma sintetizada nos itens a seguir.
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2.3.1 Planejamento urbano

Dentro do setor de planejamento urbano, as diretrizes sao: garantir o acesso
a habitacdo através da gestdo dos espacos e financiamentos; promover a
formalizacédo da cidade e a inclusdo urbana e social da populagao informal; acesso
universal a infraestrutura urbana; acesso a cidadania, promovendo acesso igualitario
da populagdo ao espago urbano; favorecer a ocupagdo da cidade de maneira
diversa e integrada, combinando usos distintos; compactacdo da cidade;
preservacdo dos espacos abertos e promogdo de areas verdes integradas ao
ambiente urbano construido; incentivar ou condicionar a constru¢do de novos
empreendimentos aos locais com maior disponibilidade de transporte e projeto
urbano amigavel ao pedestre e ao ciclista, favorecendo o transporte coletivo para
deslocamentos maiores.

Os beneficios, de acordo com ICLEI (2011), no que tange o tema deste
trabalho seriam a melhora da mobilidade urbana, redugdo da poluicdo do ar,
diminuicdo das emissb6es de GEEs, diminuicdo da vulnerabilidade das cidades,
diminuicdo do déficit habitacional, diminui¢do dos custos de infraestrutura urbana e

diminuicdo da degradag¢ao do meio ambiente.

2.3.2 Energias renovaveis: uso e promoc¢ao

Dentre as diretrizes, destacam-se: incentivar o uso de fontes de energia
renovaveis, em detrimento do uso de combustiveis fosseis, incentivar a geragéo de
energia local, em complemento as centrais de geracao de energia de grande porte,
explorar primordialmente a capacidade de geracdo de energia solar fotovoltaica,
eolica, biomassa e biogas, quando as opg¢des citadas n&o estiverem disponiveis, ou

sua capacidade estiver esgotada, explorar preferencialmente a capacidade de
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geracdo de energia hidraulica, incentivar de maneira incisiva a instalagédo de
aquecedores solares em edificagdes, promover a instalacdo de aquecedores solares
e células fotovoltaicas em edificios publicos e habitagbes populares construidas ou
financiadas pelos governos, fomentar a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
locais a menor custo para geracdo de energia solar fotovoltaica e outras fontes
renovaveis.

Os beneficios listados sao amplos e, no que tange ao tema deste trabalho, o
selecionado diz respeito ao abandono de fontes finitas de combustivel fossil e

redugéo significativa das emissdes de CO,,.

2.3.3 Eficiéncia energética

Dentre as diretrizes, tem-se: incentivar a incluséo da eficiéncia energética dos
projetos bioclimaticos no curriculo académico dos cursos de formagao universitaria
em Engenharia e Arquitetura, incentivar a capacitagdo dos profissionais da area
sobre as ferramentas técnicas disponiveis, investir em pesquisa e desenvolvimento
para estabelecimento de novas técnicas e viabilidade econdémica de técnicas
atualmente existentes, mas nao acessiveis, estabelecer critérios minimos de
eficiéncia energética para novas edificagcbes, fomentar o uso de técnicas eficientes, a
eficiéncia energética em novos edificios e a eficientizacdo de edificios existentes,
promover a geragdo local de energia, evitando perdas durante a transmisséo,
estabelecer programas obrigatérios ou voluntarios de classificagéo, certificacao ou
etiquetacéo de edificios, estabelecer monitoramento de edificios publicos e utiliza-los
como exemplo, adotando medidas de eficientizacdo energética, estabelecer e
fomentar programas obrigatérios ou voluntarios de certificagéo de eletrodomésticos e
outros equipamentos movidos a energia, de acordo com seu nivel de eficiéncia,
promover critérios de eficiéncia em habitagbes populares construidas ou financiadas
pelos governos, promover a expansao do acesso formal a infra- estrutura energética,

promover campanhas de conscientizagao da populacéo
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Neste setor a gama de beneficios também é bastante ampla, tendo sido
selecionado o grande corte de emissdes de CO, como o beneficio mais significativo

ao tema deste trabalho.

2.3.4 Saneamento

Como diretrizes tem-se o incentivo do uso eficiente da agua, fomentando,
inclusive, a instalagdo de medidores individuais; promover a expansdo ao acesso
formal a infraestrutura de saneamento e fornecimento de agua potavel para
consumo, incentivar o uso de técnicas mais eficientes de consumo (ex. agua da
chuva, agua cinza), estabelecer monitoramento em edificios publicos, adotando
técnicas de diminuicdo de consumo.

Os beneficios sdo a diminuicdo nos ecossistemas locais, diminuigcdo da
vulnerabilidade das cidades, diminuicdo de gastos com infraestrutura urbana e

diminuicdo da degradag¢ao do meio ambiente.

2.3.5 Materiais e gestéo de residuos da construgao civil

Embora separados no material do ICLEI, acredita-se que um é intrinseco ao
outro, sendo assim, serdo tratados juntos nesse trabalho. As diretrizes sdo o
incentivo a pesquisa e desenvolvimento de materiais mais sustentaveis,
classificagdo de materiais (e residuos) baseados em analise do ciclo de vida,
formalizar o setor de construg¢des, restringir e controlar uso de materiais toxicos,
regular e fiscalizar o uso de madeira ilegal e fomentar o uso de madeira certificada
(assim como de outros materiais), incentivar, quando possivel, o uso de reciclados

nas constru¢des, fomentar uso de materiais locais, estabelecer responsabilidade
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sobre os residuos de construgdo e demolicéo (RDC).
Os beneficios seriam a reducdo de poluigdo do ar, diminuicdo das emissbes

de GEEs e a diminuicao de pressao sobre recursos naturais.

Conhecendo um pouco melhor os itens voltados ao planejamento urbano e
demais itens correlatos voltados ao desenvolvimento sustentavel, faz-se necesséria
a compreensdo em sintese do funcionamento do sistema politico Brasileiro, uma vez

que as Cidades sofrem influéncia direta dos seus tomadores de decisio.

2.4 PERCEPCAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

De acordo com pesquisa elaborada pelo CINE - IBOPE (2012) entre 2009 e
2011, 93% dos brasileiros entrevistados consideram que a temperatura da terra esta
aumentando. Na pesquisa mais recente, de 2011, 90% desse universo consideram o
aquecimento global um problema a ser enfrentado urgentemente e 79% acreditam
que o problema é causado por agbes realizadas pelo homem, sendo o restante
(16%), acreditando ser um processo natural da terra. 38% ainda acredita que a
responsabilidade pelo aquecimento global advém das industrias, seguido de 22%
pelos cidadaos, 18% governo, 16% a todos e 3% por empresas agropecuarias (0
restante ndo sabe ou nao respondeu - 3%); Para 46% dos respondentes, o 6nus do
custo de redugdo das emissdes de carbono caberia aos governos, reduzindo
impostos sobre as empresas, 25% acredita que o 6nus caberia as industrias, 11%
acreditam que todos deveriam assumir os 6nus e 6% disseram que caberia aos
cidadaos, com o aumento de impostos. O restante citou outros ou ndo soube/ ndo
respondeu a pesquisa.

Em relagéo as politicas para que as agdes de meio ambiente sejam efetivas,
38% dos entrevistados responderam que acreditam que seria por meio de legislacao
e puni¢cdes mais duras, 30% responderam que deve-se aplicar medidas educativas,
21% acreditam em medidas de incentivo e 11% n&o soube ou ndo respondeu.

Nao ha consenso de opinides sobre o que priorizar quando houver conflito
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entre competitividade da industria e redugédo das emissées de GEEs. 28% acreditam
na reducao das emissdes, 19% n&o sabem ou nado responderam, 17% acreditam na
competitividade da industria, 15% acredita em ambos (redugdo de emissdes e
competitividade), outros 13% acreditam que somente a competitividade entre
industrias resolveria e 8% acreditam que somente a reducado de emissdes sanaria o

problema.

Em relagé@o aos paises responsaveis pelas emissoes, 53% dos entrevistados
dizem ser culpados pelo aquecimento global os paises ricos, seguido de 34% que
acreditam que ambos ricos e pobres tenham sua parcela de contribuigdo, 7%
acreditam que a responsabilidade € somente dos paises pobres, 5% n&o sabe ou
nao respondeu e 2% disse que nenhum dos dois (paises pobres e ricos) sao
responsaveis. No entanto, 55% dos entrevistados disseram que todos os paises
devem contribuir igualmente para a redugdo do aquecimento global, enquanto 28%
acreditam que principalmente os paises ricos deveriam contribuir e 11% disseram

que somente o0s paises ricos deveriam.

2.5 REPUBLICA PRESIDENCIALISTA DO BRASIL E A HIERARQUIA DE
PODERES - A NECESSIDADE DA ABORDAGEM POLITICA

Tendo a percepc¢éo, a partir do exposto anteriormente, de que o planejamento
urbano pode ser um grande chamariz de mudancgas relacionadas a diminuicdo das
taxas de GEEs, ainda existe toda a questdo burocratica, referente a opgédo por
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, é
necessario conhecer quem sdo esses atores e entender basicamente o
funcionamento da base politica brasileira. Para Frug (2014), o problema mais grave
em relacdo a transformagé&o urbana é a arquitetura administrativa da cidade.
“‘Arquitetos e urbanistas estdo muito a frente dos advogados, legisladores e

formadores de politicas publicas no que se refere a pensar a cidade ecologica”.
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(FRUG, 2014, p.302)

O Brasil é uma Republica Federativa Presidencialista. De acordo com dados
do Censo 2010, possui populagéo de 190.732.694 habitantes sobre um territorio de
8.514.876 km2. (IBGE, 2010), constituida pela Unido, 26 Estados + Distrito Federal
e 5.565 municipios, cujo representante maior é o Prefeito (poder executivo), eleito a
cada 4 anos, assim como de vereadores (poder legislativo).

No Brasil, usa-se o sistema majoritario e o proporcional; O sistema
majoritario, ou seja, aquele cujo o representante obtém maior numero de votos, é
utilizado para escolher representantes do Poder Legislativo membros do Senado
Federal e membros do Poder Executivo, sendo o Presidente da Republica,
governadores e prefeitos, todos com seus respectivos vices. J& o sistema
proporcional, ou seja, aquele em que a representagdo se da na mesma proporgéo da
preferéncia do eleitorado pelos partidos politicos, é usado para a escolha de
Deputados Federais, estaduais, distritais e os vereadores, membros do Poder
Legislativo (TSE, 2016).

O poder judiciario brasileiro tem como base a Constituicdo Federal de 1988,
devendo toda legislacdo ordinaria obedecer aos principios desta constituicdo, “o
Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado” ( BRASIL, 1988).

2.6 A LEGALIZACAO DOS PLANOS DIRETORES

No Brasil, o Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257/2001, obriga municipios
acima de 20.000 habitantes e/ ou integrantes de regides metropolitanas, (além de
outras especificidades do artigo n° 41), a elaborar seus Planos Diretores. De acordo
com o IBGE (2013) dos 5570 municipios brasileiros, apenas 2785 possuem planos
diretores elaborados; no entanto, considerando que dos 1718 municipios com mais

de 20.000 habitantes, 1540 os possuem, estando 108 em elaboragcéo, o dado
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torna-se um pouco menos preocupante. Ja na regido Sul do Brasil, dos 1191
municipios existentes, 869 possuem planos diretores elaborados, sendo que dos 263
municipios com mais de 20.000 habitantes, 259 possuem Planos Diretores, 4
estando em processo de elaboragéo, o que torna o cenario bastante otimista.

Os Planos Diretores, por constituirem Lei Complementar Municipal, precisam
passar por aprovagao na Camara de Vereadores, podendo sofrer alteracées. Fato é
que, de acordo com os dados apresentados anteriormente, das cidades com mais de
20.000 habitantes do Sul do Brasil, quase 100% delas tem seus planos elaborados
IBGE (2013), o que nos faz pensar que é de conhecimento de todos os vereadores,
uma vez que obrigatoriamente passou por votacdo em algum momento. Nesse
sentido, fazendo um paralelo junto ao dados da area selecionada para o estudo de
caso, sera possivel observar que mesmo com toda a legalizagdo do uso e da
ocupagdo do solo, muitos problemas ainda ocorrem, nos fazendo refletir sobre a
criagdo de cenarios para melhor visualizagédo de situagdes futuras e suas possiveis

solugdes.

2.7 ASSUMINDO A ESTRATEGIA BOTTOM-UP NAS POLITICAS PUBLICAS: A
CIDADE COMO STAKEHOLDER PRINCIPAL

Para este estudo, torna-se importante a observacao da hierarquia do sistema
politico brasileiro, assim como a analise do perfil dos governantes a nivel local
(municipio), uma vez que sao os governos locais que podem agir com maior impacto
nas proposigdes legislativas, comunitarias e sociais especificas a cada municipio e
que a Legislacdo Federal ndo consegue alcancar tdo a fundo. “E importante se
conheca quem é o legislador municipal, um dos agentes politicos que esta mais
proximo da populagéo e que, portanto, estda melhor informado das necessidades das
suas comunidades” (BREMAEKER, 2012, p. 2).

Em relagdo ao municipio, de acordo com ainda com a CONSTITUICAO
FEDERAL (1988), e de acordo com o tema de interesse deste trabalho, cabe legislar

sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislagcéo federal e a estadual no
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que couber, criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, (...), promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano (...). De acordo com o Art. 31., a fiscalizagao do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

De acordo com o Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de
emendas a Constituicdo, Leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas;
medidas provisoérias, decretos legislativos e resolugdes.

Em relagdo ao meio ambiente, a constituicdo federal, 1988, Art. 225,
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, A Constituicdo Federal prevé,
ainda, que o Estado ndo pode intervir em seus municipios, a néo ser que o prefeito
deixe de prestar contas na forma determinada em lei e caso ele deixe de aplicar o
minimo exigido da receita municipal na manutencgéo e desenvolvimento do ensino e
nas agdes e servicos publicos de saude.

Sendo assim, considerando a constituicao federal brasileira, passa a ser de
facil entendimento que o meio ambiente equilibrado é direito do cidad&o e cabe ao
poder publico e a coletividade sua defesa e preservacéo. A intervengédo do Estado
nos municipios s6 pode ser realizada em casos de carater especifico, ou seja, cabe
aos municipios a criagado de leis voltadas ao desenvolvimento local, respeitando
sempre os principios da constituicdo federal.

Baseando-se no raciocinio apoiado por varios autores e instituicbes, esta
pesquisa partira do principio de que o desenvolvimento de politicas publicas
especificas, voltadas as especificidades locais, € o ponto de partida. A legislagéo
federal pode ser diretriz, mas nao substituira a especificidade que pode alcancar as
acoOes a nivel local, sendo que alguns autores defendem, ainda, a intervencéo local a

nivel de bairro, como sera visto no proximo paragrafo.
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De acordo com Knox (2014),0 que tem se mostrado eficiente em realidade é a
formacgao de politicas publicas a nivel inicialmente municipal, chegando inclusive ao
nivel local de bairros, para entdo atingir as esferas estadual, federal e até mesmo
global. O autor faz parte de um grupo de pesquisadores de um programa chamado
Citta Slow, formado inicialmente por 3 prefeitos de pequenas cidades italianas, que
estavam sentindo dificuldades na administragéo das cidades pela falta de politicas
publicas especificas as suas especificidades locais. De acordo com o site
cittaslow.org, hoje o programa atende a trinta paises e 225 cidades do mundo todo,
mostrando que a estratégia bottom-up tem sido uma grande aliada as cidades.

Para Boeri (2014), a atual crise ambiental é tdo grave e generalizada em
nossas cidades que o problema sera insoluvel se for deixado para politicas
centralizadas impostas de cima. Quando pensamos em polui¢do, consumo de
oxigénio e producgdo de diéxido de carbono, devemos encarar o fato de que n&o sao
apenas grandes edificios, instituicdes, fabricas e centros comerciais que devem ser
culpabilizados; uma forte responsabilidade recai sobre as centenas de milhares de
construgcdes pequenas e solitarias dispersas pelo tecido de nossas areas urbanas e
suburbanas contemporaneas: milhdes de organismo de cimento, pedra e agco que
consomem agua limpa, eletricidade e petroleo ao mesmo tempo que produzem
carbono e sujeira.

Frug (2014), também defende que o sistema governamental requer reforma
juridica abrangente, julgando ndo ser apenas esta a solugao suficiente, mas com
certeza uma das mais importantes.

Finalmente, de acordo com Robbins (2014) formas de urbanismo alternativos
e sustentaveis podem existir, mas elas necessariamente exigem uma investigagcéo
continua sobre como as novas formas urbanas apresentam tanto oportunidades
quanto problemas enraizados nas contradicbes emaranhadas, e muitas vezes
divisivas, inerentes as cidades. Em suma: o urbanismo ecologico € inevitavelmente

politico, encarar isso de frente é a chave da sustentabilidade.
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2.8 PERFIL DOS REPRESENTANTES MUNICIPAIS - PREFEITOS E
VEREADORES

De acordo com estudo elaborado por Formam (2014), examinando 38 regides
urbanas internacionais, chegou-se ao resultado que apenas um quinto das regides
tem mais de 80% de cobertura vegetal natural junto a rios e grandes corregos,
enquanto outro quinto tem de 40% a 70% de cobertura natural. Também foi
constatado que a agricultura € o uso dominante ao longo de rios e grandes corregos.
O estudo do autor procurou mostrar uma possivel conexao entre a ocupagédo dos
tomadores de decisdo e a aplicagcdo das leis ambientais. Sendo assim, com base
nessa suposi¢cdo, torna-se importante a coleta de informagbdes a respeito dos
representantes municipais brasileiros, como forma de se obter mais dados que
possam ajudar a conhecer melhor os seus perfis e consequentemente entender suas
formas de trabalho e acao.

De acordo com material técnico elaborado pela Associagao de Transparéncia
Municipal com dados do Observatério de Informag¢des Municipais — OIM, 2013, o
perfil dos vereadores dos municipios brasileiros entre 2013 e 2016 é composto por
86,66% candidatos eleitos do sexo masculino e 13,34% de candidatos eleitos do
sexo feminino. 15,56% dos candidatos eleitos tém entre 35 a 44 anos, 14,21% entre
25 a 34 anos, 13,36 entre 45 a 59 anos, 12,77% s&o menores de 18 anos, 10,24%
entre 60 a 69 anos, 8,72% entre 21 e 24 anos, 7,02 entre 70 a 79 anos, 6,35 mais de
80 anos e 6,09% entre 18 e 20 anos de idade. A ocupacdo dos candidatos eleitos
séo de 18,27% de ja vereadores, 17,83% de demais ocupag¢des ndo especificadas
no estudo, 11,10% de agricultores, 9,75% de servidores publicos municipais, 8,48%
de ocupagdo especificada como outras no estudo e nado detalhada, 7,35% de
comerciantes, 4,63% de empresarios. Com menores percentagens, entre 2,39% e
0,78% tem-se, respectivamente, professores de ensino fundamental e médio,
servidor publico estadual, advogado, motorista de transporte coletivo de
passageiros, trabalhador rural, aposentado (ndo servidor publico), administrador,

estudante- estagiario, motorista de transporte de carga, motorista particular, produtor
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agropecuario, agente administrativo, pecuarista, médico e dona de casa. O grau de
instrucdo, segundo relata o estudo, ndo foi disponibilizado para os vereadores
eleitos.

Em pesquisa ao site do Tribunal Superior Eleitoral, em agosto de 2016, foi
possivel acessar dados sobre o grau de instru¢do dos candidatos a vereador,
prefeito e vice-prefeito. A abrangéncia de analise € o Brasil e a selegdo de
candidatos cuja situacao é apta.

Em relacédo ao Estado do Parana, para os candidatos de 2016, pode-se
perceber maior numero de candidatos com ensino superior completo, comparando
com os dados em relagéo ao Brasil. A ocupagédo mais frequente é especificada como
outros, assim como na estatistica do Brasil todo, seguido de servidor publico
municipal, agricultor, empresario e comerciante. Em relagdo a faixa etaria,
percebe-se um perfil mais conservador, em que os candidatos tem , em sua maioria,
de 50 a 54 anos, seguido de 40 a 44 anos e 45 e 49 anos. 31% dos candidatos sé&o

do sexo feminino e 69% do sexo masculino.

2.9 ABORDAGEM ECONOMICA - UMA POSSIVEL ESTRATEGIA MOTIVADORA
DE ACOES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com o ICLEIl (2011), governos locais detém as ferramentas
administrativas, regulatorias e econdmicas decisivas para promover mudangas
efetivas na construgcéo civil. Retorna-se entdo ao discurso da constituicdo federal
brasileira, em que a legislacdo de uso e ocupacdo de solo sdo atribuicbes
municipais, o que entra em total concordancia com os preceitos do ICLEI, de
desenvolvimento de governos locais.

Um vez sabendo que parte dos problemas relativos as mudancas climaticas
podem ser mitigados através de politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento
sustentavel e , lembrando que vivemos em uma sociedade de economia capitalista,
regida por legisladores que, conforme visto em item anterior, em sua maior parte

vém de ocupacgdes voltadas ao empreendedorismo, comércio e agricultura, torna-se
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de importancia a apresentagdo de dados, pelos setores técnicos e secretarias de
prefeituras, cuja motivagao seja também (e talvez, acima de tudo) econémica.

De acordo com Brugmann (2011), governos locais comegaram a fazer uso de
metodologias bottom-up e direcionar investimentos locais de reducéo de emissdes
de GEE cujos retornos demonstraram que os custos seriam mais baixos e que os
beneficios econdmicos locais seriam substancialmente maiores do que os cenarios
de top-down usados para orientar as politicas governamentais nacionais. Sendo
assim, o desenvolvimento sustentavel torna-se um grande atrativo, mas muitas
vezes por falta de conhecimento desses dados, postergam-se agdes e até mesmo
criam-se politicas publicas totalmente contrarias ao que poderia ser de fato de ajuda,
tanto nos sentidos econémico, quanto ambiental e social.

De acordo com Bélanger (2014), o conceito de ecologia como economia
abrange, dentre outros itens, o planejar para o risco, que seria relacionado a uma
cultura de contingéncia e prevengédo , em que as previsdes de risco tornam-se
geradoras de forca no planejamento de regides urbanas e regionalizagéo, tratando
sobre a importancia da regido da bacia hidrografica como como infraestrutura
hidrofisica que fornece escala estratégica intermediaria para o planejamento entre
jurisdigdes.

Brugmann (2011) defende que as areas urbanas, em um primeiro momento,
séo feitas para a vida comunitaria, para ofertar servicos e, a partir destes, obter
vantagens econOmicas. As adaptacdes devem se concentrar em areas especificas
para mitigagdo de riscos, mas infelizmente muitas vezes ndo tem uma conexao clara
com o desempenho geral da area como unidade ou sistema urbano funcional. A
resiliéncia, em uma perspectiva de desenvolvimento de infra-estrutura urbana, é a
confiabilidade de um investimento em uma cidade para gerar retornos e fluxos de
receita, criando uma ligagdo mais clara com o atrativo e o potencial de investimento
geral do sistema de infra-estrutura ou da area. Em vez de ser apenas um custo de
reducao de risco, os investimentos de resiliéncia visam criar uma espécie de prémio
de desenvolvimento para uma area urbana.

No entanto, essa linha de pensamento parece ainda ndo ser bem
compreendida: em estimativa feita pelo Banco Mundial, foi considerado que 80% dos

gastos globais para projetos voltados a adaptagdes climaticas seriam urbanos, mas
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perceberam em estudo que grande parte dos fundos de investimento estavam sendo
aplicados na agricultura, irrigacdo rural, vilarejos, areas rurais costeiras de
vulnerabilidade e vulnerabilidade dos ecossistemas (BRUGMANN, 2011, apud GEF).
Um numero muito pequeno de projetos urbanos recebeu fundos para adaptacbes
climaticas relativas aos riscos de vulnerabilidade.

Ainda, de acordo com Brugmann (2011), o gerenciamento de riscos tem um
impacto muito forte na sociedade, uma vez que quando do acontecimento de
episoédios extremos, afeta tanto o trabalhador mais pobre, da favela, que oferece
servicos locais, até a perda de investimento por grandes empresas, que participam
da bolsa de valores.

De acordo com a Munich RE (2016), dos eventos climaticos com perdas entre
1980 e 2015, 43% sé&o de origem hidrologica, o que inclui inunda¢des e movimento
de massas; dessa porcentagem de eventos, tem-se aproximadamente 1 bilhdo de
dolares em gastos e mais de 250.000 casos fatais. Considerando que a Munich RE é
uma empresa de seguros, também sdo demonstrados os dados referentes aos
casos cobertos: para as situagbes de inundagdo e movimentacbes de terra,
aproximadamente um décimo do total de gastos foi coberto pelo seguro, conforme

pode ser visualizado no grafico 1.

Numero de eventos relevantes: 14,300 Perdas gerais: US$ 3,200bilhdes I Eeitos Metsorolgiess
(tempestade tropical,
extratropical, convectiva
e local)

» 44% = 53%
= 43% " 29% | Eventos Hidrolégicos
13% 18% (Inundacdes, movimento
de terra)
Eventos Climatoldgicos
(Temperaturas extremas,
secas, incéndio florestal)
Fatalidades: 860,000 Perdas asseguradas: US$ 940 bilhdes

" 51% ' " 79%
= 28% " 12%
21% 9%

Grafico 1 - Perdas relacionadas a mudangas climaticas, entre os anos 1980 e 2015
Fonte: Adaptado de Munich RE (2016).
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O gréfico 2, logo abaixo, enfatiza que embora exista possibilidade do seguro
pagar pelos danos, ele ndo consegue garantir a cobertura total, ndo chegando, em

muitos casos, a cobrir sequer um tergo do valor total de danos.

USS bn
Perdas gerais

[ (valores de 2015)

300 B Perdas asseguradas
(valores de 2015)

200

100

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Grafico 2 - Perdas totais e suas restituicées
Fonte: Adaptado de Munich RE (2016).

A tabela 1, também desenvolvida pela Munich RE, apresenta os gastos mais
significativos com eventos hidrologicos referentes a inundag¢des e movimentagbes de
terra. A Tailandia, em 2011 apresentou um evento extremo de inundag&o, com
gastos acima de U$43 milhdes, 813 mortes e uma cobertura de seguro registrada de
U$16 milhdes. Ha casos, como o da China, em que os gastos, embora grandes,
foram menores do que o Tailandia, mas tiveram mais mortes como consequéncia. E
importante refletir que além do custo econémico, ha também esse outro custo

invisivel: a perda de vidas.
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Tabela 1 — Gastos realizados em 10 eventos costeiros, ordenados por ordem de maior perda,
entre os anos de 1980 a 2015

Perdas

; erais em Perdas
Data Evento Area afetada 9 US$ asseguradas Fatalidades
(milhdes) US$ (milhdes)
Tailéndia: Phichit, Makhon
alagamento e Sawan, Phra Nakhon Si
1.8-15.11.201 deslizamento Ayuttaya, Pathumthani, 43000 16000 813
Nonthaburi, Bankok
Estados Unidos: MS, MO,
27.6 - 15.8.1993 alagamento IA, IL, ND, IN, MN, WI, 21000 1300 48
KS, NE, SD.
China: Hubei, Hunan,
Chongqing, Jiangxi, Anhui,
Jun - Set 1998  alagamento ; . 16000 300 3600
Sichuan, Yunnan, Jiangsu,
Zheijiang, Guangdong
Alemanha, Austria,
alagamento e Republica Tcheca,
12-22.8.2002 . . 16500 3400 39
enxurrada Hungria, Moldova, Suica,
Eslovaquia
24.7 - 18.8.1995 alagamento Coreia do Norte 15000 68
Mai - Set 1991  alagamento ﬁzg‘; Anhui, Jangsu, —43gq, 410 2630
Austria, Republica Tcheca,
30.5-19.6.2013 alagamento Alemanha, Hungria, 12500 3000 25
Polénia, Suica
. Estados Unidos: IA, IL,
jun 2008 alagamento IN, KS, MI, MN, MO, WI 10000 500 24
[talia: Piemonte,
4 -6.11.1994 alagamento  Lombardia, Liguria, Vale 9300 65 68
d'Aosta, Emilia Romana
Jul —Ago 1993 alagamento  Bangaladesh, india, Nepal 8500 2953

Fonte: Adaptado de Munich RE (2016)

Com passar dos anos, ha o aumento de eventos hidrolégicos, conforme
mostra o grafico. O que chama a atengédo neste caso é que, enquanto eventos
geofisicos mantém uma certa estabilidade de ocorréncias, aqueles relacionados a

alteragdes climaticas aumentam cada vez mais.
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Number

800 B Eventos Geofisicos
(terremotos, tsunami,
atividade vulcanica)

B Eventos Meteoroldgicas
600 (tempestade tropical,
extratropical, convectiva
e local)

[ Eventos Hidrolégicos
400

(Inundacdes, movimento
de terra)
[I Eventos Climatoldgicos
(Temperaturas extremas,
200 | ‘ ‘ I | secas, incéndio florestal)
|

|||||||||||||||||||||||||||||||||
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Grafico 3 - Tipo de evento e ocorréncias por ano
Fonte: Adaptado de Munich RE (2016).

A visualizacdo dos graficos € mais um demonstrativo de que, embora a
cobertura por seguro possa existir, havendo agdes de recuperacao, ainda assim
seria mais interessante e menos arriscado o investimento em ag¢bes locais para
atenuar emissdes de GEEs, usando em um primeiro momento como ferramenta o
planejamento urbano e, para nivel de convencimento dos tomadores de deciséao,
demonstrativos econémicos de que o desenvolvimento sustentavel € interessante as
economias locais, podendo até mesmo trazer recursos financeiros as cidades.
Bergoll (2014), cita alguns gastos realizados ao redor do mundo para a mitigagcéo ou
prevencao de enchentes; Na Holanda, sdo gastos cem délares por pessoa/ ano para
a defesa de enchentes; Em Bangaladesh, um quarto do total de ganhos de um
individuo é usado para problemas com enchentes; Em Nova lorque, entre os anos
de 2008 e 2010, o governo federal realizou um investimento de $787 bilhGes
voltados a acgdes emergenciais de transporte, contencdo de enchentes e
administracdo da costa — a acgao foi voltada também ao reaquecimento econémico,
uma vez que em 2008 ocorreu uma grande crise financeira e o investimento serviria
também para gerar novos empregos. A acédo fora questionada, tanto pela
quantidade de dinheiro, considerada pouca para tantas obras, mas também pela
emergéncia, deixando de lado a necessidade de se pensar e estudar novas solugbes
para problemas vitais. Boeri (2014) explica que na Europa, Estados Unidos e em

muitos paises asiaticos, algumas empresas e instituicdes entenderam a necessidade
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dessas politicas ambientais democraticas e também perceberam a vantagem
econdmica que isso pode trazer. Roma, San Antonio e Madri estdo para comecar
projetos de sustentabilidade difusa que, nascidos das hipdteses propostas por
Rifkin* (As hipdteses de Rifkin* foram apresentadas durante a Expo 2015, em que
sdo sugeridas cinco politicas urbanas de grande escala, apresentando modelo
inovador de desenvolvimento econdmico urbano), envolvem empresas, instituicbes,

arquitetos e engenheiros com diferentes habilidades.
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3.CONCEITOS

Neste item serdo apresentados conceitos para melhor entendimento dos termos

no decorrer do trabalho

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A UNESCO organizou uma primeira conferéncia intergovernamental em 1968,
visando reconciliar meio ambiente e desenvolvimento, sendo propulsora do termo
“‘desenvolvimento sustentavel”’, o que engajou a criagdo do programa Homem e
Biosfera, conhecido como MAB Programme. A conferéncia resultou, em 1972, na
Conferéncia intitulada Human Environment, em Estocolmo - e foi a primeira das
Nacgobes Unidas a tratar sobre o assunto meio ambiente. De acordo com a UNESCO,
em material elaborado em 1987, Desenvolvimento Sustentavel significa:
“‘Development that meets the needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs.” (Our Common Future, Report of the
World Commission on Environment and Development, 1987)

Note-se que a criacdo do termo e o primeiro estabelecimento de objetivos &
de 1968, sendo que atualmente, mais precisamente entre os dias 25 e 27 de
setembro de 2015, de acordo com a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Organizacdo das Nagdes Unidas, em comemoragdo ao seu
septuagésimo  aniversario, decidiu apresentar novos objetivos para o
desenvolvimento sustentavel, sendo aquele compativel ao trabalho o item 11, que
trata sobre cidades e comunidades sustentaveis, buscando “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, cujo
subtitulo enquadra-se no item 11b, que seria de, até 2020, aumentar
substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos adotando e

implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos
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recursos, mitigagao e adaptagdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo do
Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis. (ONU BR, 2016).

3.2 VULNERABILIDADE

De acordo com a United Nations Development Programme - UNDP (2004)
trata-se da Condigdo humana ou processo resultante de fatores fisicos, sociais,
econbmicos e ambientais, que determinam a probabilidade e a escala dos danos

pelo impacto de um determinado perigo.

3.3 RISCO

De acordo com a United Nations Development Programme - UNDP (2004)
trata-se da probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas de
vidas, pessoas feridas, propriedades, meios de subsisténcia, atividades econbmicas
interrompidas (ou ambientalmente danificadas) que resultam de interagdes entre os
riscos naturais ou humanos (induzidos) e condi¢gdes vulneraveis. O risco é

convencionalmente expresso pela equacéo: Risco = perigo x Vulnerabilidade.

3.4 RESILIENCIA

De acordo com a United Nations Development Programme - UNDP (2004)

trata-se da capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade para resistir ou
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mudar para que possa obter niveis aceitaveis de funcionalidade e estrutura. Isso é
determinado pelo grau pelo qual o sistema social € capaz de organizar-se e a
habilidade de aumentar sua capacidade de aprendizagem e adaptacao, incluindo a

capacidade de se recuperar de um desastre.
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4. METODOLOGIA

A pesquisa tem natureza aplicada, voltada a pratica, busca aprimoramento de
ideias e é -caracterizada pelo método exploratério. O referencial tedrico é
desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e virtual e apresenta divisdo de
temas por aspectos, pois 0 tema abrange diversas areas de conhecimento. Sendo
assim, inicialmente foi necessaria a fragmentacdo do tema central em varios
assuntos pesquisados em livros, artigos cientificos, trabalhos académicos,
legislacéo, sites da internet, apresentacbes em conferéncias, dentre outras fontes,
para permitir a consolidagdo de conceitos e abordagens sobre os subtemas, sendo
possivel a fundamentagéo tedrico-conceitual e definigdo de aspectos metodologicos.

O trabalho esta estruturado em 10 capitulos, os quais: Introdugédo,
Fundamentacéo tedrica, Conceitos, Metodologia, Analise de dados, Quanto custa a
vulnerabilidade, Tornando o risco visivel - Cenarios climaticos, Custos relativos a
acOes de planejamento urbano, Resultados e discussao e Concluséo.

Todos os dados deste trabalho advém de pesquisa bibliografica e consulta a

material elaborado pela Prefeitura Municipal de Paranagua. O capitulo 5, analise de
dados, em especifico, trabalha muito com dados do Censo de 2010 elaborado pelo
IBGE, considerando, em sua maior parte, dados dos setores censitarios da Ilha dos
Valadares, uma vez que suas caracteristicas sociais e de infraestrutura diferem de
todo o restante do continente.
Para o capitulo 7 - Tornando o risco visivel - cenarios climaticos, foram usados
dados do CPTEC, que auxilia na visualizagdo dos possiveis cenarios otimista e
pessimista em relagdo as mudangas climaticas, dando embasamento aos objetivos
deste trabalho.

Para o capitulo 8, custos relativos a ag¢des de planejamento urbano,
buscou-se exemplos de acdes de planejamento urbano que ndo necessariamente se
enquadrem, em um primeiro momento, a realidade do local de estudo de caso,
procurando provocar o pensamento a respeito de beneficios indiretos que agdes de
planejamento urbano poderiam propiciar, que sao também conhecidos como

co-beneficios.
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Os itens diferem entre si em relagdo a escala, a quem vai pagar a benfeitoria
e os beneficios indiretamente criados com os exemplos sugeridos, ndo tendo o
intuito de propor solu¢cdes de projeto para a area de estudo de caso. Importante
salientar que os exemplos citados cuja acdo desenvolveu-se em Curitiba - PR,
podem ser bastante relevantes a Paranagua, visto que possuem o mesmo bioma,
mesmo embasamento de Leis Estaduais e, obviamente, Federais. O embasamento
deste capitulo é feito baseando-se em uma tabela de Ranger (2010), com medidas
de gestao de risco, tendo como destaque o planejamento urbano.

A éarea escolhida para o estudo de caso é sem duvidas, um cenario bastante
rico para a analise do problema: € uma ilha urbana que, apesar de estar localizada
entre rios, sofre influéncia de maré, € um local altamente adensado, com ocupacdes
tendo sido iniciadas em 1960 e muito proximas aos cursos d’agua. A populagéo, de
cerca de 25.000 habitantes, em sua maioria, possui baixa renda e baixo grau de
instrugéo; a urbanizagcdo se da de maneira informal e extremamente rapida. Todos
esses dados enquadram-se no cenario de “pais emergente”, cujas acbes de
desenvolvimento sustentavel podem tornar-se ainda mais arduas por conta de
pressdes urbanisticas, desafios relacionados aos niveis de pobreza, limitagdes em
termos de governanca municipal e falta de recursos (KNOX, 2014). Para melhor
entendimento da vulnerabilidade a qual a populacédo da llha dos Valadares esta
suscetivel, é feito diagndstico em sua maior parte com dados dos setores censitarios
da area de estudo de caso, uma vez que, conforme podera ser visto no capitulo
seguinte, especialmente observando a figura 7, o local difere muito em relagéo ao

restante do continente.
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5. ANALISE DE DADOS

Neste item serdo apresentados dados referentes a localizacéo, situacao legal,
caracterizagao socioecondmica, infraestrutura basica, caracterizagao
fisico-ambiental, histérico de ocupagbes e areas sujeitas a alagamentos. Esses itens
séo importantissimos para verificagdo do indice de vulnerabilidade social, proposto
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e que serd melhor abordado

apos a apresentacao dos dados.

5.1. LOCALIZACAO E AREA

A llha dos Valadares localiza-se no perimetro urbano do municipio de
Paranagua (PARANAGUA, 2007), no litoral do Estado do Parana, a sudeste da
porcdo continental. Confronta a Norte com a Baia de Paranagua, Leste e Sul com o
Rio dos Correias e a Oeste com o Rio Itiberé. Possui area total de 4.513.227,51m?,
de acordo com matricula Gnica do registro de iméveis de Paranagua (PARANAGUA,
2015).
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Figura 2 - Localizagao da llha dos Valadares
Fonte: Google maps (2016).

5.1.1 Acessos

H4 trés formas de acesso a llha dos Valadares, sendo a principal pela

Passarela Antonio José Sant'/Anna Lobo Neto, com extensao aproximada de 400m e

com acesso permitido somente a pedestres, ciclistas e motociclistas ndo montados e

veiculos oficiais. A poucos metros da passarela encontra-se um espaco destinado

ao desembarque de uma balsa que transporta veiculos individuais e caminhdes. De

maneira informal, também realiza-se o transporte por bateiras, podendo dar acesso

a areas mais distantes em relacdo a passarela e a balsa.
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5.2. SITUAGAO LEGAL

A titularidade da area, de acordo com a matricula n° 58.315, - que € a
unificacao das antigas matriculas n° 55.120, n° 55.121, n°® 56.514 e n° 56.459 -, a
llha dos Valadares é area da Unido, tendo sido aforada ao municipio de Paranagua
para fins de Regularizagdo Fundiaria, conforme publicado em Portaria Ministerial n°
39 de 2010 (PARANAGUA, 2015). Sendo assim, nenhum dos moradores possui
documento oficial das areas ocupadas, estando tudo sob titularidade do municipio de

Paranagua.

5.2.1 Zoneamento, uso e ocupacgéo do solo

Conforme citado anteriormente, a ilha encontra-se dentro do perimetro urbano
municipal, tendo como zoneamento a nomenclatura "ZUIE" - Zona urbanizada de
interesse especial da llha dos Valadares (PARANAGUA, 2007), possuindo apenas
diretrizes de uso e ocupagéo do solo, dentre as quais destacam-se: preservar a
paisagem e o equilibrio ambiental, garantir e ampliar a disponibilidade de
equipamentos e servigos publicos, ampliar a oferta de infraestrutura, promover a
regularizacao fundiaria do territério, relocar as moradias em situagdo de risco,
garantir o desenvolvimento econémico com atividades ambientalmente sustentaveis
e compativeis as peculiaridades locais e restringir o uso do espago urbano de modo
a garantir uma densidade compativel a fragilidade ambiental do sitio (PARANAGUA,
2007).

Em 2014 foi aprovado decreto de ZEIS - Zona Especial de Interesse Social -
llha dos Valadares (Decreto n° 1406/2014), que tem como anexo tabela de
parédmetros de uso e ocupacao do solo. No mesmo ano fora aprovada Lei Ordinaria
que delimita o chamado "anel de mobilidade" e nomeia 17 ruas (Lei Ordinaria n°

3.430/2014), cujo objetivo "visa a regularizagéo e a estruturagéo viaria daquele local,
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considerando infraestrutura existente, a demanda de uso atual e o potencial para
futuras intervengdes que objetivam a composicao de estrutura basica de mobilidade
urbana" (PARANAGUA, 2014). Em 2016, através da Lei Ordinaria n° 3.593/2016,
aprova-se a denominacéo e descricdo de mais de 240 ruas existentes dentro da llha

dos Valadares.

5.3 CARACTERIZAGCAO SOCIOECONOMICA

Para esta analise serdo usados dados do Censo 2010 elaborado pelo IBGE,
considerando os setores censitarios da llha dos Valadares e dados da Prefeitura

Municipal de Paranagua, elaborados através de imagem aérea de 2013.

5.3.1 Populagéo

O numero de habitantes levantados através do Censo 2010 foi de 13.798
habitantes (IBGE, 2010). No entanto, a Prefeitura Municipal de Paranagua considera
em torno de 22.500 habitantes, uma vez feita a multiplicagdo da média do niumero de
moradores por domicilio para os setores censitarios da llha dos Valadares pelo
nuamero de edificagcdes contabilizadas em imagem aérea datada de 2013.0 caélculo é
multiplicacdo das edificacbes existentes na imagem aérea, que totalizam mais de
6.000 (dado da Prefeitura) pela a média do numero de moradores em domicilios
particulares permanentes, que € de 3,73 (IBGE, 2010).

Em relagcéo a densidade demogréfica, a tabela a seguir apresenta os dados

referentes a cada um dos setores censitarios.
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Tabela 2 — Numero de habitantes (IBGE) e densidade demografica por setor censitario - llha

dos Valadares.

cddigo do setor censitario

numero de habitantes

densidade demogréfica por setor censitario

411820405000216 465 334,84 habitantes/km?
411820405000152 1334 7025,9 habitantes/km?
411820405000153 920 5539,4 habitantes/km?
411820405000154 1060 10391,44 habitantes/km?
411820405000155 782 8332,98 habitantes/km?
411820405000156 1309 9568,08 habitantes/km?
411820405000157 1197 8820,67 habitantes/km?
411820405000158 1114 6241,11 habitantes/km?
411820405000159 725 4307,86 habitantes/km?
411820405000160 907 8593,33 habitantes/km?
411820405000161 756 9258,69 habitantes/km?
411820405000162 665 6324,96 habitantes/km?
411820405000163 810 1535,87 habitantes/km?
411820405000164 827 4869,35 habitantes/km?
411820405000165 927 858,26 habitantes/km?
Total - todos os setores 13798

Fonte: IBGE, Censo 2010 (2010).

A figura a seguir apresenta mapa com os setores censitarios da Ilha dos

Valadares, separado por cores, conforme densidade demografica. O setor 154 € o

mais densamente povoado, seguido dos setores 156, 161, 157, 160 e 155.
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Figura 3 - Densidade demografica por setor censitario.

Fonte: IBGE, Dados do Censo 2010 (2010).
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A populagdo insulana, diferente daquela do continente como um todo, é

composta principalmente de jovens entre 25 a 29 anos, seguida por adultos entre 30

a 39 anos. Considerando o continente, a maior parcela da populagéo é referente a

criangas/ jovens entre 10 a 15 anos, seguido por jovens entre 16 e 19 anos e

criancas entre 5 a 9 anos. A comparagdo em relagcdo as demais faixas etarias

podera ser visualizada nos graficos 4 e 5.
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Grafico 4 - Populagao por género e faixa etaria em todo o municipio
Fonte: IBGE, Censo 2010 (2010).
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Grafico 5 - Distribuigao da populagao por faixa etaria na llha dos Valadares
Dados: IBGE, Censo 2010 (2010).

5.3.2 Educacgéao

Os agregados por setores censitarios do Censo 2010 apresentam somente a
informagdo quanto ao numero de pessoas alfabetizadas por faixa etaria, nao
havendo divisdo por escolaridade. Desta forma, a anélise sera feita somente em
relagéo aos responsaveis alfabetizados com 10 ou mais anos de idade em domicilios
particulares. De qualquer forma, acredita-se que esse dado nao seja suficiente para
uma pesquisa um pouco mais detalhada sobre o tema.

Considerando o numero de pessoas responsaveis em domicilios particulares
seja de 3693 pessoas e que o0 numero de responsaveis alfabetizados com 10 ou
mais anos de idade em domicilios particulares seja de 3456 pessoas, tem-se no total
aproximadamente 7% da populacéo insulana de analfabetos, o que representa 237

pessoas.
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Tabela 3 — Responsaveis alfabetizados por setor censitario

Pessoas Responsaveis
. alfabetizados(as) com 10
responsaveis em . . .
- ou mais anos de idade em  diferenca porcentagem
domicilios o
. domicilios
particulares .
particulares
345 326 19
256 240 16
271 255 16
225 21 14
326 307 19
320 305 15
319 302 17
206 193 13
237 225 12
201 180 21
180 171 9
210 191 19
207 194 13
255 233 22
135 123 12
3693 3456 237 6.86%

Fonte: IBGE, Censo 2010 (2010).

5.3.3 Género dos responsaveis por domicilio

Inicialmente imaginava-se que o género feminino seria dominante no quesito
responsaveis por domicilio; no entanto a pesquisa mostrou dados bastante
diferentes, pois dos 3693 responsaveis por domicilio, 2157 - ou seja, 58,4% do
universo da pesquisa do IBGE, s&o de responsaveis do sexo masculino, conforme

grafico 6.
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Grafico 6 - Género dos responsaveis, por domicilio
Fonte: IBGE, Censo 2010 (2010).

5.3.4 Renda

De acordo com os agregados por setores censitarios do Censo 2010, IBGE,
foi possivel realizar analise referente a renda por domicilio permanente ocupado,
obtendo-se a informagdo de que a maior parte da populagdo insulana (1337
domicilios) tém renda domiciliar per capita de mais de meio salario minimo a (1) um
salario minimo. 22,88% (845 domicilios) e 21,99% ( 812 domicilios) tém,
respectivamente, renda de mais de 2 a 3 salarios minimos e mais de %2 a meio

salario minimo. A populagédo sem renda foi estimada em 3,47% ( 128 domicilios).
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Grafico 7 - Renda da populagao da llha dos Valadares - valores por domicilio per capita
Fonte: IBGE, Censo 2010 (2010).

De acordo o IPEA, sao considerados pobres as familias que vivem com até
meio salario minimo per capita. Neste contexto, 32,49% ( considerando-se o
somatério dos domicilios que tém renda de ‘& a V2 de salario minimo) da populagéo

da llha dos Valadares seria considerada pobre.
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Grafico 8 - Setores censitarios com renda per capita entre 1/8 e 1/2 salarios minimos
Fonte: IBGE, Censo 2010 (2010).
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A populagéo que declarou nao ter nenhum tipo de renda, esta localizada em
sua maioria no setor com o coédigo finalizando em 159 ( para localizagcao, ver figura
3). O gréfico abaixo mostra a diferenca, por setor censitario, da populagcdo sem

rendimento.
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Grafico 9 - Domicilios sem nenhum rendimento - por setor censitario
Fonte: IBGE, Censo 2010 (2010).

5.4 INFRAESTRUTURA BASICA

Este item considera os dados de abastecimento de agua, esgoto, lixo e
materiais de constru¢ao das casas. Os dados sao da Secretaria Municipal de Saude,
fornecidos ao SIAB - Sistema de Informacao de Atencéo Basica de 2013, sendo os
graficos elaborados pela Secretaria de Urbanismo. Para os dados de fornecimento

de energia elétrica, serdo usados dados do IBGE, Censo 2010.
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5.4.1 Abastecimento de agua

O abastecimento de agua na llha dos Valadares é realizado pela CAB - Aguas
de Paranagua. Do universo de entrevistados (4113 domicilios), 84% possui conexao
com a rede publica e o restante declarou abastecimento através de pocgo ou
nascente. Ha a alegacédo de que, mesmo tendo a rede conectada, em alguns

momentos é usada a agua de pogo existente, por causa de interrupcbes no

fornecimento.
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Grafico 10 - Abastecimento de agua nos domicilios
Fonte: SEMSA, SIAB, SEMUR (2013).

5.4.2 Coleta de esgoto

A coleta de esgoto na llha dos Valadares é de responsabilidade da CAB -
Aguas de Paranagua. A época, a empresa estava apresentando projeto de estagéo
de tratamento de esgoto, conforme indicagdo no grafico. Em pesquisa no local, no
ano corrente, pode-se verificar que a ETE encontra-se em constru¢do. Do universo

de entrevistados (4122 domicilios), apenas 8,6% da populagao relatou ter rede de



59

coleta de esgoto, enquanto 41,12% faz uso de fossa séptica e 50,2% emite seu

esgoto a céu aberto, conforme gréafico 11.

2500

2000

CAB apresentou projeto
de ETE, que esta em fase | [500
de atendimento do

Termo de Referéncia 1\DU<‘]
expedido pela CTCMU ™
500 ¢
0 l
esgoto fossa céu aberto
‘l Sériel 355 1695 2072

Grafico 11 - Coleta de esgoto nos domicilios
Fonte: SEMSA, SIAB, SEMUR (2013).

5.4.3 Destinagédo do lixo

De acordo com os dados do grafico 12, do universo de entrevistados ( 3791

domicilios) , 98% dos domicilios possuem coleta publica, enquanto 1,7% queima ou

enterra o lixo e 0,3% destina a céu aberto.
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Grafico 12 - Destinagao do lixo por domicilio

Fonte: SEMSA, SIAB, SEMUR (2013).

5.4.4 Material de construgao das edificagbes e pavimentos

O material predominante das construgdes na llha dos Valadares é a alvenaria,

sendo seguido pela madeira, materiais considerados “outros” e entdo materiais

aproveitados (grafico 13). As construcbes em madeira sdo observadas em maior

quantidade préximo as margens dos rios, sendo, parte dessas construgcdes, abrigos

para barcos.
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Grafico 13 - Material de construgao das edificagoes

Fonte: SEMSA, SIAB, SEMUR (2013).

As edificacbes sdo predominantemente baixas, tendo de 1 a 2 pavimentos,

conforme pode ser visualizado no mapa abaixo ( figura 4), em que é considerado o

tipo de domicilio igual a apartamento.

egenda

Estado

Mapa Tematico - Tipo Domicilio = Apariamenio

0.000000 - 28100000
28.100001 - 56.200000
56.200001 - 84300000
84300001 - 112.400000
112.400001 - 140.500000
140.500001 - 168.600000
| 168600001 - 196.700000
- 224, 800000
-252.900000
- 282 000000

Figura 4 - Domicilios cuja tipologia é apartamento
Fonte: IBGE, SIGIBGE (2016).
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O fornecimento é realizado pela COPEL e, pelo que pode ser visualizado no

mapa do sistemas de informagdes do IBGE, abrange toda a llha dos Valadares.

Legenda

Estado
-
Mapa Tematico - Energia elélrica = De companhia
0.000000 - 120800000
120800001 - 241.600000
241.600001 - 362.400000
362 400001 - 483200000
483 200001 - 605.000000

Figura 5 - Fornecimento de energia elétrica
Fonte: IBGE, SIGIBGE (2016).

5.4.6 Perfil energético por setor de consumo

De acordo com o IPARDES (2016), em Paranagua, no ano de 2015, o maior

s

consumo de energia elétrica é realizado pelo setor comercial (135.383 Mwh),
seguido pelo residencial (107.187 Mwh), consumo livre (102.349 Mwh), pela
industria (56.024 Mwh), outras classes (24.512 Mwh) e rural (2.158 Mwh). No total

foram consumidos naquele ano 427.613 Wwh.
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Grafico 14 - Consumo energético por setor

Fonte: IPARDES (2016).

COPEL e Concessionarias CELESC, COCEL, CFLO, CPFL e FORCEL.

*Entende-se por consumidor as unidades consumidoras de energia elétrica (relégio).

(2) Inclui as categorias: consumo proéprio, iluminagado publica, poder publico e servigo publico.

(3) Refere-se ao consumo de energia elétrica da autoprodugéo da indistria. Inclui os consumidores
atendidos por outro fornecedor de energia e os que possuem parcela de carga atendida pela COPEL
Distribuigéo e a outra parcela por outro fornecedor.

5.4.7 Casos de dengue

De acordo com a revista Exame (2015) gastos com a dengue chegam a
R$2,7 bilhdes, sendo R$1 bilhdo referentes aos gastos dos sistemas de saude e
R$1,7 bilhdes com despesas indiretas, como dias perdidos de trabalho,
deslocamentos, entre outros.

O estudo apresentado pela revista foi feito com base de dados de 2035
pacientes infectados pela doenca em 2013. A coleta de dados em Paranagua néo se
fez possivel, visto que as Unicas informacgdes referentes a custos sdo aquelas de

repasse para agdes de prevengao, ndo de contabilizacéo de prejuizos.

5.4.7.1 Relagao com o clima

A UFPR junto ao LABOCLIMA (Laboratério de eventos climaticos), que
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funciona com apoio da SIMEPAR e da Secretaria do Estado de Saude, com o intuito
de alertar riscos de infestacdo da doenca, elaborou uma metodologia baseada em
condigbes climaticas especificas, sendo elas, de acordo com a Gazeta do Povo
(2011), dados meteorolégicos de chuva, temperatura, umidade relativa do ar e
ventos. Desta forma, o material resultante € um mapa, com as regiées com maiores
riscos de proliferacdo da doenca para determinado periodo de tempo, conforme

pode ser observado na figura 6.

Estado do Parana - Risco Climatico da Dengue por Municipio (08/01/2017 -14/01/2017)

Legenda
Risco Alto
Risco Meédio
Risco Baixo
Sem Risco
I:l Municipios Ndo Analisados

0 25 &80 100
*Municipio de Cianorte ndo avaliado por falta de dados ™ ™™ e 14 1]

Figura 6 - Risco climatico de dengue por municipio (08/01 a 14/01 de 2017)
Fonte: LaboClima, UFPR (2017).

5.5 VULNERABILIDADE SOCIAL

De acordo com o IPEA (2015), que desenvolveu o indice de vulnerabilidade
social (IVS), ha 3 itens a serem considerados para a obtencdo desse indice, sendo

a infraestrutura urbana, o capital humano e a renda e trabalho. Como forma de



65

verificar qual a vulnerabilidade social da area de estudo, procurou-se colher relativos

aos setores censitarios no local, e ndo apenas da cidade de Paranagua por inteiro.

Em estudo elaborado por Azevedo (2016), constata-se 4 indices de
vulnerabilidade na llha dos Valadares, sendo os setores de cor alaranjada, a
sudoeste e nordeste, aqueles que apresentam muita alta vulnerabilidade. Dado esse
que se enquadra quando em comparagdo as areas indicadas com maior risco de
alagamento no mapa elaborado pela Prefeitura de Paranagua. Os setores em cor
amarela representam areas de média vulnerabilidade, aqueles em verde claro baixa

e verde escuro muito baixa vulnerabilidade.
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Figura 7 - indice de vulnerabilidade social em setor urbano.
Fonte: Adaptado de Azevedo (2015).
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5.6 CARACTERIZACAO FiSICO —~AMBIENTAL

A ilha dos Valadares é ambientalmente muito rica, possuindo grande area
composta por mangue e demais areas sujeitas a restricdes ambientais, conforme

sera sinteticamente exposto nos itens seguintes.

5.6.1 Enquadramento das areas de acordo com zoneamento municipal

A Lei de Zoneamento, uso e ocupagdo do solo de Paranagua (Lei
Complementar n°62/2007), insere a zona de restricdo a ocupacgado descrevendo-a
como sendo "caracterizada pela existéncia de areas com caracteristicas naturais
que exigem tratamento especial devido a seu potencial paisagistico e ambiental”
(PARANAGUA, 2007). Como objetivos deste zoneamento tem-se o impedimento de
ocupacgbes, a preservagdo de manguezais, margens e nascentes de canais, 0
desenvolvimento de plano de manejo (desenvolvimento sustentavel tanto para coleta
de recursos naturais, quanto para possibilitar atividades de cultura, lazer, turismo e
contemplagdo) e a valorizagdo do potencial paisagistico. Coloca como areas de
restricdo a ocupacédo, além daquelas delimitadas no mapa de zoneamento, as faixas
marginais ao longo do corpo de aguas, areas cobertas por matas, areas com
declividade superior a 30% (mais restritivo do que a Lei Federal 12651/2012), areas
sujeitas a inundagdo, APP's previstas em legislagdo Estadual e Federal e demais
areas a serem incluidas, conforme interesse municipal, mediante prévia aprovacgéo

do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Lei Municipal.

5.6.2 Areas de mangue

Cerca de 27% dos 4km? de area total da llha dos Valadares referem-se a
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area de mangue, conforme areas destacadas em vermelho na figura 8. De acordo
com a Lei de uso e ocupagdo do solo municipal, os mangues s&o areas restritas a
ocupagdo - ZRO (PARANAGUA, 2007), sujeitas a implantacdo de plano de manejo

ao considerar-se qualquer tipo de uso e/ou ocupacgéo.

Figura 8 - Areas de mangue na llha dos Valadares.
Fonte: Google Earth (2016).

5.5.3 Areas de Preservacédo Permanente - margem de rios

Considerando que a llha dos Valadares esta inserida no perimetro urbano
municipal e que seu aforamento esta diretamente ligado a premissa de regularizagéao
fundiaria, o municipio elaborou estudo técnico delimitando as areas de acordo
principalmente com o Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 12.651/2012)

baseando-se nos artigos 64 e 65 que tratam de regularizagdo fundiaria em areas
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urbanas consolidadas em areas de preservagéo permanente. De acordo com mapa
de estudo elaborado pela prefeitura Municipal de Paranagua, em toda area da orla
serdo obrigatérios ao menos 15,00m de APP (PARANAGUA, 2016), - conforme
regularizacdo ambiental prevista no artigo 65, paragrafo 2° - em areas urbanas
consolidadas com mais de 50 habitantes por hectare (definicdo dada pela Lei
Federal 11.997/2011, art.47). Além das areas de orla, areas internas onde ha a

presenca de pequenos rios sao delimitadas com no minimo 15,00m de APP.

5.7 OCUPACOES

A llha dos Valadares, como exposto anteriormente, € uma area da Unido
aforada ao Municipio. Todo seu territério, excluindo apenas as area de mangue,
encontram-se em situacdo irregular, conforme é possivel visualizar no mapa

elaborado para o plano Diretor Municipal.

Legenda
B OCUPACOES IRREGULARES

= Rodovia federal

— Rodovias estaduais
— Sistema vidrio urbano
—— Ferrovias
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PREFEITURA MUNICIFAL DF PARANAGUA

Piang Diretor de Deszwolviman:o Integrado

T

funpar

PDDI PARANAGUA, 2005
FONTE DE DADOS

PREFEITURA DE PARANAGUA, 2005
BASE CARTOGRAFICA

Figura 9 - Ocupagoes irregulares na llha dos Valadares
Fonte: PDDI Paranagua (2007).
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5.7.1 Evolugao da Ocupacéao

De acordo com Felisbino e Abrdao (2016) a llha dos Valadares tinha
ocupacdes esparsas em 1950, voltadas em sua maior parte para as margens do Rio
Itiberé, sendo entre 1960 e 1970 que houve maior ocupacéo, época que, segundo as
autoras, esta diretamente ligada ao progresso econémico do Municipio. Ainda, de
acordo com Felisbino e Abrado (2016), a ilha recebeu migrantes de outras ilhas da
Baia de Paranagua para execucdo de mao de obra. “O intenso crescimento da
populacdo e adensamento do solo, também ficou interligado ao anuncio da
construcdo da passarela nos anos 1980.” (FELISBINO E ABRAAO, 2016. p. 23 e 24)
(A referida Passarela € a Antonio José Sant’Anna Lobo Neto, atual acesso de
pedestres). O mapa abaixo elaborado para o Plano Diretor, mostra essa evolug¢ao da
ocupacéo, tendo, inclusive, um pequeno pontinho na cor alaranjada com ocupagdes
datadas de 1896. Para Felisbino e Abrado (2016) no ano de 1849 podem ter sido
feitas as primeiras ocupagdes na llha dos Valadares, conforme registros encontrados
em que constam 141 habitantes, dentre eles pescadores, sitiantes e trabalhadores

bracais, além de um engenho de farinha, cuja mao de obra pode ter sido escrava.

Legenda

[ ] 1792
[ ] 189
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B 1930
[] 1940
[ 1950
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1990

Figura 10 - Evolugao da ocupacgao na llha dos Valadares
Fonte: PDDI Paranagua (2005).
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Observando imagens histéricas do Google Earth e também indo até o local, é
possivel perceber que a ocupacdo continua acontecendo, mesmo a area sendo
aforada ao municipio, sem a populagéo possuir qualquer tipo de documentacéo fiel
de pertencimento da area. A fotos abaixo foram realizadas pela autora do trabalho,
em pesquisa ao local. Assim como essa edificagdo, haviam outras semelhantes
sendo erguidas. Neste caso especifico, a ocupagdo encontra-se muito préxima ao

Rio Itiberé, como é possivel verificar no pequeno mapa abaixo e na foto ao seu lado.
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Figura 11 - Montagem de fotos de uma edificagao irregular sendo erguida e sua localizacao, a

margem do rio
Fonte: Fabiana Galesi e Google maps (2016).
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5.7.2 Mercado imobiliario

Embora seja uma llha pertencente a Unido e aforada ao municipio de
Paranagua, cuja matricula atualmente é uma sé para toda a llha dos Valadares e em
nome do municipio, ndo é raro visualizar anuncios de venda de casas e lotes em
jornais e até mesmo sites de internet. No caso abaixo (figura 12), faz-se o anuncio
de um lote de 300m2 por R$25.000 e brinde de R$5.000 para materiais de

construgao.

Figura 12 - Recorte de Jornal, com anuncio de venda de lotes na llha dos Valadares
Fonte: Folha do Litoral News, 16 de fevereiro de 2014

Considerando que a matricula integral da llha estda em nome do Municipio,
chega-se a conclusdo de que todas as edificagdes existentes estdo em situacéo
irregular. De acordo com a da Prefeitura Municipal de Paranagua, o procedimento
de regularizagédo fundiaria esta sendo realizado, tendo como prazo a finalizagcao da

parte documental, em dezembro de 2020.

5.7.3 Equipamentos publicos

A llha dos Valadares conta com 3 escolas municipais, 3 CMEIS, 1 escola
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estadual, 1 creche filantrépica, 1 centro municipal de saude, uma unidade de saude
(desativada no momento), uma delegacia de policia, uma unidade da Policia Militar
(Bombeiros), 1 mddulo de policia municipal, 1 complexo esportivo, 4 pequenas
pracas, 13 campos de futebol (areas abertas usadas para a pratica ou outras
brincadeiras); uma administragéo local, uma associagdo de moradores, uma agéncia
comunitaria dos correios, uma fabrica de bloquetes, uma central de triagem de lixo
(lixdo desativado), uma chacara, um estabulo e um cemitério. H& também um
decreto recém aprovado com a instituicdo de utilidade publica em uma area de
aproximadamente 400.000m? para fins de implantacdo de uma unidade de

conservagao.

5.8 AREAS COM RISCO DE ALAGAMENTO

As areas sujeitas a alagamento na orla sdo consideradas de acordo com as
curvas de nivel a partir de 0,00m até 2,00m. O material exposto aqui sera da porgao
que mais apresenta problemas com alagamentos e edificacdes. As partes
destacadas em cinza escuro sdo as areas sujeitas a alagamentos, que sédo aquelas
mais baixas. As edificacdes destacadas em vermelho e roxo seriam aquelas em
situacado de risco, assim como as edificacbes em éarea de fundo de vale, local

representado na cor verde.
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Figura 13 - Areas com risco de alagamento na llha dos Valadares
Fonte: Prefeitura Municipal de Paranagua (2016).

Os dois rios que delimitam a llha dos Valadares (Rio Itiberé e Rio dos
Correias) sofrem influéncia de maré e, de acordo com levantamento histérico das
tabuas, o nivel das aguas no entorno da llha dos Valadares sobe até 2,3m
considerando a tabua " Porto de Paranagua - cais oeste" (BRASIL, 2016a). A maré
se apresenta constante no decorrer dos anos, conforme pode ser visualizado no

grafico “nivel de maré em 10 anos”.
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Grafico 15 - Nivel da maré em 10 anos
Fonte: Adaptado de Marinha do Brasil, BRASIL(2016).
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No entanto, mesmo apresentando-se constante, quando da sua subida, que &
natural, atinge algumas edificacdes e espacos na llha dos Valadares, pois situam-se
em cotas baixas, como € possivel verificar na imagem abaixo, em que a faixa mais

escura das casa em madeira representa a altura que normalmente a maré atinge.

Figura 14 - Ocupagdo em area costeira sujeita a agdo de maré
Fonte: Fabiana Galesi (2016).

Além da cheia da maré, ha também os problemas causados pelas
precipitacbes que em alguns anos tem se mostrado acima da média (grafico 16).
Foram coletados dados da série histérica do INMET referentes as médias mensais
de precipitagdo dos anos de 2006 a 2015. Notam-se picos entre os anos de 2008 e
2010 e logo apdés uma estabilidade entre os anos de 2012 e 2014, seguida, em

2015, para aumento significativo de 227.16 mm de média anual.
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Grafico 16 - Precipitagoes em 10 anos, por més
Fonte: Adaptado de INMET(2016).
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Com o aumento das precipitagdes, eleva-se a vazdo dos rios e as areas
costeiras sofrem as consequéncias de alagamento. Para além dessas areas, a llha
dos Valadares ainda sofre com alagamentos em area considerada fundo de vale, e
suas proximidades, onde foram erguendo-se edificacbes ao longo dos anos (area
destacada em verde na figura abaixo). Os pontos identificados com a palavra “area
de alagamento 01, 02, 03 e 04 sao pontos georreferenciados que estdo citados no
material do Plano de Contingéncia do Municipio. Demais areas de alagamento,

embora conhecidas na llha dos Valadares, nao foram indicadas no plano.

b A 1
érjea‘a‘\a'ggm‘qmo.og
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5

Figura 15 - Fundo de vale na llha dos Valadares
Fonte: Google Earth(2016) e dados do Plano de Contingéncia municipal(2016).

Em setembro de 2016 ocorreu um evento bastante curioso em Paranagua,
que reuniu, de acordo com matéria da TVCI ao Portal Parana, maré alta, condigéo
de vento paralelo e os reflexos de um ciclone que passou na Argentina e Uruguai,
causando uma grande ressaca em todo litoral do Estado. De acordo com a mesma
matéria, “ a balsa que faz a ligacao entre o continente a llha de Valadares teve a
circulagdo interrompida. Na Ilha, também foram registrados alagamentos em
diversas residéncias.” ( TVCI PARANAGUA, 2016). As imagens a seguir comprovam

os relatos da matéria.



76

Figura 16 - Area de embarque na balsa - continente
Fonte: Fabiana Galesi (2016).

Figura 17 - Area de embarque - llha dos Valadares
Fonte: Fabiana Galesi (2016).

Figura 18 - Edificagoes costeiras embaixo d’agua
Fonte: Fabiana Galesi (2016).



5.8.1 Casos registrados de alagamentos

7

De acordo com o relatério de ocorréncias da Defesa Civil Estadual, foram

registrados, entre 2008 e 2016, 15 casos de alagamentos em Paranagua, conforme

tabela abaixo.

Tabela 4 - Registros de alagamentos em Paranagua

Data Hora Local Evento

17/08/16 18:00:00 Paranagua Alagamentos
14/02/15 21:00:00 Paranaguéa Alagamentos
13/01/15 01:30:00 Paranagua Alagamentos
21/06/13 12:00:00 Paranagua Alagamentos
26/04/12 14:00:00 Paranaguéa Alagamentos
31/07/11 19:30:00 Paranagua Alagamentos
09/04/11 20:30:00 Paranagua Alagamentos
16/02/11 18:00:00 Paranagua Alagamentos
23/04/10 12:55:00 Paranagua Alagamentos
24/02/10 17:00:00 Paranagua Alagamentos
28/07/09 13:30:00 Paranagua Alagamentos
08/03/09 16:00:00 Paranagua Alagamentos
03/02/09 18:20:00 Paranagua Alagamentos
26/01/09 10:00:00 Paranagua Alagamentos
22/11/08 18:00:00 Paranagua Alagamentos

Fonte: Defesa Civil do Estado do Parana, 2016

Fazendo referéncia junto ao grafico 17, nota-se que nos anos em que as

precipitagbes foram acima da média, hd maior registro de ocorréncias de

alagamento, que seriam nos anos 2008, 2009, 2010, 2011 e 2015.
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Grafico 17 - Média anual de precipitagées - Paranagua
Fonte: adaptado de INMET (2016).

5.8.2 Dados gerais de desastres naturais no Parana e em Paranagua

De acordo com anuério da Defesa Civil do Parana, considerando os anos de
2011 a 2014, as maiores ocorréncias de desastres no estado do Parana séo
referentes a vendavais, enxurradas, chuvas intensas, granizos e estiagens;
merecendo destaque os desastres tipificados por alagamentos, inundagbes e
deslizamentos. Entre os anos de 2011 a 2014, cada um dos desastres teve,
respectivamente, 469, 323, 263, 219, 179, 139, 60 e 59 casos registrados no
Sistema informatizado da Defesa Civil do Estado do Parana. Vale-se destacar que,
dos itens com maiores ocorréncias, apenas a estiagem n&o tem relagéo direta com

fendmenos decorrentes das chuvas intensas (PARANA, 2015).

Vendaval
Enxurrada
Chuva Intensa
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Estiagem
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Grafico 18 - Registros de desastres, por tipo, entre 2011 e 2014 no Parana
Fonte: Dados da Defesa Civil do Estado do Parana (2015)
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Destes desastres, 82 deles ocorreram em Curitiba, 50 em Maringa, 48 em
Araucaria, 41 em Queréncia do Norte e 36 em Paranagua. Considerando Paranagua
como o municipio da area do estudo, cabe destacar que, entre 2011 e setembro de
2016, foram registrados junto ao sistema informatizado da defesa civil, 10 casos de
vendaval, 5 de enxurrada, 2 de granizo, 8 de alagamento e 2 de deslizamento.
Depois dos vendavais, os alagamentos s&o os eventos com mais episodios de

ocorréncia, conforme indica o grafico 19.
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Grafico 19 - Eventos registrados em Paranagua entre 2011 e 2016
Fonte: Base de dados do Sistema informatizado de Defesa Civil (2016).

O caso mais grave registrado em Paranagua ao longo desses mais de 5 anos
foi o evento chamado “4guas de margo”, que ocorreu em marcgo de 2011, afetando
também Morretes e Antonina. Os demais eventos de alagamento em Paranagua
ocorreram em fevereiro e julho de 2011, abril de 2012, junho de 2013, janeiro,
fevereiro e agosto de 2016. (PARANA, 2016). “ (...) embora a ocorréncia de eventos
catastréficos ndo tenha uma importancia expressiva no Brasil (...) a exposicéo a tais
riscos compromete o desenvolvimento local e impde um grande fardo as populagdes
mais pobres e vulneraveis (...)” (BANCO MUNDIAL, 2014, p.13)
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6. QUANTO CUSTA A VULNERABILIDADE

De acordo com Brugmann (2011), governos locais comegaram a fazer uso de
metodologias bottom-up e direcionar investimentos locais de redu¢cdo de emissdes
de GEE. Os retornos desses investimentos demonstraram que os custos seriam
mais baixos, € que os beneficios econdmicos locais seriam substancialmente
maiores do que os cenarios de fop-down usados para (des) orientar as politicas
governamentais nacionais. Em estimativa feita pelo Banco Mundial, foi considerado
que 80% dos gastos globais para projetos voltados a adaptac¢des climaticas seriam
urbanos. No entanto, perceberam que grande parte dos fundos de investimento
estavam sendo aplicados na agricultura, irrigacao rural, vilarejos, areas rurais
costeiras de vulnerabilidade e vulnerabilidade dos ecossistemas (Gef apud
BRUGMANN, 2011,). Um numero muito pequeno de projetos urbanos recebeu
fundos para adaptacdes climaticas relativas aos riscos de vulnerabilidade. Ainda, de
acordo com Brugmann (2011), o gerenciamento de riscos tem um impacto muito
forte na sociedade, uma vez que quando do acontecimento de episddios extremos,
afeta tanto o trabalhador mais pobre, da favela, que oferece servigos locais, até a
perda de investimento por grandes empresas, que participam da bolsa de valores.

Considerando os dados expostos em relagdo a quantidade de alagamentos
em Paranagua e que este € o segundo evento de maior ocorréncia no municipio,
serao apresentados dados referentes aos prejuizos do evento “4guas de margo”,

grande evento de alagamento que ocorreu em 2011.

6.1 DIFICULDADE DA COLETA DE DADOS

Inicialmente, é importante salientar a dificuldade para ter acesso a dados
referentes a prejuizos separados por tipo de evento. Desta forma, sera
primeiramente apresentado um dado geral e, apés, dados referentes ao evento de

2011, que talvez porventura de sua amplitude e gravidade, tenham tido alguns dados
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em separado divulgados. De qualquer forma, os valores referem-se n&o apenas ao
municipio de Paranagua, mas também aos outros dois afetados. Outro fator
importante para tomar ciéncia, € que & somente realizada a contabilizagcdo das
necessidades diretas durante o evento, como a disponibilizacdo de comida, kits de
higiene, telhas, recuperacédo de ruas e infraestruturas em geral, entre outros, mas
nao se contabiliza prejuizos com os dias de trabalho perdidos, dias de fechamento
de estabelecimentos comerciais ou de servigos, industrias, dentre tantos outros

fatores que também poderiam ser considerados.

6.2 PREJUIZOS EM PARANAGUA — EVENTO AGUAS DE MARGO

De acordo com a Defesa Civil do Estado do Parang, foram estimados de
R$26.169.923,01 A R$54.486.783,00 de prejuizos econdmicos considerando os
anos de 2011 a 2014 (PARANA, 2015). Para o alagamento de 2011, os maiores
danos e prejuizos sdo relativos a habitagdo, com um montante de R$60.152.500,00,
seguido de estradas, contabilizando R$11.710.000,00 e prejuizos agricolas. Apods,
tem-se prejuizos, respectivamente, com residéncias destruidas, pontes danificadas e
destruidas, pavimentagdo de vias urbanas e edificacdes publicas. A tabela abaixo

mostra os valores de cada um dos itens, referente a todos os municipios afetados.

Tabela 5 — Prejuizos (valores parciais) referentes ao evento Aguas de Margo.

ltem Valor

Pontes danificadas/ destruidas R$ 6.963.700,00
Estradas (Km) R$ 11.710.000,00
Pavimentagao de vias urbanas (mil m2) R$ 5.621.960,00
Edificagbes Publicas R$ 1.430.695,00
Residéncias danificadas R$ 60.152.500,00
Residéncias destruidas R$ 8.700.000,00
Prejuizos agricolas R$ 10.063.062,00
Total R$ 104.641.917,00

Fonte: Defesa Civil do Estado do Parana (2015).
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6.2.1 Calculo dos prejuizos com habitagéo - metodologia usada

Usando os dados da tabela logo abaixo (6), que séo referentes ao municipio

de Paranagua e os dados da tabela 5, de prejuizos totais para todos os municipios

afetados no evento, foi feita uma regra de 3 com o intuito de verificar os prejuizos

somente em Paranagua.

Tabela 6 - Dados de Paranagua referentes aos prejuizos do evento Aguas de Margo.

nimero  numerode  numero de no. pessoas ndmero numero numero de ndmero de
de pessoas pessoas que de de residéncias  residéncias
pessoas desalojadas desabrigadas permanecem feridos mortos danificadas destruidas
afetadas em abrigos
1973 159 41 ndoha ndaoha 130 40

dados  dados

Fonte: Adaptado da Defesa Civil do Estado do Parana (nota: a tabela original apresenta os
dados de todos os municipios atingidos no evento)(2015).

A tabela que segue (7) mostra os valores de calculo, referente a regra de trés
explicada anteriormente, para poder verificar o valor de prejuizos somente em

Paranagua.

Tabela 7 - Calculo de residéncias destruidas e danificadas em Paranagua com base no evento
Aguas de Marco

valor do
total (todos prejuizo em
0S municipios valor dos Paranagua para
Iltem Valores (R$) P Paranagua prejuizos por anagua p
afetados) unidade (R$) os itens
(UN) especificados
(R$)
residéncias g 155 500.00 3906 130 15,400.03 2,002,003.33
danificadas
residéncias g 704 500,00 211 40 41,232.23 1,649,289.10
destruidas
Total 3,651,292.43

Fonte: Adaptado da Defesa Civil do Estado do Parana.

Fazendo um calculo bastante simples, € possivel verificar os valores

relacionados aos prejuizos com residéncias danificadas e destruidas em Paranagua,
a R$2.002.003,00 e R$1.649.289,00,

que correspondem,

respectivamente,
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totalizando mais de R$3,5 milhdo no setor de habitagdo apenas naquele evento.

6.3 DEFINICAO DE PERDAS E DANOS

Para melhor entendimento dos dados que serdo expostos a seguir, &
importante definir perdas e danos. De acordo com o Banco Mundial (2014), que usa
em seu material essa diferenciagcdo, no setor de seguros, os danos séo usualmente
chamados de danos fisicos, fazendo referimento ao valor dos ativos fisicos perdidos,
e as perdas correspondem as perdas financeiras decorrentes do evento natural,
como a interrupgéo das atividades comerciais e a necessidade de garantir os fundos
de emergéncia. Ainda, de acordo com o Banco Mundial (2014),a interpretacao é a
mesma na metodologia de Avaliagdo de Danos e Perdas da CEPAL. O termo dano
refere-se aos custos diretos, como a perda de bens parcial ou totalmente destruidos.

O termo perda refere-se as perdas indiretas causadas pelos desastres.

6.4 PREJUIZOS MEDIOS EM OUTROS EVENTOS NO BRASIL

Baseando-se em grandes desastres ocorridos no Brasil, o0 Banco Mundial
(2014) constatou danos e perdas estimados em mais de R$3,5 bilhdes referentes a
habitac&do, seguido pelo setor de transportes, com danos e perdas estimados em
mais de R$2,5 bilhdes. Dos prejuizos totais, 62% correspondem a danos e 38% a
perdas; 48% do montante é referente ao setor privado, enquanto 52% refere-se ao
setor publico. Em relagdo aos demais setores e suas consequentes perdas e danos,

€ apresentada a figura 19.



84

L. Danos por setores L. Perdas por setores
Habitagao
] Indstria - |
[ |
—
]
et
I

Turismo |
Comunicagbes

0 500 1000 1500 2000 2500 300 3500 0 500 1000 1500 000 2600 3000 1500

R$ (milhdes) RS% (milhoes)

Figura 19 - Perdas e danos por setores - Brasil
Fonte: Banco Mundial (2014).

Os dados do Brasil comparados aqueles referentes ao evento no litoral do
Parana sao bastante similares, levando a compreensdo de que habitagdo e
transportes sé&o os setores mais prejudicados economicamente.

Em relagéo ao Brasil todo, o Banco Mundial (2014), realizou uma avaliagédo
preliminar sobre o risco fiscal do, tendo como base dados histéricos parciais,
chegando ao montante de Perdas Anuais Médias (PAM) de U$3,9 bilhdes. O estudo
considera que entre 30 e 40% desses custos totais seriam somente relativas ao
poder publico, totalizando entre U$1,2 e U$1,7 bilhdo. “No entanto, os dados sobre
os impactos fiscais ainda sdo muito limitados e, muitas vezes, séo registrados por
instituicbes governamentais que nem sempre interagem umas com as outras’
(BANCO MUNDIAL, 2014, p.11).

O Banco Mundial (2014) também destaca que a gestdo financeira de
desastres naturais no Brasil ndo é orientada por uma estratégia nacional integrada
de protecdo Financeira Contra Desastres, uma vez que o governo brasileiro
baseia-se, principalmente, em mecanismos poés-eventos, sendo as realocagdes
orcamentarias a pratica orcamentaria mais comum, uma vez que o orcamento anual

costuma ser insuficiente para atender as necessidades de resposta a desastres.
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7. TORNANDO O RISCO VISIVEL — CENARIOS CLIMATICOS

Para dar prosseguimento ao trabalho, é necessario visualizar as tendéncias
em relacdo as alteragbes climaticas, no que se refere as precipitagdes. Os dados
séo referentes somente a regido sul do Brasil, e analise sera realizada considerando
a area litordnea do Parana, tendo em vista que, por se tratar de manchas, néo é
possivel uma abrangéncia mais local, direcionada a um Unico municipio.

O CPTEC (2007) desenvolveu um estudo voltado a mostrar os cenarios
brasileiros considerando altas emissdes e baixas emissbes de CO,. O método
utilizado é a sobreposicdo de imagens de satélite dos modelos HadRM3P,
Eta/CPETEC e RegCM3, utilizando as imagens que, durante a simulagao,
apresentaram bom desempenho no registro do clima atual. A saida dos diferentes
modelos regionais € combinada numa unica saida usando a técnica de
‘ensemble”, implementando climatologia atual considerando os anos 1961-90 e
as climatologias sazonais para os cenarios IPCC-A2 (Altas emissdes de CO, ou
pessimista) e IPCC-B2 (Baixas emissbes de CO, ou otimista) no periodo de
2071-2100. Os mapas de anomalias da chuva foi um dos produtos apresentado do

estudo, conforme apresentado a seguir.

7.1 CENARIO PESSIMISTA

Em relac&o as precipitagdes, o periodo que chama atencdo é o outono, em
que, para um cenario pessimista de emissdes de CO,, representaria aumento entre
10 a 20% das chuvas na area do litoral do Parana. Nao menos impactante é a
previsao para o inverno e a primavera, com previsao de 10 a 20% de diminui¢do das
precipitacbes. Para o verdo, a previsdo para a area litordnea paranaense € de

modificagdo das precipitacées de 10% para mais ou para menos.
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Figura 20 - Cenario de altas emissées de CO,
Fonte: CPTEC (2007).

7.2 CENARIO OTIMISTA

O cenario que considera baixa emissdes, apesar de apresentar algumas
modificacdes, € bem mais otimista principalmente no periodo de outono, justamente
aquele que no cenario de altas emissbes apresentou aumento nas precipitacdes
previsto entre 10 e 20%. Na situagéo otimista, 0 mesmo periodo apresenta de -10 a
10% de mudangas, com um pequeno foco indicando aumento entre 10 e 20% de

precipitagcdes em Santa Catarina.

verao outono inverno primavera
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Figura 21 - Cenario de baixas emissoes de CO,
Fonte: CPTEC (2007).

Este cenario otimista somente seria possivel considerando a diminui¢do da

emissdo de CO,. De acordo com o inventario de emissdes no Parana, o setor
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energético é aquele que apresenta maiores taxas de emissédo atualmente, seguido
pelo setor de residuos, industrial (IPPU) e de uso do solo (AFOLU). A figura 22
mostra a evolugdo de consumo por setor. Estes dados s&o similares ao que
acontece no Mundo (figura 23), uma vez que trata-se de uma questdo de amplitude
global e ndo apenas local. No entanto, vale recordar que, para a alteragdo dos dados
globais, agbes locais realizadas ao redor do mundo sdo de extrema importancia,

conforme vem sido exposto em todo decorrer do trabalho.
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Figura 22 - Emissao de GEE no Parana
Fonte: Inventario de emissées GEE no Parana
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Figura 23 - Emissées de GEE - mundo
Fonte: IPCC (2014).

De acordo com o Inventario de emissbées GEE no Parana, o setor energético
abrange atividades de consumo de combustiveis, que seria a geragao de energia, 0
uso das industrias e o uso nos transportes; e emissdes fugitivas de energia,
relacionadas a mineracdo e manejo de carvao mineral, producgao, transporte e
processamento de petréleo e gas natural. Esse dado refere-se, no grafico de
emissbes mundial, a faixa representada em alaranjado — CO,, Fossil fuel and
industrial processes, que representa o maior setor de emissdes.

Tais dados podem contribuir enormemente para o gerenciamento de politicas
publicas locais voltadas a menores emissdes, principalmente estabelecendo uma
comparacgao de dados relativos aos gastos com ag¢des de recuperacéo de desastres

e investimentos em areas diretamente ligadas ao planejamento urbano.

7.3 IMPORTANCIA DOS CENARIOS CLIMATICOS

Considerando os dados referentes a implantacao de Planos Diretores nos
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municipios brasileiros e a andlise de dados referentes a area de estudo de caso, é
possivel observar que embora o uso e a ocupagédo do solo estejam legalizados,
problemas muito graves referentes a areas de risco, areas ambientais, entre outros,
continuam a existir. Parta-se do principio de que em 2007, o Plano diretor de
Paranagua aprovou a llha dos Valadares integralmente com um unico zoneamento,
sem quaisquer parametros de uso e ocupacédo do solo, colocando apenas algumas
diretrizes.

Desta forma, defende-se mais uma vez a importancia dos tomadores de
decisdo a terem conhecimento das mudangas climaticas, de forma a cobrar por
conteudos inerentes a esta problematica nos planos diretores, possivelmente
coibindo grande parte dos problemas de relativos a alagamentos, entre outros que

nao sdo o tema central deste trabalho.
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8 CUSTOS RELATIVOS AGOES DE PLANEJAMENTO URBANO

De acordo com Dastur et. al.(2010), o planejamento urbano efetivo e bem
elaborado, junto a politicas de uso e ocupacdo do solo e layouts espaciais
adequados podem promover um desenvolvimento sustentavel forte e de longo
prazo, contribuindo para retornos econémicos, sociais e ambientais. De acordo ainda
com o autor, politicas de planejamento e de lotes urbanos eficazes podem ajudar a
integrar a populagdo mais pobre no tecido econdmico, social e fisico de uma cidade,
provando assim ser economicamente benéfica. Finalmente, relata que os gastos
financeiros necessarios para um bom planejamento ndo s&o significativos e
exemplifica o caso de Curitiba, que sera exposto no item 8.1.

Para melhor visualizagcdo das possiveis medidas de gerenciamento de risco
de alagamento, seus custo beneficios, riscos, co-beneficios, tempo de vida e tempo
de implantacéo, potencial de flexibilidade para mudancas e quem paga e quem se
beneficia das implantagbes, Ranger et al. (2010) elabora um quadro comparativo
(quadro 1). Neste quadro, o planejamento urbano e o uso do solo destacam-se
dentre as demais medidas, apresentando custo-beneficio alto, riscos muito baixos,
frade off com desenvolvimento e possiveis outros usos de solo, potenciais
co-beneficios ao meio-ambiente, tempo de vida longo, assim como o tempo de
implantagcéo, a medida evita altos custos irrecuperaveis de novas implantacdes e,
finalmente, o custo seria de agentes do setor privado. O quadro também mostra
demais medidas, sendo elas implantagdo de infraestrutura cinza (hard),
infraestrutura verde e azul (soft), estruturas de contencdo, adaptacéo das
edificacbes existentes, informagado sobre os riscos — alarmes, preparo e capacidade

de resposta e seguro — transferéncia do risco.
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Quadro 1 - Medidas de gerenciamento de risco

Fonte: Adaptado de Ranger et al.(2010).

8.1 EXEMPLO 1: IMPLANTACAO DE AREAS VERDES

Na publicagédo do World Bank Eco? Cities, Dastur et. al. (2010), apresenta

Curitiba como exemplo de como propostas ecolégicas e infraestrutura verde podem

ser integradas ao projeto urbano: Entre os anos de 1950 e 1960 a cidade sofria com

muitos alagamentos e a cidade estava crescendo muito rapidamente. Com o

orcamento baixo, pensou-se em deixar areas especificas livres e delimita-las,

impedindo suas ocupacgdes; estes locais foram transformados em parques, com



93

vasta arborizagdo e com lagos artificiais para conter as aguas provenientes das
chuvas, minimizando inundag¢des. De acordo com Dastur et al. (2010), o custo desta
estratégia, incluido o custo das realocagées de moradias, foi estimado 5 vezes
menor do que o custo para a constru¢cao de canais de drenagem de concreto. Além
disso, ocorreu a valorizagéo das areas vizinhas aos parques, assim como o aumento
das receitas fiscais. Um programa especial permitiu que se fizesse a transferéncia
de potencial construtivo das areas onde se desenvolveram os parques para areas
mais apropriadas ao desenvolvimento urbano, com incentivos fiscais e cortes de
taxas, tudo pela preservagao das areas verdes. Ao mesmo tempo, Curitiba crescia a
um ritmo acelerado entre 1970 e 2007 nos eixos de crescimento propostos em seu
Plano Diretor.

Dastur et al. (2010) enfatiza que o grande sucesso das agbes deve-se ao
IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, criado em 1965 e
que € uma autoridade publica municipal independente, que desenvolve pesquisa,
planejamento, implementagéo e supervisdo na cidade. O instituto, segundo o autor,
€ importante para garantir a continuidade e consisténcia no processo de
planejamento através dos diferentes governos e enfatiza que suas imaginativas e
integradas ideias de planejamento urbano, desenvolvimento e solugcbes de
gerenciamento, tém reduzido significativamente as ineficiéncias associadas com o
desenvolvimento fragmentado. Destaca também que Jaime Lerner, que contribuiu no
desenvolvimento do Plano Diretor em 1966, foi presidente do IPPUC entre 1969 e
1970 e depois se elegeu Prefeito de Curitiba 3 vezes, entre 1971 e 1975; 1979 e
1983 e por ultimo entre 1989 e 1992.

8.2 EXEMPLO 2: IMPLANTACAO DE TELHADOS VERDES

Copenhagen (2015) indica o uso de telhados verdes como forma de mitigar
problemas relacionados a alagamentos, uma vez que em um primeiro momento a

implantagdo deste sistema contribuiria com a absor¢do mais rapida da agua da
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chuva. O sistema também traz co-beneficios a quem os implanta, como o equilibrio
térmico da edificacdo, contribuindo para menor uso de equipamentos de
climatizagdo. Paisagisticamente e ambientalmente sistema também é interessante a
cidade. Ao municipio a implantacdo ndo acarretaria custos, pois poderia ser
implantada como obrigatéria dentro das leis de uso e ocupacéo do solo. Entretanto,
de acordo com pesquisa para verificacao das barreiras para implantacéo do telhado
verde, verifica-se que faltas de incentivo do governo, custos, educacgéo e falta de

assessoria e apoio estdo entre os itens mais problematicos (NUNES, 2015).

Educacao

Falta de incentivos do governo
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Manutengao

Estrutura da Construgdo
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Falta de assessoria e apoio
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Grafico 20 - Barreiras a implementacao de telhados verdes
Fonte: Nunes (2015).

De acordo ainda com Nunes (2015) em pesquisa, 20% do universo de
entrevistados disse que os beneficios ecoldgicos que iriam incentiva-los ao uso do
telhado verde. Para 22%, seriam os beneficios estéticos, 20% os beneficios
monetarios, 16% acreditam que quem iria incentivar o uso seria o governo e outros
16% disseram precisar de mais informagdes sobre o assunto para poder
respondé-lo. Na mesma pesquisa, o autor demonstra por grafico as maiores
barreiras citadas pelos entrevistados, de acordo com grau de concordancia sobre os
itens questionados, que seriam educacao, falta de incentivo do governo, custos,
manutencdo, estrutura da construcdo, garantias e falta de assessoria e apoio. O item
que apresentou maior porcentagem de concordéancia foi o da falta de incentivos do
governo, seguido de custos e educacao. Para os demais itens, observar o gréfico

apresentado na sequéncia.
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Grafico 21 - Encorajamento para o uso de telhados verdes
Fonte: Nunes (2015).

O custo por metro quadrado pode variar bastante de acordo com as
especificidades da edificagdo. Para uma laje ja impermeabilizada, em edificagéo cuja
estrutura sustenta o peso da implantagao do telhado verde, o custo, de acordo com
D’Elia (2009), seria de aproximadamente R$150,00/ m2. Deve-se considerar ainda o

custo com a manutencgéo, que devera ser realizada a cada 5 anos.

8.3 EXEMPLO 3: USO DO SOLO COM A IMPLANTAGAO DE BRT

O uso do solo, conforme colocado no inicio do capitulo, € essencial ao
desenvolvimento urbano sustentavel. Neste item, buscar-se-a ir um pouco além em
relacédo ao tema, para melhor visualizagédo do que poderia ser agregado as cidades
pensando-se em agdes de planejamento urbano. Um exemplo muito interessante
que surgiu durante as pesquisas para esse trabalho foi o uso de BRT - Bus rapid
transit, observando-se, especialmente, os beneficios indiretos criados pela
implantacéo do sistema. Em um primeiro momento ha toda a questao do uso do solo
envolvida, uma vez que os eixos de circulagdo do BRT podem ter usos para
habitacdo social, coibindo possiveis ocupagbes em areas de risco a alagamentos.
Em um segundo momento, Brugman propde medidas ainda mais indiretas, mas

extremamente importantes, conforme podera ser observado no quadro 2, na préxima
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pagina.

Brugmann (2011), propde formas de investimento direto ndo necessariamente
de infraestruturas propriamente ditas de prevengdo de alagamentos, mas de
medidas de planejamento urbano, sendo a implantacdo de BRT uma daquelas
citadas pelo autor. Dentre as fungbes que a implantagcdo do BRT teriam,
destacam-se a possibilidade de ter uma via continua e com tamanhos adequados
para implantacdo de drenagem e saneamento basico. Essa via, pela sua
infraestrutura, atrairia o adensamento habitacional, evitando (se implantadas varias
tipologias de uso e valor) a ocupagédo de areas irregulares em outras areas da
cidade. O corredor viario também propicia a implantacéo de estrutura de contencéo
de agua das chuvas, com a criagdo de paredes de contencéo. Além de todos esses
fatores, esse corredor também seria Gtil aos casos de emergéncia, deixando o
transito fluir livremente aos veiculos oficiais para apoios emergenciais. Outro fator
importantissimo, seria a possivel redugdo de GEEs, uma vez que o transporte
publico coletivo levaria as pessoas a utilizarem o sistema em detrimento de veiculos
individuais.

Para os custos do BRT, foi verificado que os sistemas implantados no Brasil
custam entre R$1,1mi a R$6mi para implantacdo por km (BRASIL, 2008). A
diferenca de custos entre as cidades brasileiras, em comparagdo a outros paises,
ndo & necessariamente grande, entdo uma analise mais especifica para verificagao
de veiculo, tipo de pavimento, topografia, entre outros n&o foi considerada. No
entanto, os valores sao referentes ao ano de 2008 e, considerando as variagdes
cambiais ao longo dos ultimos anos, foi verificado junto a URBS (Urbanizagao de
Curitiba) valores atualizados, obtendo o valor de R$4,8 milhdes por km executado.

Resgatando os dados somente em relagdo ao alagamento de margo de 2011,
referentes aos prejuizos com habitagées, que totalizaram mais de R$3,5 milhdo em
Paranagua, comecga-se a perceber a realidade dos fatos. Brugmann (2011), propde
formas de investimento direto e indiretos que influenciariam na prevencgao de riscos

de enchente, sendo que o BRT aparece em 3 das 4 diretrizes propostas pelo autor.
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Investidor Investimento Investimento indireto Retorno
(exemplos) direto
Fundo de Sistemas Areas permeaveis (uso e Redugao de risco de
adaptacéo integrados de ocupacao do solo), ruas alagamentos e enchentes
internacional drenagem; planejadas e sistema de BRT
sistemas de contribuem para melhor
retencéo de agua | projeto de drenagem
da chuva
Departamento Upgrade das Redugéo dos custos de Reducéo de risco de
local de ruas calgadas, com manutengdo, uma vez que alagamentos e enchentes;
mais areas havera diminuigao do risco de | maior resiliéncia — alta do
verdes e alagamentos; menos valor das propriedades
permeaveis. congestionamentos devido
Projetos de ruas | aos alagamentos; aumento de
mais verdes e acessibilidade, principalmente
amigaveis para casos emergenciais,
devido a existéncia de faixas
de BRT.
Empreendedor implantagéo de Permiss&o de maior altura do | Retorno ao proprietario do
local centro edificio (uso e ocupagéo do edificio, que tera seu
comunitario solo), em troca da area empreendimento valorizado,
dentro de um (centro comunitario). Aumento | além de ganhar em altura
novo centro do valor da propriedade, (Potencial construtivo) -
comercial ou de devido a sua fungdo retorno a comunidade, que
vendas a varejo ganha um local para
momentos de
vulnerabilidade e ao governo
local, que ndo precisara
realizar gastos com abrigos.
Departamento Faixas Custos reduzidos de
regional de separadas para planejamento e aumento da
transportes BRT eficiéncia da rota dos 6nibus,

e paredes de
retencéo de agua
da chuva
confinando areas
residenciais

em troca da permissao da
comunidade para as paredes
de contengao

Quadro 2: Investimentos diretos e indiretos e seus retornos
Fonte: Adaptado de Brugmann (2011)
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8.4. EXEMPLO 4: CONSTRUCAO DE DIQUES

De acordo com o site Adaptive Solutions (2017), um dique é um aterro
construido artificialmente, que protege areas baixas contra niveis de agua mais
altos. E geralmente feito de argila e areia. A rocha ou o concreto sdo usados para
proteger da agua. A maioria dos diques s&o construidos paralelamente ao curso de
um rio em sua planicie de inundagao ou ao longo de linhas costeiras baixas. Como
co-beneficios, pode alterar perceptivelmente a paisagem e ser usado para atividades
recreacionais e infra-estruturais.

Hillen et al. (2010) faz um trabalho comparando a constru¢cdo de diques na
Holanda, Nova Orleans e Vietna, apresentando custos em milhdes de dolares
americanos (valores de 2009) por km linear. A implantagcdo média dos diques custa
de US $ 0,9 a 29,2 milhdes por metro de altura e por km de comprimento. Os custos
viethamitas da construcéo do dique, relatados em Hillen at al. (2010) s&o os que o
autor relata mais relevantes para os paises em desenvolvimento, que seria 0 caso
do Brasil, pois os custos de construgéo do dique variaram de US $ 0,9 a 1,6 milhdo
por metro de altura, por km de comprimento - significativamente menos oneroso do
que a construcdo nos Paises Baixos ou em Nova Orleans. Esses valores séo
diferentes devido a variagdo nos custos de material, uso da terra e protegao interna
e externa aplicada nas encostas do dique. Os custos de construgdo do dique
mostrados por Hillen et al. (2010) também variam consideravelmente entre as zonas
rurais e urbanas, sendo que nas areas rurais mostrou ser menos oneroso. Este € o
caso em todo o mundo. Os custos também sao influenciados por uma série de
outros fatores, tais como: disponibilidade e custo da terra, projeto do dique e
margem embutida para seguranca, cargas de onda antecipadas (cargas de onda
mais altas requerem estruturas mais robustas e caras), constru¢ao de um ou varios
estagios, proximidade e disponibilidade de materiais de construgédo brutos,
disponibilidade e custo dos recursos humanos, incluindo os conhecimentos

especializados e os custos de manutencéo, para garantir que a estrutura continue a
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fornecer niveis de protecdo adequados. Os custos anuais de manutencgéo do dique

por km linear giram em torno de US $ 0,03 milhées no Vietna.

8.5 COMPARANDO OS EXEMPLOS CITADOS

O exemplo das areas verdes, em um primeiro momento ndo gerou custos,
uma vez que preocupou-se td4o somente em pensar as areas vagas da cidade com
possibilidade de implantagéo de bacias de contencéo e delimita-las fisicamente. Em
um segundo momento, houve o custo das realocagdes de familias, no entanto, como
o proprio autor relatou, a implantacédo de canais de drenagem em concreto, uma
opg¢ado de planejamento t&o comum as nossas cidades, custaria 5 vezes do que a
delimitagc&o das areas verdes.

Em relacédo aos telhados verdes, sendo de aplicagdo privada, ndo acarretaria
custos ao setor publico. E uma solugéo mais pontual mas que, incluida na legislagéo
municipal, conforme indica a pesquisa de Nunes (2015), poderia sem duvidas trazer
beneficios a toda a cidade e populagéo.

Ja no exemplo de uso do solo com implantagdo de BRT, o investimento direto
€ alto, mas o projeto traz tantos co-beneficios em relagéo a diminuicdo de emissdes,
criagbes de eixos, areas que possibilitam a melhor estruturagdo de infraestrutura
basica, menos tempo no transito — enfim, todo o projeto implica em uma série de
retornos que beneficiariam as cidades.

Por fim, foi dado o exemplo dos diques, solugdo também de custo bastante
elevado, conhecido pelo seu uso na Holanda. Cada é&rea e cidade precisa elaborar
estudos medindo os prés e os contras de cada tipo de implantagéo, assim como o
orcamento e tempo disponiveis. Cabe aos tomadores de decisdo locais essas
escolhas, de acordo com as especificidades das areas/ cidades e observando
sempre 0s co-beneficios gerados por cada uma das medidas, podendo resolver,
além de questdes pontuais de alagamento, outros problemas referentes a qualidade

de vida, meio-ambiente, entre outros.
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8.6 O CUSTO DA DECISAO

Como pode ser visto no decorrer do trabalho, a escolha sobre o tratamento
que sera dado a questdes de prevencdo e mitigacdo de areas de risco de
alagamentos é essencial ao desenvolvimento sustentavel das cidades, ndo bastando
a adogao de agdes de corregdo, de alerta, uso de super tecnologias ou infraestrutura
comum de drenagem, que seriam as canaliza¢gdes em concreto, tdo conhecidas das
nossas cidades. Cabe aos tomadores de decisdo compreender que existem
solugdes que nd&o apenas materiais para a prevencédo e mitigacdo das areas de
risco. Acima de tudo, essas a¢des voltadas ao planejamento podem ser atribuidas a
co beneficios, resolvendo ndo apenas um problema pontual, mas varias outras
questdes urbanas. Tudo estad conectado. “ndo competimos uns com os outros; nés
cooperamos. Nao dividimos; integramos.” (AMIT GOSWAMI, 2015, p. 57)
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9. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme mostrado no decorrer do trabalho, hd uma grande dificuldade em
obtencéo de dados individualizados referentes aos desastres, entdo, na tentativa de
se obter um numero mais aproximado, foi desenvolvido um calculo, fazendo regra de
trés, para obtengao de valores médios, chegando-se ao resultado, por unidade, de
cerca de R$40.000 para casas destruidas e mais de R$15.000 para casas
danificadas.

De acordo com dados da Defesa Civil do Parana, para os anos de 2011 a
2014, o municipio de Paranagua teve prejuizos entre mais de R$26mi a R$54mi
(PARANA, 2015, p.13). Infelizmente, os dados sdo apresentados por faixas de
prejuizos, comecando em R$0,00 a mais de R$3mi e assim por diante. Se for
considerada a média dos valores estimados para Paranagua, chega-se ao valor de
R$40mi em 3 anos (2011 a 2014), ou seja, seriam R$13,3 milhdes anuais apenas

em prejuizos.

9.1 COMPARANDO VALORES

Considerando o valor do PIB per capita do municipio igual a 41.557 e
populacédo estimada para 2016 de 151.829 (IPARDES, 2016), o valor dos prejuizos
corresponde a aproximadamente 0,17% do PIB municipal. J& em relagcdo a
arrecadacao de impostos, considerando o total de mais de R$77mi (IPARDES, 2016)
para ao ano de 2015, essa porcentagem, considerando o prejuizo anual de
R$13,3mi, seria de aproximadamente 17%. Finalmente, para se ter mais nocgéo
ainda do prejuizo e fechar o raciocinio, esse valor corresponde a 30% das despesas
totais referentes ao urbanismo em 2015, 230% das despesas de saneamento, e
1773% referente as despesas totais de gestdo ambiental. Esses dados foram
conseguidos pela divisdo do valor de R$13,3mi com as informacgdes referentes aos

valores das despesas municipais por fungdo para o ano de 2015, no caderno
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municipal, desenvolvido pelo IPARDES.

Apenas a nivel de exemplo, a implantacdo de um sistema de BRT,
considerando 8km de extenséo, sairia por aproximadamente R$40mi, que poderiam
perfeitamente ser pagos em varios anos e, além de tudo, com apoio de

investimentos tanto da esfera publica (Federal e Estadual), quanto privada.

9.2. VALORES MONETARIOS (MATERIAIS) X VALORES IMATERIAIS

Dentro deste contexto, da visualizagdo desses valores e porcentagens, surge
0 questionamento sobre o rumo que estad sendo dado as nossas cidades, sobre a
falta do “pensar a cidade”. Nem todas as ag¢des de planejamento urbano requerem
grandes investimentos atribuidos a valores monetarios, mas a idealizagdo, a
discussdo e a inovagdo. Entra-se aqui no ambito da economia criativa ou até
mesmo na economia da consciéncia, proposta pelo filosofo Amit Goswami, que

coloca:

A influéncia materialista limitou a economia a crescer apenas na dimensao
material — o dominio dos sentidos -, deixando de lado as dimensdes sutis da
existéncia humana, os dominios da consciéncia e suas experiéncias de
sentimento, pensamento e intuigdo. (...) o atual paradigma econdémico
materialista foi concebido para satisfazer apenas nossas necessidades
egocéntricas, se tanto, mas certamente ndo esta apto a atender nossas
necessidades emocionais, criativas e espirituais. (AMIT GOSWAMI, 2015, p.
22).

9.3. ACOES DO MUNICIPIO DE PARANAGUA VOLTADAS AO CONTROLE
CLIMATICO

Em relagéo as acdes de controle das alteragbes climaticas, em analise as leis
municipais de Paranagua, um unico artigo foi encontrado dentro do cédigo ambiental
no que tange o cenario climatico, sendo o art. 102 que da competéncia a Secretaria

Municipal de meio ambiente para planejar e integrar o sistema de areas verdes, cujo
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item V cita “a possibilidade de um ou mais segmentos do ecossistema atuarem
como moderadores de clima, amenizadores de poluicdo sonora e atmosférica e

banco genético ou referencial pela sua beleza cénica.” (PARANAGUA, 2008).

9.4 A IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO DESSE TRABALHO E OUTROS
CORRELATOS PELOS TOMADORES DE DECISAO

Espera-se com esse trabalho a abertura para discussdo e o melhor
entendimento pelos tomadores de decisdo da conectividade que existe entre
alteragdes climaticas, os eventos de desastres naturais que levam a situagdes de
risco e vulnerabilidade e a importancia do planejar a cidade para que agdes locais,
somadas, possam contribuir com a diminuigdo de emissdes de CO, a nivel global.
Para além disso, € importante perceber que as ac¢des de planejamento urbano
contribuem ndo apenas pontualmente, mas trazem junto co-beneficios econémicos,
sociais e ambientais, conforme visto no decorrer dos textos. Precisa-se pensar
também que as agbes pos eventos, apesar de cobertas muitas vezes por seguros ou
fundos estaduais e federais, conforme verificado nos materiais elaborados pela
seguradora alema Munich RE, em muitos casos ndo consegue cobrir nem um tergo
dos prejuizos. Acima de tudo, agbes pOs eventos ndo cobrem o prego de danos
emocionais, relacionados a perdas de casas e objetos, muito menos podem cobrir o

preco de vidas perdidas.
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10 CONCLUSAO

Em um primeiro momento, conclui-se que os governos locais, tanto pela
legislagdo (Constituicdo Federal) quanto pela possivel melhor visualizagdo das
especificidades de cada municipio, deveriam ser/estar motivados a aplicacao de leis
e diretrizes federais que dizem respeito ao planejamento urbano de forma local,
selecionando aquelas que melhor poderiam atendé-los e compatibilizando-as as
suas necessidades.

Compreende-se também, pela analise dos dados da area de estudo de caso,
que possivelmente nédo esta havendo uma comunicagdo clara e objetiva entre
atores. Sendo assim, buscou-se compreender o perfil do tomador de decisao local,
chegando-se a conclusdo de que, por estarem em sua maioria ligados a atividades
de empreendedorismo, comércio e agricultura, a abordagem econdmica talvez
pudesse ser uma motivagao forte para a escolha e tomada de decisdes.

Percebe-se entdo, que o planejamento wurbano é intrinseco ao
desenvolvimento sustentavel das cidades e a redugdo de riscos de alagamentos,
nao sendo os gastos apos esses eventos um investimento justo a sociedade, tendo
em vista que, tirando de questdo o custo dos danos e prejuizos sociais e
emocionais, aquele mais basico de todos, o econbmico (monetario), nao tem sido
levado em consideracgédo, pois em uma simples comparacgao realizada no decorrer do
trabalho foi possivel visualizar que o exemplo de implantacdo de uma estrutura
completa e executada de BRT (considerando 8km) custaria ao municipio 0 mesmo
que a média de 3 anos com prejuizos em desastres naturais.

Existindo a percepgao de que o investimento em planejamento urbano é
essencial no gerenciamento de emissbes de CO, e portanto, esse investimento
levaria a prevencéo e mitigacdo ndo apenas de alagamentos, mas de uma série de
desastres naturais, acredita-se que a continuidade dessas demonstracdes de
cenarios, tomando como base a abordagem econdmica, levaria a um melhor
pensamento sobre as cidades. Mesmo que em um primeiro momento os custos
relativos ao planejamento urbano possam parecer altos, é necessario lembrar que
muitos mais gastos poderdo vir a ser necessarios quando da ocorréncia de um

desastre.
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No entanto, a mensagem mais importante & questdo dos investimentos
imateriais, voltados a criatividade e a inovacdo como formas de reducéo de custos,
conforme pode ser visto com o caso da cidade de Curitiba, no item 8.1. Outro fator
bastante interessante que surgiu durante a evolugéo do trabalho foi a percepgéo dos
co beneficios que acdes de planejamento urbano trazem junto a elas, podendo
ampliar a gama de beneficios de um projeto para além do esperado inicialmente,
conforme todo o item 8 do trabalho.

Os cenarios climaticos mostram que ndo havendo nenhuma agdo de
mitigacdo ou prevencdo hoje, muito possivelmente em um futuro proximo as
ocorréncias de alagamentos e outros desastres naturais tendem a aumentar,
levando ao incremento dos gastos com ag¢bes emergenciais. No que se refere a
cidade do local de estudo de caso, ha apenas um artigo dentro do cédigo ambiental
municipal que cita a importdncia de areas verdes para amenizar as mudancgas
climaticas. Dentro deste contexto, as cidades e seus tomadores de decis&o deveriam
comecar compreender que as abordagens locais, em conjunto, sdo importantissimas
para as modificagcdes a nivel global.

Tornar os riscos visiveis ndo é facil, € complexo e abrange muito mais do que
acOes pontuais de reparacao. Sendo assim, este trabalho é finalizado e concluido,
abrindo para discusséao e continuidade o estudo deste tema tao relevante e urgente

a sociedade.
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