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RESUMO

OLIVEIRA, lvan Carlos. Uma andlise da transparéncia e da participacdo popular na gestédo
publica municipal do municipio de Jacarei - SP. 2018. 41 f. Monografia (Especializagdo em
Gestao Pablica Municipal) — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2018.

Esta pesquisa abordou a transparéncia e a participacdo popular no municipio de Jacarei — SP,
e 0 objetivo deste trabalho foi analisar a principal ferramenta utilizada na divulgacdo de
informagdes que é o portal da transparéncia. O ideal da democracia é ser a esséncia da
administracdo moderna, neste sentido, o Estado Democratico de Direito se faz presente
quando os direitos séo respeitados e o interesse comum se sobrepbe ao particular. Com o
avanco da tecnologia e a necessidade de divulgar cada vez mais as informac6es relativas aos
seus atos, a administracdo publica de Jacarei — SP alimenta o seu portal da transparéncia
proporcionando ao cidaddo o acesso em tempo real a informacdes sobre receitas e despesas
além de outras informagOes de interesse comum. Os conceitos de participagdo popular na
gestdo publica municipal mostram que ela auxilia no desenvolvimento de politicas publicas e
proporciona ao cidaddo conhecer o funcionamento da maquina publica, além de exercer as
funcGes de controle e fiscalizacdo e propor melhorias para 0 municipio.

Palavras-chave: Democracia, Gestdo Publica, Transparéncia.



ABSTRACT

OLIVEIRA, lvan Carlos. Uma andlise da transparéncia e da participacdo popular na gestdo
publica municipal do municipio de Jacarei - SP. 2018. 41 f. Monografia (Especializagdo em
Gestao Pablica Municipal) — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2018.

This research approached transparency and popular participation in the municipality of Jacarei
- SP, and the objective of this work was to analyze the main tool used in the disclosure of
information that is the transparency portal. The ideal of democracy is to be the essence of
modern administration, in this sense, the Democratic State of Law is present when rights are
respected and the common interest overlaps with the particular. With the advancement of
technology and the need to disseminate more and more information related to its actions, the
public administration of Jacarei - SP feeds its portal of transparency by providing citizens
with real-time access to information on revenues and expenses as well as other information
information of common interest. The concepts of popular participation in municipal public
management show that it assists in the development of public policies and provides citizens
with a knowledge of the functioning of the public machine, as well as exercising control and
inspection functions and proposing improvements for the municipality.

Keywords: Democracy, Public Management, Transparency.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o direito do acesso a dados
publicos foi criado. E o direito do cidaddo de acompanhar e avaliar a gestdo publica. Essa
necessidade de tornar publico os atos da administracdo publica resultou na criacdo de outras
leis como a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a
Informacéo, tais mecanismos possibilitam a participacdo popular.

A participacdo popular na administracdo publica é essencial para a formacdo do
Estado Democratico de Direito. Nesse sentido a Constituicdo Federal de 1988 possibilitou que
0 cidaddo se aproximasse da administragdo publica, participando direta ou indiretamente das
acOes do governo. Ressalta-se que o desinteresse de grande parte dos cidadaos é um obstaculo
a ser superado para que a democracia seja de fato concretizada (PIETRO, 1993).

As tomadas de decisbes dos gestores publicos impactam diretamente na sociedade, de
tal modo que ndo seria prudente omitir informagdes, a ndo serem aquelas consideradas
sigilosas e confidenciais. A transparéncia promove a lisura dos certames publicos, a
visibilidade dos gastos do governo, contribui para a diminuicdo da corrup¢do além de poder
indicar possiveis fraudes.

A Lei Complementar n® 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
normas para as financas publicas, surgiu para controlar os gastos publicos, seus principais
objetivos sdo responsabilizar os gestores publicos e estabelecer limites para as despesas
publicas de todos os entes da Federacdo. Os gestores deverdo cumprir as metas e resultados
entre receitas e despesas e obedecer aos limites. A adocdo da responsabilidade fiscal contribui
com a economia e o desenvolvimento do pais (DOU, 2000).

Segundo Paludo (2013), com o objetivo de aumentar a responsabilidade dos
governantes, o termo accountability passou a ser adotado tendo vista o fortalecimento do
controle por uma gestdo mais transparente. Accountability € um conjunto de obrigacdes e
inclui a prestacdo de contas e o desenvolvimento de uma boa gestdo dos recursos publicos.

Apos a criacdo da Lei Complementar n® 131 de 2009, tornou-se possivel fiscalizar
com mais rigor as informacdes disponibilizadas pelos 6rgédos publicos. Conhecida como Lei
da Transparéncia, a Lei Complementar n® 131 de 2009 é considerada uma ferramenta de suma
importancia para o cidaddo, pois assegura o incentivo a participacdo popular em audiéncias e
discussdes sobre orcamentos além de permitir o acompanhamento em tempo real de
informacdes financeiras em meios eletronicos de acesso publico (DOU, 2009).

A Lei n®12.527 de 2011 — Lei de Acesso a Informacéo assegura ao cidadéo o direito
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fundamental de acesso a informacgdo. Este direito deverd ser exercido respeitando os
principios basicos da administracdo publica, tais como: o sigilo da informagdo como excecéo,
a divulgacdo de informacGes de interesse publico independente de solicitacdo, uso de
ferramentas de tecnologia para promover o0 acesso a tais informacdes, o desenvolvimento da
cultura da transparéncia e 0 acompanhamento pela sociedade (DOU, 2011).

Para Paludo (2013), as tecnologias da informagdo devem ser interpretadas como
ferramentas que impulsionam a modernizacdo e promovem o desenvolvimento social. A
divulgacdo de informacdes e a transparéncia na prestacéo de contas fazem parte a atuacao dos

estados democraticos.

1.1 Problema

Com o passar dos anos os cidaddos se tornaram mais exigentes com relacdo ao
governo em geral. A prestacdo de contas permite que a sociedade fiscalize os gastos do
governo. Tornar transparente é necessario para que todos os cidaddos tomem conhecimento e
exercam a cidadania.

A gestdo publica é cercada de desafios, um dos principais € administrar as contas,
respeitando toda a legislacdo pertinente, isso atrelado a publicidade de todos os atos.

Considerando o exposto acima, esta pesquisa apresenta a analise da seguinte questdo:
Qual a qualidade e a abrangéncia da publicidade e da transparéncia dos atos da administracao

publica no municipio de Jacarei-SP?

1.2 Justificativa

A transparéncia é responsavel por preencher a lacuna entre a administracdo publica e a
sociedade, sendo uma importante ferramenta de fiscalizag&o.

O estudo realizado nos portais oficiais do municipio de Jacarei — SP permite
identificar as acdes da administracdo municipal voltadas para a promocéo da transparéncia,
além de ressaltar a importancia da participagdo popular e de todas essas ferramentas para uma

gestdo mais eficiente.
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1.3 Objetivos

Obijetivo Geral
- Avaliar a qualidade e abrangéncia da publicidade e da transparéncia da administracéo
pablica da Prefeitura Municipal de Jacarei, mediante analise de contetdo de sua pagina

eletronica.

Objetivos Especificos

- Avaliar em que medida o Municipio atende ao disposto na legislacdo sobre a
transparéncia da administracao publica.

- Apresentar e discutir sobre os instrumentos de transparéncia utilizados pelo

municipio de Jacarei — SP.

1.4 Metodologia

Neste trabalho, o método utilizado foi uma pesquisa bibliografica ndo sistemaética, e
uma pesquisa documento, mediante acesso aos portais oficiais e consulta a legislagdo com
assuntos relacionados a transparéncia da gestao pubica.

A presente pesquisa apresenta um estudo de caso do municipio de Jacarei, localizado
na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, Estado de Sdo Paulo. Segundo o IBGE, a
populagéo estimada para o ano de 2017 foi de 229.851 habitantes.

Inicialmente foi analisada a transparéncia da administracdo deste municipio,
observando a legislacdo pertinente. Serdo detalhadas as leis que devem ser cumpridas. Os
dados foram levantados através do portal da transparéncia do municipio. As informacdes
coletadas foram analisadas. Além do estudo detalhado, serdo apresentadas sugestdes para o

aprimoramento das ferramentas de transparéncia.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo abordados os conceitos de administracdo publica e as teorias

sobre o direito de acesso a informacéo e a participacdo cidada na gestdo publica municipal.

Posteriormente serdo destacados os conselhos municipais de Jacarei — SP, suas autarquias e

fundacdes.

2.1 Administracdo Publica

A administracdo publica é conceituada por varios autores, segundo Chiavenato (2008,

p. 97):

A administracdo publica constitui um importante segmento da ciéncia da
Administracdo. Ela representa o aparelhamento do Estado e funciona como o
instrumento do governo para planejar, organizar, dirigir e controlar todas as agdes
administrativas, no sentido de dar plena e cabal satisfacdo das necessidades
coletivas basicas.

Para Paludo (2013), a administracdo publica é dividida em dois sentidos, amplo e

estrito. No sentido amplo abrange o governo que é o responsavel pela tomada das decisdes

politicas, as estruturas administrativas e a administracdo que é a area responsavel por executar

essas decisdes. Ja no sentido estrito, compreende basicamente as fun¢Ges administrativas,

principalmente as relacionadas as de execucdo dos programas de governo, prestacdo de

servicos e outras atividades.

Ainda segundo Paludo (2013), a administracdo publica divide-se em conceitos

relacionados a ciéncia administrativa e a ciéncia juridica:

Quanto a ciéncia da Administragdo: Administracdo Pulblica é o ramo da
Administracéo aplicada nas Administra¢des direta e indireta das trés esferas (ou
niveis) de Governo: Federal, Estadual e Municipal. Quanto a ciéncia juridica:
corresponde as atividades desenvolvidas pelos entes pablicos, dentro dos limites
legais, com o fim de prestar servigos ao Estado e a sociedade em prol do bem
comum. Nesse sentido formal-juridico s6 sdo considerados administragdo publica
0s Orgaos e entidades que a lei considera como tal.

Para Silva (2008) a administracdo publica tem sua atuacdo focada em processos do

governo, que sdo fundamentais para a aplicacdo das normas politicas, além da sua importancia

para o funcionamento de todo o sistema politico.
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Di Pietro (2005) defende que o conceito de Administracdo Publica, envolve dois
sentidos, o subjetivo/organizacional que envolve os 6rgdos e as entidades publicas e o
objetivo/funcional que esta diretamente relacionado a atividade desenvolvida pelos érgéos e

agentes:

Assim, em sentido material ou objetivo, a Administragdo Publica pode ser
defendida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico de direito publico, para a consecugdo dos interesses coletivos.
Desse modo, pode-se definir Administracdo Publica, em sentido subjetivo,
como o conjunto de érgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da fun¢do administrativa do Estado.

Conforme o art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), a
administracdo publica possui cinco principios basicos: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Legalidade — é a obrigatoriedade que os servidores
publicos tém de seguir a legislacdo vigente, ou seja, executar somente 0 que se estd previsto
em lei. Impessoalidade — tratar com igualdade, ndo promover interesses pessoais, € a
supremacia do interesse publico em relacdo ao particular. Moralidade — é a atuacdo baseada
na ética e na honestidade, sdo o0s bons costumes como regra na administracdo publica.
Publicidade — é a publicacdo oficial dos atos da administracdo publica, com carater educativo
e de interesse social. Eficiéncia — engloba a qualidade do servi¢o publico com a otimizacdo de

recursos e o tempo dispensado.

2.1.1 Administracdo Publica Direta

A administracdo publica direta é a atuagdo direta do Estado em todas as suas esferas:
Federal, Estadual, Municipal e Distrital. Sdo os 6rgdos que formam a estrutura central em
cada esfera que gerenciam o servico publico e executam a atividade fim do Estado
(PALUDO, 2013).

Leal e Costa (2013) ressaltam que:

A administragdo publica direta é o conjunto de 6rgdos que integram as
pessoas politicas do Estado. Ainda, quanto a classificacdo dos 6rgaos,
segundo posicdo estatal podem ser: independentes quando se originam na
Constituicdo; autdbnomos, se participam da tomada de decisdo do governo;
superiores, compostos de drgdos de comando e direcdo, ndo possuidores de
autonomia administrativa e financeira e que executam, planejam e buscam
solugdes técnicas; ou subalternos, subordinados aos érgaos superiores com
fungéo de execucdo.



14

A administracdo publica é composta por pessoas juridicas de direito publico, dotadas
de autonomia politica, administrativa e financeira, que além de serem responséveis pela
execucdo das atividades administrativas, estdo comprometidos com as funcgdes judiciais e

legislativas.

2.1.2 Administracdo Pdblica Indireta

A administracao publica indireta € composta por um conjunto de pessoas juridicas que
executam as fungdes administrativas de forma descentralizada. Essa descentralizagdo néo
extingue a vinculagdo, ou seja, esses 6rgdos atuam de forma autbnoma, mas respondem a um
Orgao superior.

As entidades que compde a administracdo publica indireta atuam de forma
descentralizada, mas estdo sempre vinculadas aos 6rgdos da administracdo publica direta, via
de regra, quando executam servicos publicos ou de interesse publico sdo denominadas
autarquias e fundacGes e quando a sua atuacdo esta relacionada a exploracdo econémica sao
denominadas empresas publicas e sociedades de economia mista (PALUDO, 2013).

A administragdo publica indireta € composta por:

a) autarquias: sdo entidades autbnomas que tem a prépria legislagcdo, estdo imunes a carga
tributaria e o seu patriménio, a renda e as atividades estdo diretamente ligadas aos seus
processos gerenciais;

b) fundacdes publicas: sdo caracterizadas pela personalidade juridica de direito privado, ndo
possuem fins lucrativos e dependem de autorizacdo legislativa para o desenvolvimento de suas
atividades;

c) empresas publicas: sdo pessoas juridicas que possuem capital publico, sua atuacdo esta na

execucdo de atividades que pertencem a administracdo publica indireta;

d) sociedades de economia mista: sdo pessoas juridicas de direito privado e suas acfes estdo em

posse do poder publico e de particulares, mas o controle majoritério é do governo.

2.2 Transparéncia

Transparéncia consiste em tornar publico informac6es de interesse comum, facilitar o

acesso a tais informagdes englobam esse conceito. Para Guadagnin (2011), a transparéncia:

Também considerada como um dos alicerces da gestdo fiscal publica
responsavel, a transparéncia estd ligada diretamente ao principio
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constitucional da publicidade, e seu estimulo consiste em um dos principais
objetivos da Administragdo Publica moderna. A ampliagdo da divulgacao
das acbes governamentais a populacdo, além de contribuir para o
fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as noc¢des de cidadania.

Segundo o Manual da Lei de Acesso a Informacgéo para Estados e Municipios (2013):

Em um Estado Democratico de Direito, a transparéncia e 0 acesso a
informagdo constituem-se direitos do cidaddo e deveres da Administracéo
Publica. Cabe ao Estado o dever de informar os cidaddos sobre seus direitos e
estabelecer que 0 acesso a informacédo publica é a regra e o sigilo, a excegdo.
Com a promogdo de uma cultura de abertura de informacGes em ambito
governamental, o cidaddo pode participar mais ativamente do processo
democratico ao acompanhar e avaliar a implementacéo de politicas pablicas e
ao fiscalizar a aplicacdo do dinheiro publico.

A transparéncia e 0 acesso a informacédo sdo direitos garantidos pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, pertencem ao Titulo Il — Dos Direitos e Garantias

Fundamentais, Capitulo I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, conforme o artigo

59 incisos XIV e XXXIII:

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

A transparéncia estd diretamente ligada a fatores historicos, como a demanda por

acesso a informacdo e a necessidade de conhecer a atuacdo do Estado na administracdo dos

recursos e na destinacgdo dos tributos arrecadados (VIANA, 2011).

dupla:

Em contrapartida, Limberger (2007) conceitua a transparéncia como uma via de méo

A transparéncia é uma via de mao dupla: de um lado a administragdo tem o
dever de dar publicidade aos seus atos e, por outro, o cidaddo tem o direito a
ser informado. Deste modo, por meio da informacdo disponivel por meio
eletrdnico, desenvolve-se um controle preventivo, estimula-se a participacéo
popular, torna-se o exercicio do poder mais transparente e, portanto, mais
democratico. Evita-se que o cidaddo desinformado dos assuntos publicos
constitua-se num ididtes (conforme nomenclatura dos gregos). Com a
diminuicdo dos desvios de dinheiro gerados pela corrupcdo é possivel
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viabilizar a melhoria das prestagGes sociais, que podem ser oferecidas a
populacdo, ou seja, concretizam-se direitos.

A transparéncia norteia a gestdo publica, pois estimula a participagdo da sociedade

aproximando-a dos seus representantes.

2.3 Lei Complementar n° 101 de 2.000

A Lei Complementar n°® 101 de 2.000 — Lei de Responsabilidade Fiscal criou
ferramentas para promover a transparéncia da gestdo fiscal, além de ter como objetivo um
maior controle nas contas publicas através do estabelecimento de metas orcamentérias.

Conforme o Capitulo | — Das Disposic¢@es Preliminares:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no
que tange a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Amorim (2009) complementa que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem o objetivo de
aumentar a transparéncia na gestdo dos gastos publicos, bem como punir 0s governantes que
ndo respeitarem os critérios estabelecidos por esta Lei, além fomentar uma nova cultura na
gestdo dos recursos publicos, incentivando a participacdo popular no acompanhamento da

gestdo e na avaliacdo dos resultados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fornece informacdes atualizadas que auxiliam na
tomada de decisdes, contribuem com o controle interno e externo, visando cumprir a

legislacdo e melhorando a gestdo das contas publicas (MARTINS, 2010).

Analisando a LRF foi possivel constatar que o seu objetivo é promover a exceléncia na

gestdo dos recursos publicos e aplicar sangdes ou penalidades aqueles que a descumprirem.
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2.4 Lei Complementar n° 131 de 2.009

A Lei Complementar n® 131 de 2.009 — Lei da Transparéncia acrescenta dispositivos a
Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere ao fornecimento de informacdes detalhadas

sobre a execu¢do orcamentaria e financeira:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redago:

Parégrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orcamentos;

Il — liberac8o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentéria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Para Pires et al. (2013), com a promulgacdo da Lei Complementar n® 131 de 2.009 o
Brasil estabeleceu um novo marco na promocdo da transparéncia publica. A criacdo de
mecanismos considera como principio o acesso comum, ja o sigilo € considerado excecao a

esta regra.

2.5 Lein®12.527 de 2.011

A Lei Federal n° 12.527 de 2.011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo
promoveu a regulamentacdo do direito de acesso as informacBes publicas, e o dever da
administracdo publica de divulgar, de oficio, tais informacGes de interesse publico. Esta Leli
fomenta a participagéo cidadd, o controle da gestdo publica, além de consolidar a democracia
do pais (BRASIL, 2011):

Capitulo I

Do acesso a informagdes e da sua divulgacéo

Art. 6° - Cabe aos drgéos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| — gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il — protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

Il — protecéo da informac&o sigilosa e da informacdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.



18

Art. 9° - O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| — criacdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do

poder publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

Il — realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacéo

popular ou a outras formas de divulgag&o.

Paludo (2013) afirma que a Lei de Acesso a Informagdo é um valioso instrumento para
promover a transparéncia publica, além de fomentar o controle social auxilia no combate aos

crimes contra a administracdo publica, pois inibe praticas de corrupgéo.

2.6 Accountability

Accountability é um termo em inglés que traduzindo o seu conceito para a lingua
portuguesa esta associado a obrigacdo da transparéncia na prestacéo das contas. E considerada
a base para que haja controle, responsabilizacdo e obrigacdo de informar. De acordo com
Paludo (2013):

Accountability pode ser entendido como a “capacidade do sistema politico de
prestar contas de suas promessas aos cidaddos”. Em auditoria, accountability
¢ “a obrigacdo de responder por uma responsabilidade outorgada”. Isso inclui
o lado que delega responsabilidade e o lado que presta contas pelos recursos
utilizados.

Ainda segundo Paludo (2013), accountability engloba 0 compromisso que 0s gestores
publicos tém de agir com ética, respeitando as leis e garantindo a destinacdo correta dos
recursos. Essa conduta ética inclui boas praticas de gestdo e responsabilizacdo, com foco na
eficiéncia, eficacia e transparéncia.

Bonatti (2014) complementa que a accountability atua em ambos os lados, pois ao
mesmo tempo em que reforca a responsabilidade do Estado em ser transparente em suas agdes
e responder ao cidaddo ela também destaca a responsabilidade do cidaddo em conhecer o
funcionamento do Estado, interesse este que & fundamental para que os direitos sejam
respeitados e as demandas atendidas.

O termo accountability surgiu como um novo instrumento de controle, estabelecendo
novos parametros para a forma gerencial de governar, indo além da obrigacdo de prestar
contas e da capacidade de resposta dos governos, pois estabelece a responsabilizagdo como
caracteristica central desse modelo de governanga (MOREIRA, 2016).

Rocha (2009) defende a amplitude do conceito de accountability:
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Embora possamos especular que a expressdo “prestar contas” tivesse, na sua
origem, um significado préximo do que pudesse entender por accountability,
é notorio que hoje accountability descreve um fendmeno cuja amplitude e
profundidade esta longe da nossa realidade de prestar contas. Estar longe da
nossa realidade, todavia, ndo significa que ndo devamos persegui-la como
forma mesma de aprimoramento das nossas praticas e de garantia de nossos
ideais democraticos. Mas a verificacdo que se imp0s inicialmente foi que a
sua compreensdo ndo é simples. Para compreendé-la fez-se necessario
estudar suas diferentes concepcdes para que, a partir dai, pudéssemos
categoriza-la de forma a permitir uma analise mais objetiva da atuacdo dos
tribunais de contas brasileiros e avaliar os seus relatérios e pareceres como
instrumentos provedores das informagBes necessarias ao exercicio da
accountability.

Pode-se considerar que a accountability engloba todas as ferramentas de transparéncia,
além de responsabilizar e penalizar os agentes que ndo atenderem a legislacdo pertinente.

2.7 Participacédo Cidada

Ndo h& democracia sem a participacdo da sociedade. A constituicdo do Estado

Democrético de Direito vai ao encontro da sociedade, conforme aponta Scalabrin (2013):

A democracia enquanto elemento politico (e valorativo) deflagra uma
necessaria revisdo do padrdo liberal de mera representatividade e a
participacdo surge como novo expoente. Pari passu, a cidadania é alargada
atraves de novos modos de inclusdo do individuo na tomada de deciséo e no
controle da mesma. A Administragdo Publica Consensual e o direito a boa
administracdo surgem, assim, como pontos determinantes para essa nova
reflexdo acerca do Estado de amanha.

O paréagrafo Unico do Art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
afirma que “todo poder emana do povo”, constituindo-se assim o Estado Democratico de
Direito. Ao longo de aproximadamente 30 anos de existéncia da Constituicdo, a democracia
vem ganhando forgcas, mas ainda had muito a ser conquistado, é o que afirma Figueiredo e
Malaia (2013):

A participacdo social no Brasil se encontra em processo de aprimoramento,
nos ultimos anos, com o surgimento de algumas formas de interacdo entre
governo e cidaddo. O cidaddo, por meio dos instrumentos participativos,
desenvolve atividade com o objetivo central de interagir com as decisfes dos
gestores e com as necessidades sociais da populacdo. Com isso, a sociedade
encontra espaco para sugerir melhorias na administracdo publica, resultando
no desenvolvimento da democracia participativa.
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O cidad&o tem o direito de exercer o controle sobre a Administracdo Publica, através
da participagdo popular, é o que afirma Di Pietro (2005):

Embora o controle seja atribuicdo estatal, o administrado participa dele a
medida que pode e deve provocar o procedimento do controle, ndo apenas na
defesa de seus interesses individuais, mas também na protecdo do interesse
coletivo. A Constituicdo outorga ao particular determinados instrumentos de
acdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais
eficaz meio de controle da Administracéo Publica: o controle popular.
Contigli (2015) destaca que o Brasil ainda caminha para alcancar a plena democracia,

que h&a muitas barreiras a vencer:

Apesar da importancia da correlacdo entre participa¢do popular e controle
social na administracdo puablica para a consolidagdo do processo democréatico
brasileiro, o Brasil € uma democracia ainda jovem e que muito ainda tem de
ser feito para que esta participacdo seja cada vez mais efetiva para
consolidacdo do Estado Democratico, em especial no que tange a
participacdo popular no controle da Administracdo Publica, até como forma
de legitima-la, na busca de uma democracia realmente participativa.

A participacdo cidada auxilia a administracdo publica no seu planejamento e nas
tomadas de decisdes. O cidaddo interessado e informado tem condicdes de avaliar as politicas
publicas, participar de consultas publicas e de conselhos municipais, acompanhar o plano
diretor e interagir de outras diversas formas. Ha a necessidade de a administragdo publica
fomentar essa participacdo, bem como o interesse do cidadao em se comprometer a fazer parte

da gestdo do seu municipio.

2.8 Conselhos Municipais

Os conselhos municipais atuam na gestdo das politicas publicas e suas atribui¢Ges
principais sdo deliberar e fiscalizar o desenvolvimento das politicas publicas.

Em Jacarei, existem alguns conselhos que estdo diretamente ligados as areas de
assisténcia social, satde e educacdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2018):

2.8.1 Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

O CMAS tem como objetivo acompanhar a oferta de servigos, programas e projetos da
rede socioassistencial e qualidade desses servicos prestados a populagdo. Suas principais
acbes consistem na orientagcdo, fiscalizacdo e formalizacdo das politicas puablicas de

assisténcia social.
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2.8.2 Conselho Municipal do Idoso — CMI

O CMI é responsavel por acompanhar as a¢des voltadas para os idosos do municipio,
além de fiscalizar e avaliar tais acGes esse conselho atua na defesa dos direitos sociais e de

cidadania dos idosos.
2.8.3 Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia — CMPD

O CMPD atua na elaboracdo, encaminhamento e na implementacdo de politicas
publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia. O CMPD incentiva a integracdo das
pessoas com deficiéncia, promovendo a interacdo do grupo e a troca de experiéncias. Além,

disso atua no combate a discriminacdo, fazendo e recebendo denuncias.
2.8.4 Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente — CMDCA

O CMDCA formula e delibera politicas publicas para a populacdo infanto-juvenil,
além de acompanhar a execucdo e realizar o controle das a¢des desenvolvidas pelo municipio

para as criancas e adolescentes.

2.8.5 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM

O CMDM visa garantir a igualdade dos direitos entre homens e mulheres através da
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, assegurando a mulher o pleno exercicio dos

seus direitos.
2.8.6 Conselho Municipal de Saude — COMUS

Criado através da Lei Municipal n° 5.888/2014, o COMUS atua na formulacdo e
controle das politicas municipais de salde, define diretrizes e critérios quanto aos recursos

empregados para promover as acdes de salde no municipio.
2.8.7 Conselho Municipal de Educagédo — CME

Criado através da Lei Municipal n° 4.070/1998, o CME é um érgéo consultivo e tem
como principal objetivo estabelecer diretrizes para o desenvolvimento da educagdo no
municipio e algumas das suas atribuicdes & auxiliar o poder publico na elaboracdo do plano
municipal de educacdo, apresentar medidas para aplicacdo dos recursos e estabelecer critérios

para execucdo dos servicos escolares no municipio.



22

2.9 Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE

O SAAE é uma autarquia municipal e foi criado em 1976, através da Lei Municipal n°
1.761. O SAAE ¢é responsavel por desenvolver projetos e executar obras relacionadas ao
sistema de abastecimento do municipio.

Atualmente o sistema de agua potavel abastece 99% da populacéo e a rede de esgoto
atende 95% da populacéo.

O SAAE trabalha com um rigoroso controle de qualidade na sua Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) e Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), proporcionando uma
melhor qualidade de vida para a populacdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI,
2018).

2.10 Fundacio Cultural de Jacarehy “José Maria de Abreu”

Em 1981 foi criada a Fundacdo Cultural de Jacarehy através da Lei Municipal n°
2.034. No ano de 1993, a Fundacdo Cultural de Jacarehy passou a ser uma Fundacdo Publica
de Direito Publico, consagrando o artista jacareiense José Maria de Abreu como seu patrono
e adotando o seu nome.

A Fundagédo Cultural de Jacarehy fomenta a cultura local e regional, promovendo
acOes culturais voltadas para as artes plasticas, teatro, folclore, cinema entre outros.

Além dos recursos proprios, a Fundacao Cultural de Jacarehy realiza as suas atividades
através de convénios.

O Museu de Antropologia do Vale do Paraiba é administrado pela Fundacéo Cultural
de Jacarehy, é um espaco concentra a documentacéo e historiografia do municipio e destaca a
importancia do patrimdnio cultural, histérico e arqueoldgico de Jacarei (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACAREI, 2018).

2.11 Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei — IPMJ

O IPMJ uma autarquia municipal e foi criado de 1993, através da Lei Municipal n°
3.410. O IPMJ é responsavel pelo gerenciamento da previdéncia dos servidores da prefeitura,
camara, autarquias e fundagoes de Jacarei.

O IPMJ tem como competéncias gerenciar e capitalizar 0s recursos que serdo

destinados as aposentadorias dos servidores, pensdes aos beneficiarios, remuneragdo sobre
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licencas médicas, plano de salde dos servidores ativos, inativos e pensionistas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI,2018).

2.12 Fundacéao Pro-Lar

A Fundacédo Pro-Lar foi criada em 1980, através da Lei Municipal n® 1.965 e é uma
instituicdo que tem por objetivo criar politicas publicas de habitacdo voltadas para a
populacéo de baixa renda, em situacédo de risco ou vulnerabilidade, além de impedir a criacdo
de favelas nas areas urbanas e rurais.

A Fundacdo Pré-Lar é responsavel pela elaboragdo de estudos que viabilizem a
construgdo de residéncias econdmicas, no sentido de baixo custo mas que promova a
qualidade de vida dos moradores (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2018).

2.13 Servico de Regulagdo de Saneamento de Jacarei

O Servico de Regulacdo de Saneamento de Jacarei foi criado em 2013 através da Lei
Municipal n° 5.806, é considerada uma autarquia especial por ser uma agéncia reguladora que
tem por objetivo fiscalizar os servicos de saneamento, promover a qualidade e a eficiéncia dos
servicos e estabelecer padrdes de qualidade para a execugdo dos servigcos regulados
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2018).

Como foi possivel observar, a administracdo puablica de Jacarei se divide na
administracdo direta e na administracdo indireta, com suas autarquias e fundagdes, que

auxiliam na celeridade dos servicos prestados a populacéo.
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3 METODOLOGIA

Considera-se metodologia o estudo do método utilizado na busca de informages para
se alcancar determinado conhecimento. Neste trabalho, 0 método utilizado foi uma pesquisa
bibliografica ndo sistematica, e uma pesquisa documento, mediante acesso aos portais oficiais
e consulta a legislacdo com assuntos relacionados a transparéncia da gestao pubica.

Marconi e Lakatos (2013) conceituam a pesquisa documento uma pesquisa
diferenciada dos outros tipos de pesquisa, pois a sua principal caracteristica € que a coleta de
dados se restringe a documentos, podendo ser escritos ou ndo, sendo consideradas fontes
primarias. J& a pesquisa ndo sistematica consiste na coleta e registro de fatos sem a utilizacéo
de técnicas especiais, 0 conhecimento depende basicamente da atitude e observacdo do
pesquisador.

A presente pesquisa apresenta um estudo de caso do municipio de Jacarei, localizado
na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, Estado de Sdo Paulo. Segundo o IBGE, a
populagdo estimada para o ano de 2017 foi de 229.851 habitantes, sendo considerado o
terceiro maior municipio da regido.

O foco da pesquisa foi o0 endereco eletrénico da Prefeitura Municipal de Jacarei (Portal
da Transparéncia), local onde as informacdes sdo disponibilizadas para que o cidaddo tome
ciéncia das acBes do governo e exerca o seu poder de fiscalizacdo e controle, ressaltando a
esséncia do Estado Democratico de Direito.

Inicialmente foi analisada a transparéncia da Prefeitura Municipal de Jacarei,
observando a legislacdo pertinente. Os dados foram levantados através do portal da
transparéncia do municipio. As informacGes coletadas foram analisadas. Além do estudo
detalhado, serdo apresentadas sugestbes para o0 aprimoramento das ferramentas de
transparéncia.

Esta pesquisa € um estudo realizado entre 0s meses de maio e junho de 2018 no Portal
da Transparéncia do Municipio de Jacarei, inicialmente para conhecer o funcionamento do
site e suas ferramentas. Além disso, foram realizadas pesquisas bibliograficas consultando
diversos autores e pesquisa documental na legislagdo que norteia o objeto deste estudo.

O Portal da Transparéncia do municipio disponibiliza informacdes sobre receitas,
despesas, orgamento, leis orcamentérias, remuneracdo de servidores, licitagdes, contratos,
patrimonio, atende bem, ouvidoria, acesso a informacdo E-SIC, repasse terceiro setor, frota

municipal, relatérios e manuais, carta de servicos ao cidaddo, controle social, projetos e
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metas, legislacdo, boletim oficial, autarquias e fundagdes, consultas populares,
credenciamento e chamamento, publicagdes e o estatuto do servidor.

Para se alcancar o objetivo da proposta, durante o periodo de realizacdo desta
pesquisa, os links do portal foram consultados a fim de verificar o que a administracao publica
se propde a divulgar.

Além de analisar o portal da transparéncia, a pesquisa teve como énfase as licitacoes,
contratos e a execugdo or¢camentaria do municipio. Acompanhando desde o edital da licitacdo

até as informacGes da homologacéo, empenhos, liquidacdo e pagamento.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Prefeitura Municipal de Jacarei desenvolveu o Portal da Transparéncia observando a
Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo, garantindo ao cidaddo o acesso as
informacdes atinentes a gestdo pablica municipal. Considerado um canal democratico, o
Portal da Transparéncia possibilita o exercicio do controle social, através da fiscalizacdo das
receitas, aplicagdes e o acompanhamento de outras informagdes de interesse comum, como

pode ser observado no exemplo da Figura 1:

Figura 1 — Portal da Transparéncia do Municipio de Jacarei
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O Portal da Transparéncia foi desenvolvido pela Prefeitura de Jacarei em observancia a Lei de Acesso a Informacdo - Lei 12.527/2011 -, com o fim de garantir ao municipe o
acesso a informagdes claras e transparentes relativas ao exercicio da gestdo publica.

Por meio desse canal demacrético e de didlogo com a sociedade, a Prefeitura de Jacaref oferece a vocé, cidaddo, em uma linguagem clara e de facil compreensdo, a
oportunidade de exercer o controle social, conhecendo e fiscalizando as receitas arrecadadas pele Poder PUblico e como o dinheiro pablico £ aplicado aqui em nossa cidade,
dentre outras informacées de interesse geral da sociedade.
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Notam-se alguns links que direcionam para informacGes sobre receitas, despesas,

orcamento, leis orgamentarias, remuneracdo dos servidores, licitagdes, entre outros temas de

grande relevancia para o cidad&o.

Alguns links disponiveis na tela inicial do Portal da Transparéncia ainda ndo possuem

conteudo, conforme segue na Figura 2:

Figura 2 — Carta de Servigo ao Cidadao
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Durante o periodo de consulta ao Portal da Transparéncia a pagina de Carta de Servico

ao Cidaddo ndo foi atualizada, apenas informava que estava em constru¢do, ndo sendo

possivel identificar quais sdo os compromissos da administragdo publica municipal com o

cidadao.

Uma carta de servigos tem como objetivo informar aos cidad&os todos os servicos

prestados e disponiveis a populacdo. E a afirmagdo do seu compromisso baseada em

principios éticos e que incentivam a participacdo popular e o controle social.

A carta de servicos € uma importante ferramenta de cidadania, pois as informagdes

nela disponibilizadas ajudam o cidad&o a reivindicar os seus direitos, além de estabelecer os

padrdes de qualidade do atendimento.



28

Como no exemplo acima, o link para a pagina Projetos e Metas também ndo apresenta

conteddo conforme consta na Figura 3:

Figura 3 — Projetos e Metas
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Durante o periodo de consulta ao Portal da Transparéncia a pagina Projetos e Metas
ndo foi atualizada, apenas informava que estava em construcdo, nao sendo possivel identificar
quais sdo os projetos e metas da administracdo publica municipal.

Um pacote de projetos e metas consiste em acdes que impactam diretamente no
desenvolvimento econémico do municipio. Essas acdes englobam investimentos, obras,
modernizacdo da maquina publica e a otimizacdo de recursos por exemplo.

A execuc¢do orcamentaria apresenta a dotagdo orcamentaria e a execucdo das despesas.
No Portal da Transparéncia do Municipio de Jacarei, o detalnamento da execucéo
orcamentaria encontra-se disponivel em forma de tabela, conforme se observa nas Figuras 4 e
S5:
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Figura 4 — Receitas Orcamentarias e Proprias

Execugao Orgamentaria

Receitas Orgamentarias e Receitas Proprias

Ano: 2018 v

Entidade: ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

Pesquisar
E. Exportar -
Conta
Previsao Total
Codigo Descrigao
tos, Taxas e Contribuiges de Melhoria 196.560.638,00 96.513.051,16 37.186.426,69
144 Impostos 179.646.680,00 86.086.821,47 30.448.633,21
1443 Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 12.205.133,00 7.402.719,35 1.726.953,85
11.1.3.03 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte 12.205.133,00 7.402.719,35 1.726.953,85
1.1.1.3.031 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 10.335.732,00 6.528.242 10 1.590.398,11
Figura 5 — Detalhamento das Despesas

Execucao Orcamentaria

Detalhamento das Despesas *

* Consulta para dados a partir do ano de 2018.

Ano: 2018 -

Entidade: ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

Pesquisar
[> Exportar =
Elemento Valor Previsto  Tipo Total
Janeiro Fevereiro Margo
Natureza: 3.1 - Pessoal e Encargos Sociais
Natureza: 3.2 - Juros € Encargos da Divida
Natureza: 3.3 - Outras Despesas Correntes
01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 2.200.000,00 E §11.011,09 152.988,89 27.864,99 240.208,32

§11.011,09 152.988.89 27.564,99 240.208,32
§11.011,09 152.988.89 27.564,99 240.208,32

o
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Constatou-se que as informacges referentes as receitas e despesas do municipio séo
atualizadas em tempo real, sendo possivel consultar e analisar os valores arrecadados e

executados més a més.

Ainda relacionado ao tema orcamento, o Portal da Transparéncia disponibiliza
relatdrios sobre servicos publicos de saude, desenvolvimento do ensino, prestacdo de contas e

gestéo fiscal, conforme segue na Figura 6:

Figura 6 — Relatorios Publicados

Relatorios Publicados

Periodo Arquive Data Publicagio Histdrico

Descrigio Tipo: AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (6 publicagbes)
»  Descrigio Tipo: LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (1 publicagbes)

»  Descrigo Tipo: MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE (12 publicagées)

Descrigdo Tipo: OUTROS (8 publicagoes)

Descrigéo Tipo: PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO (44 publicagées)

Descrigio Tipo: PRESTAGAQ DE CONTAS (19 publicages)

Descrigio Tipo: RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF (9 publicagbes)

»  Descrigio Tipo: RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - RREO (185 publicagées)

Alguns relatérios publicados séo trimestrais, outros quadrimestrais e anuais. As
informacdes disponibilizadas referem-se principalmente a aplicacdo dos recursos na area da
salde, no ensino, a prestacdo de contas com a divulgacdo dos balancos financeiro,
orcamentario e patrimonial, bem como outros relacionados a gestdo fiscal e orcamentéria.

A administracdo publica deve seguir uma série de regras para contratar servicos e
adquirir produtos e a licitacdo &€ o procedimento administrativo que possibilita que a
administragdo puablica realize tais atividades.

Atraves do Portal da Transparéncia é possivel consultar as licitagbes em andamento e

as que ja foram concluidas, atraves dos campos de busca, conforme é apresentado na Figura 7:
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Figura 7 — LicitacOes

Licitacoes

Data Inicial: *
Data Final: *
Modalidade: -
N° da Modalidade:
N° do Processo:
Objeto:

Exibir Encerradas:

A consulta as licitagdes no municipio é realizada de maneira bem simples, bastando
selecionar o periodo que deseja consultar e preenchendo algum dos seguintes campos:
modalidade, nimero da modalidade, nimero do processo, objeto ou deixando o campo em

branco para que sejam exibidos todos os resultados possiveis, conforme segue na Figura 8:

Figura 8 — Busca de licitacdes

Licitagoes

Data Inicial: *  01/01/2018 3
Data Final: *  30/06/2018 o
Modalidade:  Pregéo eletrdnico v

N° da Modalidade

N® do Processo

Objeto medicamento

Exibir Enceradas: ¥



Aquisigdo

Registro de preco

Registro de preco

Reqistro de preco

Registro de preco

Reqistro de preco

Registro de preco

Registro de preco
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Como exemplo foi solicitado todos os pregdes eletronicos de medicamentos realizados
entre 01/01/2018 e 30/06/2018.

AFigura 9 apresenta o resultado da busca dos pregdes eletronicos de medicamento:

Figura 9 — Resultado da busca de licitacbes

Modalidade

Pregdo eletrdnico

Pregdo eletrdnico

Pregdo eletrinico

Pregdo eletrdnico

Pregao eletrdnico

Pregdo eletrdnico

Pregéo eletrdnico

N* do Processo

207

206

194

190

189

N° da Modalidade

1512018

1412018

1312018

3 122018

2 1112018

102018

92018

N do Edital

015/2018

0142018

013/2018

0122018

01112018

0102018

009/2018

Abertura

2710212018 09:00

261022018 09:00

2610212018 09:00

231022018 09:00

221022018 09:00

211022018 09:00

201022018 09:00

Situagdo

Homologado

Valor Estimado

262746540

1.100.448,10

515.769,50

539.218,05

357.455,80

2469.314,60

1.133.060,00

Objeto

REGISTRO DE PRECOS PARA ..

REGISTRO DE PRECOS PARA ..

REGISTRO DE PRECOS PARA ..

REGISTRO DE PRECOS PARA ..

REGISTRO DE PRECOS PARA ..

REGISTRO DE PRECOS PARA ..

REGISTRO DE PRECOS PARA ..

Anexos
%
¢
%
¢
g
¢

g

O resultado da busca apresenta todos os pregdes eletrénicos de medicamentos
realizados entre 01/01/2018 e 30/06/2018, numero de processo e da modalidade, data da

abertura da sessdo e o valor estimado, além da situacdo atual do processo e o link com anexo

como edital e ata da sessdo por exemplo.

usuério poderé preenché-lo ou ndo, conforme segue na Figura 10:

Para consultar os anexos das licitacBes existe um cadastro a ser preenchido na qual o

Figura 10 — Cadastro para acessar 0s anexos da licitacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI | Edital N°: 005/2017

Senhor(a) interessado(a) no presente edital:
Visando comunicacdo futura entre a Secdo de Licitacdes e demais interessados, FACULTAMOS o preenchimento do presente cadastramento, para ter acesso ao edital. O ndo preenchimento
exime a entidade da comunica&o de eventuais retificacdes ocormidas no instrumento convocatério, bem como de quaisquer informagdes adicionais

Nome da Pessoa / Empresa: =

CPF /CNPJ: *

Inscricéo Estadual

Telefone:

E-Mail:

* Campos Obrigatdrios

Prosseguir

Prosseguir Sem Me Identificar
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Caso ndo seja preenchido, o setor responsével pelas licitagbes do municipio ndo seré
obrigado a informar possiveis retificagdes ou esclarecimentos aos usuérios, ficando o

interessado responsavel por buscar tais informagdes.

Apo6s preencher os dados solicitados ou escolher a opgdo “prosseguir sem me
identificar”, o usudrio tera acesso aos anexos da licitagdo escolhida, como edital, atas das

sessOes, esclarecimentos e outras informagdes relevantes, conforme Figura 11:

Figura 11 — Acesso aos anexos do processo de licitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI | Edital N°: 005/2017

Download dos anexos do processo N° 3998

Descrigdo do Arquivo Nome do Arquivo Arquivo

EDITAL PED05_Reqistro de precos para fornecimento medicamentos_grupo ... A
[hd]

Ainda navegando pelo Portal da Transparéncia é possivel consultar a situacdo de cada

processo de licitacdo, conforme segue na Figura 12:

Figura 12 — Situacdo do processo de licitacdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI | Edital N°: 005/2017 X

Historico do Processo N°: 3998

Abertura Julgamento Adjudicagio Homologagao
191212017 1510212018 09/03/2018 1510312013
Vencedores

Nome/Razio Social CPFICNPJ Valor Homelogado (Em R$)
COMERCIAL MARK ATACADISTA EIRELI ME 09315996000107 428450
INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA  12889035000102 10.830,00
INTERLAB FARMACEUTICA LTDA 43205831000140 375,00
NDS DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 11034334000160 53.260,00
PORTAL LTDA 0500873000100 94.500,00
SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 0584763000010 5.463,00

O processo de licitagcdo consultado estd homologado e apresenta os vencedores com a
razdo social, CNPJ e o valor da ata de registro de precos de cada fornecedor. Ainda é possivel

consultar a data do julgamento das propostas, adjudicagéo e homologagéo.
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Além das licitacbes é possivel consultar os contratos, atas de registros de precos e

ajustes, conforme a Figura 13:

Figura 13 — Consulta as Licitagdes, Contratos e Ajustes

Licitagdes

Data hnical  01/01/2018 &
Data Final: ~ 30/06/2018 [
Enfidade: | PREFETURA HUNICFAL DE JACARE] .

Pesquisar

Além das informacdes da Prefeitura Municipal de Jacarei, é possivel selecionar as
outras entidades como as fundacdes, autarquias e a propria cdmara municipal, mas ao tentar
consultar os links, os mesmos ndo apresentaram conteudo, sendo necessario acessar o site de

cada uma dessas entidades para obter tais informagdes.

Ainda tomando como exemplo o processo de licitacdo inicialmente consultado, é
possivel acessar as informacdes da ata de registro de precos e fazer o download do arquivo no
formato pdf, conforme segue a Figura 14:

Figura 14 — Resultado da busca as licitacdes, contratos e ajustes:

Licitagoes
Data Inicial: ~ 01/012018
DataFinal. 3000812018 ]
Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
Pesquisar
[ Exportar ~ medicamento
Data Vigéncia
Contrato Objeto N° do Edital Situagéo Valor Inicial Valor Total Contratado
Assinatura  Publicagio Inicio Término
e e e i T T g Ty
, 923400/2018  REGISTRO DE PREGOS PARA FORNECIMENTO DE [l 26/02/2018 28/03/2018 007 26/03/2018 25/03/2018 Em andamento T8.734.00 78.724.00 AGLON COMERCIO E REPRESENTACC
y 923500/2018 REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE [Nl 26/03/2018 29/03/2018 ooe 26/03/2018 25/03/2019 Em andamento 103.500,00 102.500,00 JRG DISTRIBUIDORA DE MEDICAMEN"
, 923700/2018  REGISTRO DE PREGOS PARA FORNECIMENTO DE [[EFCENN 261032018 29032018 008 260032018 25032019  Em andamento 47.520,00 47.520,00 BIOLAB SANUS FARMACEUTICA LTDA
, 923900/2018  REGISTRO DE PREGOS PARA FORNEGIMENTO DE [[EEIWINNN 27/03/2018 280032018 005 27022018 260032019 Em andamento 428450 428450 COMERCIAL MARK ATACADISTA EIREI
, 924200/2018  REGISTRO DE PREGOS PARA FORNEGIMENTO DE [[EH[WINNN 27/03/2018 290032018 013 270032018 260032019  Em andamento 21.928,50 2192850 QUALITY MEDICAL COMERCIO E DIST
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. Através da pagina Execucdo Orcamentaria — Empenhos e Pagamentos por favorecido
é possivel consultar os valores empenhados por fornecedor, liquidado e pago. Além das
informacdes exibidas, é disponibilizada a op¢do de fazer o download do arquivo em formato

de planilha de excel, conforme segue na Figura 15:

Figura 15 — Empenhos e pagamento por favorecido

Execucédo Orcamentaria
Empenhos e Pagamentos por Favorecido *

* Congulta para dados a partir do ano de 2018.

Data de inicio: ozzo1E

Data Final. ~ 30/06/2018

Entidade: ~ PREFETURA MUNICIPAL DE JACAREI

Credor:  PORTAL LTDA

Pesguisar
[3 Exportar =
s rm i il fag o Wi eyl Tl o o Bl Bl ol T P v o T C v v v
Fovorooide cHpCT ! SIosas sdaolidade oo Documeonts Emponho
Empenhado
PORTAL LTDA 05 {05 £73/0001-DIN icitarso n® 3550 IPregio n® 5/ 2015 B 5163 / 2019 j454,00)

O Portal da Transparéncia do municipio de Jacarei incentiva a participacdo popular

através dos canais de ouvidoria, controle social e consultas populares conforme Figuras 16 e
17:

Figura 16 — Ouvidoria

INiclo / OUVIDORIA

Ouvidoria

A Quvidoria é um orgéao da administracdo municipal de aproximagdo entre o municipe e o Prefeito, que pauta o seu funcionamento na corre¢do e o aprimoramento dos
servigos publicos prestados a cidade.

E importante saber que antes de acionar a Ouvidoria, em casos de solicitacio e reclamacao, vocé deve abrir um protocolo no Atende Bem. Se vocé nao for bem atendido, ou
se 0 seu problema nao for resolvido, munido deste protocolo vocé aciona a Ouvidoria. Vocé s6 deve acionar diretamente este 6rgdo em casos de dentincias ou elogios.

Clique abaixo para manifestar um elogio, reclamac&o, dendincia ou dar uma sugestdo sobre um servigo publico municipal.

) 0

RECLAMACAO ELOGIO
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A Ouvidoria é um importante canal de comunicacao entre o cidadao e a administracdo
municipal, possibilita que a administragcdo tenha um retorno da populacdo com relacdo aos
servigos prestados, aléem de ser uma ferramenta democratica, promove a aproximacao do
cidadao e da prefeitura.

Através do Canal de Ouvidoria é possivel realizar denuncias, reclamacdes, sugestdes e
elogios.

Figura 17 — Controle Social

+ TRANSPARENCIA

Prefeitura de @;’. e}{e
JACAREI

§

Controle Social -

Fim
N\

SAC
+ Conselhos

Central de ISS

+ Conferéncias Municipais Consulte Multas de Transito

Vagas de emprego no PAT Jacarei

Consulta Processos

Comparti\he:ﬂ a B B B

Boletos Divida Ativa

ICMS - DIPAM

|
M Dpemonstrativo de Pagamento

A péagina do Controle Social que contempla os Conselhos Municipais e as
Conferéncias Municipais durante o periodo de realizacdo da pesquisa ndo foram encontrados
contelidos, apenas constava a mensagem “pagina em construgao”.

A participacdo popular é uma garantia constitucional e os conselhos municipais
fomentam a participacdo popular na gestdo das politicas publicas, além de deliberar e
fiscalizar as acOes das politicas publicas e auxiliar no processo de criacdo das politicas
publicas.

Cada Conselho Municipal trata de uma area especifica do interesse publico, no caso de
Jacarei, existem os seguintes Conselhos Municipais: Conselho Municipal de Assisténcia
Social, Conselho Municipal do Idoso, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia,
Conselho Municipal da Criangca e do Adolescente, Conselho Municipal dos Direitos da

Mulher, Conselho Municipal de Saide e Conselho Municipal de Educagéo.
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As Conferéncias Municipais possibilitam a discussdo das politicas publicas o
acompanhamento e a participacdo da populacdo. As Conferéncias Municipais tém como
objetivos reunir a administracdo municipal e a sociedade, promover debates e o
estabelecimento de metas e prioridades.

As Conferéncias fazem parte do processo democratico e estdo ligadas a outros
instrumentos que promovem a participacdo popular, tais como os Conselhos Municipais e 0s
Orcamentos Participativos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O avanco da tecnologia da informacdo e a necessidade do desenvolvimento dos portais
da transparéncia possibilita a aproximacao da administragdo publica e da sociedade, com isso
o0 cidaddo tem a oportunidade de entender como funciona a maquina publica, seus problemas
e a burocracia que a envolve.

O Portal da Transparéncia do municipio de Jacarei - SP apresenta informacfes que
contribuem para o controle externo, tanto para os 6rgdos fiscalizadores quanto para a
sociedade. Tais informagOes estdo detalhadas, ampliando os mecanismos de controle e
tornando o acesso mais fécil.

O Portal da Transparéncia do municipio de Jacarei — SP permite o acompanhamento
de informacGes em tempo real, com sessfes especificas sobre os investimentos em diversas
pastas do governo.

O Portal da Transparéncia disponibiliza informacdes sobre fornecedores, licitacdes e
dispensas de licitagbes. Os contratos e atas de registro de precos da administracdo publica
municipal estdo disponiveis para download, além dos aditamentos contratuais.

Ainda que seja facil acessar o portal e que as informagdes estdo detalhadas, faltam
alguns contetdos que facilitariam o acesso do usuario na busca de informacdes. Considerando
a falta desses contetdos o portal da transparéncia ndo esta completamente atualizado e o
objetivo da pesquisa foi atingido considerando que o portal foi analisado e ficou evidente que
ndo esta atendendo plenamente a transparéncia e 0 acesso a informacéo.

Incentivar a participacdo popular é fundamental para a construcdo da democracia. Se
por um lado a administracdo publica tem a obrigacdo de disponibilizar informacges, envolver
a populacdo nos processos de tomada de decisdo e elaboracdo de politicas publicas, cabe a
sociedade se conscientizar e participar ativamente para construir um futuro melhor para o
municipio, exercendo os seus direitos e cumprindo os seus deveres como cidadaos.

A questdo da participagdo popular deveria ser um assunto presente no ambiente
escolar e no lar, resultando em uma educacéo participativa e formando cidaddos com uma

base solida e com condigdes de lutar e exigir melhorias para 0 municipio.



39

REFERENCIAS

AMORIM, Luiz Henrique. Lei de Responsabilidade Fiscal: sua aplicagdo no combate aos
crimes contra a administracdo pubica. 2009. 76 f. Trabalho de Conclusdo de Curso — Centro
de Ciéncias Sociais e Juridicas, Universidade do Vale do Itajai, Tijucas, 2009;

BODART, Cristiano das Neves. Gestdo Publia: transparéncia, controle e participacdo social.
Ed. Vila Velha, Faculdade Novo Milénio, 2015;

BONATTI, Daniel Ledo. Accountability e confianca: bases para uma investigacdo
conceitual. Sdo Paulo. 2014. 24 f. Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo,
Fundacdo Getllio Vargas, Séo Paulo, 2014;

BRAGA, Pedro. Etica, direito e administracio publica. Ed. Brasilia: Senado Federal, 2006.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988;

. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.
Brasilia, DF, 2000;

. Lei Complementar n® 131 de 27 de maio 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacéo, em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Brasilia, DF, 2009;

. Lei n®12.527 de 18 de novembro 2011. Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 2011;

. Manual da Lei de Acesso a Informacédo para Estados e Municipios. Brasilia,
2013. 52 P;

CHIAVENATO, Idalberto. Administracdo geral e publica. 2 Ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008;

CONTIGLI, Flavia Couto de Oliveira. A necessidade da efetividade da participagdo popular e
do controle social na administracéo publica para a consolidacdo do processo democratico
brasileiro. 2015. Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica;

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005;

FIGUEIREDO, Vanuza da Silva; MALAIA, Maria Cecilia Bezerra Tavares. Controle Social
e Participacdo Cidada: a concepc¢édo da populagédo frente as novas demandas do Estado no



40

Brasil. 2013. Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/eventos-1/40-
congresso-internacional/eixo-4/440-4-20-format-controle-social-e-participacao-cidada/file>.
Acesso em: 28 jun 2018;

GUADAGNIN, Ananda. A transparéncia na gestdo publica: uma andlise da sua
concretizagdo em Porto Alegre, Canoas e Novo Hamburgo. 2011. 21 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso — Faculdade de Ciéncias Econémicas, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2011;

LEAL, Augusto Antbnio Fontanive; COSTA, Poliana Borges. A Administracdo Publica
Direta e Indireta. 2013. — Revista Eletrénica Refletindo o Direito (Novembro/2013)
Disponivel em: <http://files.revista-refletindo-o-direito.webnode.com/200000158-
9d96f9e8dc/A%20Administra%C3%A7%C3%A30%20P%C3%BAblica%20Direta%20e%20
Indireta.pdf.> Acesso em: 02 jun 2018;

LIMBERGER, Témis. Transparéncia Administrativa e Novas Tecnologias: o dever de
Publicidade, o Direito a ser Informado e o Principio Democratico. 2007. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/42471/41191>. Acesso em
28 jun 2018;

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. 52 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2003;

MARTINS, Dolores da Costa. A importéancia da Lei de Responsabilidade Fiscal voltada
ao principio da transparéncia. 2010. 24 f. Trabalho de Conclusdo de Curso — Faculdade de
Ciéncias Econémicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010;

PALUDO, Augustinho. Administragdo publica. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013;

PIRES, Atricia Menezes; SCHERER, Flavia Luciane; SANTOS, Marindia Brachak dos;
CARPES, Aletéia de Moura. Transparéncia da gestao publica municipal: Um estudo dos
municipios de Santa Maria e Novo Hamburgo/RS. 2013 — Revista Estudos do CEPE, Santa
cruz do Sul, n 38, p. 131-160, jul./dez. 2013;

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI. Disponivel em:
<http://www.jacarei.sp.gov.br/transparencia-prefeitura/>;

ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability na Administragdo Puablica: a atuacdo dos
Tribunais de Contas. 2009. 16 f. XXXIII Encontro da ANPAD. Sao Paulo, 2009.

SCALABRIN, Felipe André. A dimensdo hermenéutica da causa de pedir e sua
manifestacdo na jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal. 2012. 174 f. Dissertacio
(mestrado) — Unidade Académica de Pesquisa e P0s Graduacdo, Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, Séo Leopoldo, 2012;

SILVA, Marivane da. Teoria da administracdo publica. Ed. Unijui, 2008;



41

VIANA, Cesar Pereira. O principio constitucional da transparéncia e a sua relacdo com o
modelo  de  exceléncia em  gestdo  publica. 2011.  Disponivel  em:

<http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2011-06/painel_44-155 156 157.pdf>.
Acesso em 06 jun 2018.



	UNIVERSIDADE TECNOLÓGICA FEDERAL DO PARANÁ
	DEPARTAMENTO ACADÊMICO DE GESTÃO E ECONOMIA
	CURSO DE ESPECIALIZAÇÃO EM GESTÃO PÚBLICA MUNICIPAL
	IVAN CARLOS DE OLIVEIRA
	UMA ANÁLISE DA TRANSPARÊNCIA E DA PARTICIPAÇÃO POPULAR NA GESTÃO PÚBLICA MUNICIPAL DO MUNICÍPIO DE JACAREÍ - SP
	MONOGRAFIA DE ESPECIALIZAÇÃO
	UMA ANÁLISE DA TRANSPARÊNCIA E DA PARTICIPAÇÃO POPULAR NA GESTÃO PÚBLICA MUNICIPAL DO MUNICÍPIO DE JACAREÍ - SP
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	ABSTRACT
	LISTA DE ILUSTRAÇÕES
	SUMÁRIO
	1 INTRODUÇÃO
	1.1  Problema
	1.2  Justificativa
	1.3  Objetivos
	1.4  Metodologia

	2  FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA
	REFERÊNCIAS

