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RESUMO

AZZOLA, Tatiane Dionisia de Barros. Gestao Publica Municipal: O enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes no municipio de Itapetininga. 2011. 58 f.
Monografia (Pés-graduacdo em Gestdo Pdablica Municipal). Universidade

Tecnolégica Federal do Parana, Curitiba, 2011.

O objetivo deste trabalho é descrever e analisar, de forma critica e reflexiva, como o
municipio de ltapetininga/SP tem enfrentado a realidade social da violéncia contra a
crianca e o adolescente. Para alcancar esse objetivo realizamos uma pesquisa de
campo quantitativa com a finalidade de mostrar a realidade social através de dados
levantados no Conselho Tutelar de ltapetininga e da Delegacia da Mulher. Para
analisar e refletir sobre essa realidade foi necessario pesquisar as politicas publicas,
as determinacdes legais e apontar 0 compromisso e as perspectivas que a
sociedade de Itapetininga tem, através da Gestdo publica, desenvolvido para
diminuir a violéncia contra a crianca e o adolescente. A pesquisa de campo e 0s
referencias bibliograficos mostraram que tém se empreendido importantes acoes e
estratégias para prevenir e diminuir a violéncia contra a crianga e adolescentes. Os
programas, projetos, a implantacdo dos dois Orgdos Autdbnomos, as parcerias com
entidades governamentais e ndo-governamentais foram, sem ddvida, avancos que
contribuiram para o enfrentamento da violéncia. Entretanto, o cendrio apresentado
por esta pesquisa de campo mostra-nos que gerir agbes vai alem de implantar
projetos, envolver parceiros e instituir 6rgdos. E de fundamental importancia uma
gestdo empreendedora, com competéncia de implementar politicas publicas e de
também envolver a participacdo de todos os cidaddos no desafio de mudar a
realidade social local. Conclui-se que a violéncia contra a crianca e o adolescente é
um fenémeno complexo que envolve questdes que fazem parte de nossas relacdes
sociais, culturais e merecem ser discutidas em todos os érgaos e instituicdes de
protecdo dos direitos da crianca e adolescente, principalmente nas instituicdes
escolares da rede municipal de Itapetininga. Acreditamos que a realidade pode ser
transformada através da educacdo e de que os sujeitos sdo capazes de superar
padrdes estabelecidos e de mudar suas concepgdes de vida, suas concepcdes de
ser.

Palavras-chave: Realidade Social. Violéncia. Gestao Publica



ABSTRACT

AZZOLA, Tatiane Dionisia de Barros. Municipal Public Management: Dealing with
violence against children and adolescents in the municipality of ltapetininga. 2011. 58
f. Monograph (Graduate Management Hall). Federal Technological University of
Parana, 2011.

The objective of this paper is to describe and analyze critically and reflectively, as the
city of Itapetininga / SP has faced the social reality of violence against children and
adolescents. To achieve this we conducted a qualitative field research in order to
show the social reality through data collected in the Guardian Council of Itapetininga
and Women's Police Station. To analyze and reflect on this reality was necessary to
search for public policies, legal requirements and point the commitment and the
prospects that the company has ltapetininga through public management, designed
to reduce violence against children and adolescents. The field research and
bibliographic references show that it has undertaken important actions and strategies
to prevent and reduce violence against children and adolescents. The programs,
projects, the establishment of two autonomous bodies, partnerships with government
and non-governmental organizations were, no doubt, developments that contributed
to addressing violence. However, the scenario presented by this field research shows
that management actions are in addition to implementing projects, involving partners
and set up organs. It is critical to an entrepreneurial management, with responsibility
to implement policies and also contextualize the participation of all citizens in the
challenge of changing local social reality. It is concluded that violence against and
adolescents is a complex phenomenon that involves issues that are part our social,
cultural and deserve to be discussed in all organs and institutions to protect the rights
of children and adolescents, especially in schools the municipal Itapetininga. We
believe that reality can be transformed through education and that subjects are able
to overcome established patterns and to change their conceptions of life, their
conceptions of being.

Keywords: Social Reality. Violence. Public Management.
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, Lei n? 8.069/1990, de 13 de
julho de 1990, assegura um conjunto de direitos a crianca e ao adolescente,
garantindo protecao integral em todas as suas dimensdes.

A referida doutrina caracteriza a protecao integral como um dever social, ndo
s6 da familia, mas também do estado e da sociedade. Neste contexto trouxemos a
discussdo o tema deste trabalho, que coloca a criangca e o adolescente como
sujeitos de direitos a quem se deve assegurar prioridade absoluta na formulacdo de
politicas publicas e destinacao de recursos nas dotagdes orcamentarias das diversas
instancias politico-administrativas, colocando o municipio como responsavel por
esse atendimento.

E sabido que a violéncia contra criancas e adolescentes é um fenémeno
mundial, no entanto trazemos nesse estudo uma pesquisa qualitativa sobre como o
municipio de Itapetininga tem enfrentado essa realidade social, tendo como objetivo
principal apontar e analisar, de forma critica e reflexiva, como essas agdes foram e
tém sido geridas pela Secretaria Municipal de ltapetininga.

ltapetininga possui dados estatisticos que confirmam a violéncia “sexual”
como uma questao de género, sendo, nesse tipo de agressao, a menina o principal
alvo dos agressores. No entanto, pretendemos também trazer como objeto de
estudo nesse projeto outros tipos de agressao, entre eles a violéncia doméstica e
psicolégica.

Para iniciar essa pesquisa levantamos as seguintes interrogacoes:

- Como se da a gestdo das medidas socioeducativas no municipio de
Itapetininga?

- Quais sao as instituicbes que garantem o acolhimento e a aplicacao
das Leis no municipio de Itapetininga?

- Quais sao as acdes desenvolvidas por estas instituicbes para enfrentar

e combater a violéncia contra a crianga e o adolescente?

A realizacao deste trabalho implica em pesquisar sobre as politicas publicas
de Itapetininga, sobre as determinacées legais e sobre o compromisso €
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perspectivas que a sociedade deste municipio tem para diminuir a violéncia contra a

crianga e o adolescente.

Mais especificamente, pretende-se:

- Apresentar uma sintese da situacao atual da violéncia contra criancas
e adolescentes no municipio de Itapetininga;

- Pesquisar sobre politicas publicas do municipio de Itapetininga e sobre
0 compromisso e perspectivas que a sociedade Itapetininga tem para
diminuir a violéncia contra a crianga e o adolescente;

- Descrever e analisar as ag¢des mais importantes realizadas pelo
municipio nos ultimos anos para diminuir a violéncia contra a crianga e
0 adolescente;

- Propor novas medidas e ou agdes que possam colaborar para a
diminuicao deste problema.

Para aprofundar os estudos buscou-se referéncias bibliograficas que colocam
a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos e como foi essa trajetéria no
Brasil.

Os dispositivos legais que foram objetos de estudos foram leis, pareceres,
resolucées e outros documentos legais. Porém o objetivo ndo foi simplesmente
apontar que esses dispositivos garantem o direito a qualquer crianga a adolescente
de ser respeitado e de ndo sofrer qualquer tipo de agressdo, mas o de mostrar que
uma lei ndo abraca uma crianga, é preciso planejamento, acoes e responsabilidade
de todos de olhar as criancas e os adolescentes como sujeitos. Implica na adocao
de um novo paradigma e de uma gestao publica municipal que atenda de fato o que
preconiza esses dispositivos.

Implica em envolver todas as secretarias, em gerir acées que podem
transformar atitudes e comportamentos das velhas e novas geragdes, desnudando a
nossa realidade histérica e social da violéncia contra a crianca e o adolescente,
mostrando que essa realidade nao foi capaz de resolver essa problematica que, na
maioria das vezes foi negligenciada pelas politicas publicas e ignorada no proprio

ambito familiar.
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Na primeira parte do capitulo primeiro deste trabalho apresentou-se de forma
resumida alguns conceitos fundamentais sobre violéncia e, para discusséo reflexao
sobre essa tematica, tomamos o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na segunda parte buscou-se descrever as agdes do municipio de
Itapetininga, apontando como se da a gestdo das medidas socioeducativas e como
as instituicbes governamentais e nao-governamentais tém garantido e acolhido a
aplicacao dos dispositivos legais.

No segundo capitulo descreveu-se 0s procedimentos metodolégicos da
pesquisa de campo.

No terceiro capitulo foram discutidos os resultados obtidos na pesquisa de
campo. Para a apresentacdo dos resultados optou-se em apresentar graficos,
analisando, a partir dos dados, se as acdes desenvolvidas pela gestao publica tém

contribuido para diminuir os casos de violéncia contra a crianca e o adolescente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 VIOLENCIA: CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Grandes pesquisadores e estudiosos tém definido a violéncia como um
fenbmeno gerado nos processos sociais. A precariedade das condicdes de vida e a
falta de acesso aos beneficios do progresso econdmico € o que define, nesta
discussdo, o conceito de violéncia estrutural, origem de uma sociedade violenta
(BRASIL.1997. p.11).

A violéncia ndo é um fenbmeno da atualidade, entendemos que a histéria

humana é uma historia das violéncias, assim faz-se necessario essa reflexao.

A pratica de violéncia contra criancas e adolescentes (maus tratos,
abandono e negligéncia, abuso e exploracdo sexual comercial, trabalho
infantil, dentre outras) ndo é recente. Um olhar atento a trajetéria histérica
de criangas pobres no Brasil nos mostra a procedéncia dessa afirmacao.
Sua visibilidade, no entanto, vem ganhando novos contornos,
principalmente, na proporgdo e extensdo que vem ocorrendo nas duas
Ultimas décadas, no Brasil. A promulgacdo do ECA, com certeza, contribuiu
e vem contribuindo para que se torne visivel uma condi¢ao, antes de tudo,
de violacao dos Direitos Humanos. (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos/ONU).

Corroborando com essa afirmativa, Ferreira (1983, p. 9) diz:

Essa forma de violéncia contra criancas e adolescentes ndo € uma
expressao da modernidade; faz parte da prépria histéria cultural das
sociedades desde os tempos mais antigos de que se tém registro
(FERREIRA, 1983, p.9).

Para maior compreensao, pode-se dizer que existe uma violéncia estrutural
gue se apoia socioeconémica e politicamente nas desigualdades, apropriacdes e
expropriacoes das classes e grupos sociais; uma violéncia cultural que se expressa
a partir da violéncia estrutural, mas transcende e se manifesta nas relacbes de
dominacgao raciais, étnicas, dos grupos etarios e familiares; a partir da violéncia
estrutural, uma violéncia da delinquéncia que se manifesta naquilo que a sociedade

considera crime, e que tem que ser articulada, para ser entendida a violéncia da
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resisténcia que marca a reag¢ao das pessoas e grupos submetidos e subjugados por
outros, de alguma forma (MINAYO & ASSIS, 1994. P. 264).

Minayo & Assis (1994, p. 265) registram em seu artigo que a delinquéncia nao
pode ser considerada, como querem alguns, como determinacdo da natureza
humana e fatalidade de genética de determinados grupos, mas sim, consequéncias
da miséria e da reproducédo da falta de expectativa social e econdmica que geram
um tipo de sociedade humana onde os valores considerados nobres nem se quer
sao visualizados. A delinquéncia € uma construgcao social cuja raiz estda na prépria
violéncia social, que se reproduz, sobretudo, nos grandes centros urbanos onde os
contrastes sao mais gritantes.

Segundo Boulding (1981, apud em Associacao Brasileira de Pd6s Graduacao
em Saude Coletiva, 2007):

“O conceito de violéncia estrutural que oferece um marco a violéncia do
comportamento, se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econdémicos, culturais e
politicos que conduzem a opressao de determinadas pessoas a quem se
negam vantagens da sociedade, tornando-as mais vulneraveis ao
sofrimento e & morte. Essas estruturas determinam igualmente as praticas
de socializacdo que levam os individuos a aceitarem ou a infligirem
sofrimentos [a outros] de acordo com o papel que desempenham.”

Além da violéncia estrutural, expressada pelas mudancas de padroes
culturais e em altas taxas de morbi-mortalidade, outra forma altamente prejudicial a
infancia e adolescéncia é a violéncia doméstica, componente relevante na violéncia
cultural interpessoal. Trata-se, segundo o Ministério da Saude (BRASIL,1997), de
uma violéncia intra-classes sociais e que permeia todas as classes sociais.

Segundo Minayo (2001, p.26):

A violéncia contra a crianca e adolescente é todo ato ou omissdao cometido
pelos pais, parentes, outras pessoas e instituicdes capazes de causar dano
fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima. Implica, de um lado, uma
transgressao no poder/dever de prote¢do do adulto e da sociedade em geral
e, de outro lado, numa coisificacdo da infancia. Isso é, uma negacao do
direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e
pessoas em condi¢des especiais de desenvolvimento.

Para Azevedo (1995), a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes:
- €@ uma violéncia interpessoal e intersubjetiva;
- € um abuso do poder disciplinar e coercitivo dos pais ou responsaveis;

- & um processo que pode se prolongar por meses e até anos;
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- € um processo que reduz a vitima a uma condi¢cao de objeto de maus-

tratos;

- € uma forma de violacdo dos direitos essenciais da crianca e do

adolescente enquanto pessoas e, portanto, uma negacéo de valores humano

fundamentais como a vida, a liberdade, a seguranca;

- tem na familia sua ecologia privilegiada. Como esta pertence a esfera

do privado, a violéncia doméstica acaba se revestindo da tradicional

caracteristica de sigilo.

A violéncia doméstica, segundo Azevedo (1995), configura-se como:

Fisica - Toda acao que causa dor fisica numa crianga, desde um simples

tapa até o espancamento fatal.

Violéncia sexual - Configura-se como todo ato ou jogo sexual, relacao
hetero ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma criangca ou
adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente uma crianca ou
adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulacdo sexual sobre sua
pessoa ou outra pessoa. Ressalte-se que em ocorréncias desse tipo a

crianga € sempre vitima e nao podera ser transformada em ré

Violéncia psicologica - Também designada como “tortura psicologica”,
ocorre quando o adulto constantemente deprecia a crianga, bloqueia seus
esforcos de auto-aceitacdo, causando-lhe grande sofrimento mental.
Ameacas de abandono também podem tornar uma crianca medrosa e

ansiosa, podendo representar formas de sofrimento psicolégico.

Negligéncia - Representa uma omissdo em termos de prover as
necessidades fisicas e emocionais de uma criangca ou adolescente.
Configura-se quando os pais (ou responsaveis) falham em termos de
alimentar, de vestir adequadamente seus filhos, etc. e quando tal falha nao
€ o resultado de condi¢cdes de vida além do seu controle. A negligéncia
pode se apresentar como moderada ou severa. Nas residéncias em que
0s pais negligenciam severamente os filhos observa-se, de modo geral,
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gue os alimentos nunca sao providenciados, ndo ha rotinas na habitacao e
para as criangcas, nao ha roupas limpas, o ambiente fisico € muito sujo
com lixo espalhado por todos os lados, as criancas sdo muitas vezes
deixadas sés por diversos dias, chegando a falecer em consequéncia de
acidentes domésticos, de inanicdo. A literatura registra, entre esses pais,
um consumo elevado de drogas, de alcool, uma presenca significativa de

desordens severas de personalidade.

e Violéncia doméstica fatal dirigida a criancas e/ou adolescentes - Atos
e/ou omissoes praticados por pais, parentes ou responsaveis em relacao a
criangas e/ou adolescentes que — sendo capazes de causar-lhes dano
fisico, sexual e/ou psicolégico — podem ser considerados condicionantes
(Unicos ou nao) de sua morte (AZEVEDO, 1998).

2.2 0 ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE E VIOLENCIA

A violéncia contra criancas e adolescentes é, seguramente, a profunda
violacdo de direitos. Trazer essa discussdo, que anteriormente estava no campo
privado, exige de todos, sensibilidade e iniciativas integradas. Essa discussdo é
urgente e intransferivel, porém poucos tém a coragem, sendo assim cabe aos
governos promover e gerir acdes capazes de mudar essa realidade.

Assim, para essa discussao e reflexdo, tomamos como base a obra “Estatuto
da Crianca e do Adolescente Anotado e Interpretado” de Murilo José Digidcomo e
lldeara de Amorim Digiacomo.

Trata-se de uma compilacdo e também reflexdes acerca das discussdes na
area da infancia e juventude. Os autores contemplam a aplicacdo da Lei n®
8.069/1990 a partir das situacdes cotidianas vividas por parte de todos que integram
o denominado Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Segundo Digiacomo (2010), o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
reconhecido internacionalmente como um dos mais avangados diplomas legais

dedicados a garantia dos direitos da populacao infanto-juvenil.
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A partir desta lei ndo se pode mais ignorar a violéncia contra a crianca € 0
adolescente, tornando-se, segundo a opinido de varios autores, juristas, promotores
e especialistas; a expressao de um novo paradigma dos direitos infanto-juvenis.

Para Digiacomo (2010, p.5), o ECA inovou ao considerar criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e, também, garantindo a esses sujeitos de
direito a prioridade absoluta:

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros, meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade
(ECA. Lei n® 8069, 1990).

O presente dispositivo traz uma importante inovacdo em relagdo a sistematica
anterior ao ECA, na medida em que reconhece a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, e ndo meros “objetos” da intervencao estatal. Tal disposicao é
também reflexo do contido no art. 52 da Constituicdo Federal de 88, que ao deferir a
todos a igualdade em direitos e deveres individuais e coletivos, logicamente também
os estendeu a criancas e adolescentes. A condicdo de criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos torna ainda obrigatéria sua oitiva sempre que em jogo
estiver a necessidade de salvaguarda de seus direitos, seja por parte dos pais ou
responsavel, seja por parte do Estado (lato sensu), em especial quando da aplicagao
das medidas de protecao relacionadas no art. 101, do ECA (desde que, logicamente,
a crianca ou adolescente tenha condi¢cao de exprimir sua vontade), tal qual expresso
pelo art. 12, da Convencgao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e art. 100,
par. Unico, inciso XlI, do ECA (DIGIACOMO, 2010, p. 5).

Sobre a prioridade absoluta, o dispositivo praticamente reproduz parte do
enunciado do art. 227, caput, da Constituicao Federal, deixando claro a defesa dos
direitos fundamentais assegurados a crianca e ao adolescente, ordenando que nao
se trata de responsabilidade de um 6rgao ou entidade, mas deve ocorrer a partir de
uma agdo conjunta e articulada entre familia, sociedade/comunidade e Poder
Publico em todas as esferas de governo. Importante mencionar que, ndo por acaso,
a familia foi relacionada como a primeira das instituicbes convocadas a atuar na

defesa dos direitos de criancas e adolescentes, haja vista que todo o trabalho



19

desenvolvido em beneficio destes deve ocorrer preferencialmente no ambito familiar
(DIGIACOMO, 2010, p. 5):

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende :

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias,

b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica,

c) preferéncia na formulagao e na execugéo das politicas sociais publicas

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protegao a infancia e a juventude (ECA. Lei n? 8069, 1990).

A presente disposicdo legal, também prevista no art. 227, caput da
Constituicao Federal, encerra o principio da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, que deve nortear a atuacdo de todos, em especial do Poder Publico,
para defesa dos direitos assegurados a criancas e adolescentes. A clareza do
dispositivo em determinar que criancas e adolescentes ndo apenas recebam uma
atencao e um tratamento prioritarios por parte da familia, sociedade e, acima de
tudo, do Poder Publico, mas que esta prioridade seja absoluta (ou seja, antes e
acima de qualquer outra), somada a regra basica de hermenéutica, segundo a qual
“a lei ndo contém palavras inuteis”, ndo da margem para qualquer divida acerca da
area que deve ser atendida em primeirissimo lugar pelas politicas publicas e acdes
de governo, como alidas expressamente consignou o paragrafo unico, do dispositivo
sub examine. O dispositivo, portanto, estabelece um verdadeiro comando normativo
dirigido em especial ao administrador publico, que em suas metas e agdes nao tem
alternativa outra além de priorizar - e de forma absoluta - a area infanto-juvenil
(DIGIACOMO, 2010, p. 6):

Em relacédo a tematica violéncia, o Estatuto da Crianca e Adolescente impde,
em varios artigos, o dever de velar pelos direitos assegurados a crianca e
adolescente, auxiliando no combate a todas as formas de violéncia, negligéncia ou
opressao (DIGIACOMO, 2010, p.9).

Art. 5% Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, explorac¢do, violéncia, crueldade e opresséo,

punido na forma da lei qualquer atentado, por agdao ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais (ECA. Lei n® 8069, 1990).



20

Tal normativa traz importante mudanca de paradigma para a protecdo da
populacao infanto-juvenil.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, com base na Constituicdo Federal,
impbe a todos a obrigacdo de respeitar e fazer respeitar os direitos de criancas e
adolescentes, tendo cada cidaddao o dever de agir em sua defesa, diante de
qualquer ameaca ou violagao (DIGIACOMO, 2010, p. 20).

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo 0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (ECA. Lei n® 8069, 1990).

A inércia, em tais casos, pode mesmo levar a responsabilidade daquele que
se omitiu (valendo neste sentido observar o disposto no art. 52, in fine, do ECA),
sendo exigivel de toda pessoa que toma conhecimento, no minimo, a comunicagcao
do fato (ainda que suspeita), aos 6rgdos e autoridades competentes (DIGIACOMO,
2010, p. 21).

Ainda nos artigos 13, 70 e 98, a lei com respaldo na Constituicdo Federal,
impde a todos a obrigacdo de agir diante de qualquer ameacga ou violacao dos
direitos infanto-juvenis e, a inércia em tais casos, podera mesmo levar a

responsabilizacado daquele que se omitiu:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais (ECA.
Lei n® 8069, 1990).

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente (ECA. Lei n® 8069, 1990).

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

I - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel.

Il - em razdo de sua conduta (ECA. Lei n°® 8069, 1990).

A simples suspeita de maus-tratos (termo que deve ser interpretado de forma
ampliativa, compreendendo a violéncia, em todas as suas formas e/ou o abuso
sexual) ja torna a comunicacao obrigatéria. A omissdo da comunicagao, em tese,
importa na pratica de infragdo administrativa prevista no art. 245, do ECA
(DIGIACOMO, 2010, p 17):
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Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente:

Pena - muita de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia (ECA. Lei n® 8069, 1990).

Assim, a simples ameaca de violacao de direitos ja autoriza a intervencao da
Justica da Infancia e da Juventude, que deve ocorrer tanto no plano individual
quanto coletivo. O dispositivo relaciona as hip6teses em que se considera que uma
crianca ou adolescente se encontra na chamada “situagdo de risco”, ou seja, em
condicdo de maior vulnerabilidade, demandando uma atencao especial por parte da
‘rede de protecdo” e dos Orgaos de defesa dos direitos infanto-juvenis. A
terminologia, e a prépria existéncia do presente dispositivo, € por muitos criticada,
por se constituir num “resquicio” da “Doutrina da Situacao Irregular’, contemplada
pelo revogado Coédigo de Menores de 1979. De qualquer modo, embora as
disposicdes contidas no ECA, a rigor, sejam aplicaveis a todas as criancas e
adolescentes, aqueles que se enquadram nas hipbteses relacionadas neste
dispositivo necessitam de uma atendimento ainda mais cauteloso e intensivo,
valendo mencionar que a prépria lei estabelece este diferencial na medida em que,
por exemplo, considera que as causas relacionadas no art. 148, par. unico, do ECA
serdo de competéncia da Justica da Infancia e Juventude apenas se restar
demonstrada a presenca de uma das hipéteses relacionadas no art. 98, do mesmo
Diploma Legal (DIGIACOMO, 2010, p. 131).

Conclui-se, segundo essa Lei, que ndo ha duvida que criancas e
adolescentes sdo prioridades absolutas no que se refere a salvaguarda de seus
direitos fundamentais, principalmente estando a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao; sendo que o Estado, a
familia e toda a sociedade, responsaveis em garantir com absoluta prioridade a
defesa destes direitos.
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2.3 ARESOLUCAO 010/2010 DO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

Segundo o Conselho Federal de Psicologia do Brasil', a Resolugdo CFP n®
10/2010 foi construida com base na legislagdo Profissional do Psicélogo, em
especial no Codigo de Etica, e nos marcos legais de protecdo integral da crianga e
adolescente, como o Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei n® 8069, de 13 de julho
de 1990, a Convencao dos Direitos da Crianca (promulgada no Brasil pelo Decreto
99710, de 21 de novembro de 1990) e a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga.

A publicacao desta resolucdo em junho de 2010 deu-se devido as discussoes
que vinham sendo debatidas desde o ano de 2005 dentro do Sistema de Conselhos
de Psicologia e o Conselho Federal de Psicologia, sobre situagdes de violéncias
vividas por criancas e adolescentes. O conteudo da resolucao indica os principios
norteadores e esclarece os referencias técnicos para a realizacao dessa escuta pelo
profissional de psicologia.

Varias vozes tém se levantado contra a resolucao: a Sociedade Brasileira de
Psicologia (SBP), Associacao Brasileira de Psicoterapia e Medicina Comportamental
(ABPMC) e o Ministério Publico Federal, que entrou com uma acgéo civil publica
contra o Conselho Federal de Psicologia.

Segundo nossas pesquisas, através da Secretaria da Educacao Municipal de
Itapetininga, a resolugéo inviabiliza o trabalho dos psicologos em prestar assessoria
técnica aos juizes na area de psicologia ferindo o art. 151, ECA que diz:

“Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicbes que
lhe forem reservadas pela legislagcdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e

outros, tudo sob a imediata subordinagcdo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico.”

A resolucdo n. 010/2010 € inconstitucional por restringir a préatica profissional
do psicélogo, ndo vedada em lei, em afronta ao disposto no art. 52 inc. XIll, da
Constituicao Federal.

" O Conselho Federal de Psicologia do Brasil ¢ uma autarquia brasileira de direito pablico, com o
objetivo de orientar, fiscalizar e disciplinar a profissdo de psicélogo, zelar pela fiel observancia dos
principios éticos e contribuir para o desenvolvimento da Psicologia como ciéncia e profissdo. Foi
Constituida pela Lei 5766, de 20 de dezembro de 1971.
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Art. 52 XIIl - E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;

Ainda, segundo a Sociedade Brasileira de Psicologia e a Associagdao de
Psicoterapia e Medicina Comportamental (SBP, 2010):

Resolugcdo 010/2010 institui a regulamentagdo da Escuta Psicologica de
Criangas e Adolescentes envolvidos em situagéo de violéncia, na rede de
protecdo. Observando-se o conjunto de a¢des que compdem a mobilizacdo
contra o abuso sexual (midia, pesquisadores, professores, conselhos
tutelares, etc), causa estranheza que um segmento que pretenda ser
reconhecido como atuante na defesa dos Direitos Humanos surpreenda a
sociedade com a imposi¢ao de acdes contrarias ao movimento do todo. Eo
caso da resolugao acima do CFP, de junho deste ano, que regulamenta a
escuta de criangas e adolescentes envolvidos em situagao de violéncia na
rede de protecdo. Surgem algumas objegdes sobre a Resolugdo com base
em pontos controversos do documento:

1) A primeira objegao surge com o Art. 3°. afirmando que “Toda e qualquer
atividade profissional decorrente de Escuta Psicolégica de Criangas e
Adolescentes devera seguir os itens determinados na Resolugao”. Cabe
perguntar, como pode o CFP acreditar que uma resolugcdo com 5 breves
artigos dar conta da complexidade da atuagao do Psicélogo no Judiciario no
que diz respeito a Escuta de Criangas?

2) Anexo do artigo 2, item Il. 2: O CFP recomenda que: “O psicélogo, ao
realizar o estudo psicoldgico decorrente da Escuta de Criancas e
Adolescentes, devera necessariamente incluir todas as pessoas envolvidas
na situacdo de violéncia, identificando as condi¢des psicolégicas, suas
consequéncias, possiveis intervencoes e encaminhamentos”. Ainda que
haja a preocupacgéao correta de inclusao sistémica de todos os envolvidos, tal
aspecto ndo dever ser pratica nas avaliagdes de abuso sexual (tal como na
decisdo de guarda ou poder familiar) e reflete um desconhecimento das
especificidades da area. O profissional que avalia a crianga vitima de abuso
sexual pode abrir mao de avaliar o suposto abusador pelo menos por duas
razdes:

1) tal pratica coloca em risco a segurancga do proprio profissional que podera
sofrer ameagas do agressor se o relatério da crianga vir a apoiar uma
suspeita de abuso;

2) A postura do agressor sexual via de regra consiste em negar o fato, néo
acrescentando informagbes novas ao relatério. Isso néo significa dizer que o
mesmo nao deva ser avaliado, entretanto a pratica de especialistas sugere
que ndo seja necessariamente feito pelo mesmo profissional.
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3) A questdo do rompimento do sigilo em casos de violagdo de direitos de
crianca é um assunto complexo, delicado e de suma importancia.
Entretanto, a Unica mencao a tal tema é feita no Anexo da Resolugédo (ltem
[, 1), de modo apressado e vago, ndo deixando claro como o profissional
deve proceder: “O sigilo deverd estar a servico da garantia dos direitos
humanos e da protecdo, a partir da problematizagdo da demanda
enderecada ao psicologo”.

4) O mesmo Anexo (item Ill, 8) afirma que: “O psic6logo, na Escuta de
Criancas e Adolescentes, atuard em equipe multiprofissional preservando
sua especificidade e limite de intervencdo, sem subordinagdo técnica a
profissionais de outras areas”. Ainda que seja louvavel a defesa da
independéncia do psicologo, a Resolugcao parece desconhecer a hierarquia
do Sistema Judicial, sendo que tal hierarquia ndo precisa ser sinénimo de
submissao ou de desrespeito de especificidades e principios éticos de cada
profisséo.

5) Finalmente, o item Ill, 9 do Anexo veda arbitrariamente ao psicélogo “o
papel de inquiridor no atendimento de Criancas e Adolescentes em situacédo
de violéncia” sem apresentar as razbes para tal decisdao que prejudica
profundamente ndo sé a profissdo de psicélogo, mas a crianca brasileira.
Tal item parece ser o ponto mais polémico da Resolu¢do pelas razdes
abaixo relacionadas.

Conclui-se, a luz destas discussoes e reflexdes que, uma resolucao do
Conselho Federal de Psicologia ndo pode restringir a pratica profissional do

psicologo, mas apenas uma lei.

2.4 AS ACOES NO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

Sendo os objetivos especificos deste trabalho: apontar como se da a gestao
das medidas socieducativas, apontar as instituicbes que garantem o acolhimento e a
aplicacao dos dispositivos legais e, as acdes preventivas para enfrentar e combater
a violéncia contra a crianca e o adolescente no Municipio de Itapetininga,
apresentamos o cenario real deste municipo.

O municipio de Itapetininga, por meio do governo municipal, para atender aos
dispositivos legais, tem gerido agdes no combate a violéncia contra a crianca e o
adolescente e, suas principais metas estdo ligadas a educacdo e prevencao da

violéncia.
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ltapetininga tem gerido a¢des de curto, médio e longo prazo e, envolvido as
secretarias de saude, educacdo, trabalho, promocdo social, esportes, lazer e
cultura®.

Na area da prevencao da salude podemos citar como exemplos: esclarecer
juridicamente os psicélogos, indicar um assistente social para atender junto com o
psicologo a vitima e efetuar o relatério=

Essa acao ocorre porque segundo a Resolugéao n. 010/2010 do CFP é vedada
ao psicélogo o papel de inquiridor no atendimento de criancas e adolescentes em
situacao de violénciaz.

Em relacdo as acdes de médio e longo prazo para redugdo da violéncia,
Itapetininga desenvolve programas de promocéo da cidadania e participacao social,
e desenvolve um compromisso de didlogo entre autoridades publicas, entidades e
outros érgaos. Neste sentido, investe em sistemas informatizados com a finalidade
de levantar e informar sobre crimes e violéncias no municipio, e na criagdo de
centros de defesa com atendimento psicoldgico, social e juridico especializado para
auxiliar o conselho tutelar2.

Uma das principais agcées do programa é a mobilizacdo de redes para integrar
um conjunto de programas e acOGes dos governos, organismos e agéncias
internacionais, universidade e sociedade civil para que sejam desenvolvidas e
aplicadas metodologias de intervencdo local capazes de desencadear respostas
efetivas para a superacao da violagao dos direitos de criancas e adolescentes?.

2.41 REDE DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

O Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes foi criado em 2002 como respostas as demandas do Plano Nacional

de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

> www.itapetininga.sp.gov.br, acesso em 20 de setembro, 2011.
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Esta Rede surgiu a partir de varias iniciativas no seio da sociedade civil, uma
consequéncia pratica e imediata das conquistas formais consagradas na
Constituicao de 1988 e na Lei 8069/90. Uma tomada de posicao de setores publicos,
de organizagdes da sociedade civil e de executores de acbes de atendimento a
crianga e ao adolescente, para um reordenamento de suas praticas e programas de
protecdo social (BRASILIA, 2006).

Uma das principais acdes do programa é a mobilizacdo de redes para integrar
um conjunto de programas e acOes dos governos, organismos e agéncias
internacionais, universidades e sociedade civil para que sejam desenvolvidas e
aplicadas metodologias de intervencdo local capazes de desencadear respostas
efetivas para a superacéo da violagao dos direitos de criancas e adolescentes.

Esta rede tem por objetivo discutir em cada um dos polos os casos de
violéncia contra criancas e adolescentes sentido de propor agdes em conjunto com
as secretarias de Promoc¢ao Social, Saude e Educacgao, estabelecendo ferramentas
qgue auxiliem na prevencao, identificacdo e encaminhamentos aos 6rgaos de defesa
e protecao.

De acordo com as informagdes expostas no sitio da prefeitura municipal,
Itapetininga conta com trés polos pilotos formado pelos bairros: Jardim Bela Vista,

Taboadozinho e Vila Paulo Ayres, tendo promovido essas ac¢des desde 2009.

A implantacéo de polos de prevengado é uma das principais acdes do Centro
de Referéncia as Vitimas de Violéncia (CNRVV), do Instituto Sedes
Sapientiae, em Sao Paulo. Esta voltada para a sensibilizagédo, a mobilizagao
e a instrumentalizagdo da populagcdo contra a violéncia doméstica. Os
nucleos realizam oficinas de prevencdo com criangas e adolescentes e com
pais e responsaveis. Entre agosto de 2004 e julho de 2005, os 20 polos
atenderam 7.513 pessoas. Atualmente, o CNRVV esta formando uma rede
de servigos articulados para que atuem na protecdo da infancia e da
juventude. Participam da rede diversas secretarias municipais e
conselheiros tutelares (UNICEF...BRASIL).

Na semana de 6 a 10 de junho de 2011, profissionais da educacao
participaram de uma Capacitacdo para o Enfrentamento da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes realizada pela CECOVI (Centro de Combate a Violéncia

Infantil) em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo. Foram abordados os
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temas: Violéncia Doméstica na Infancia e Adolescéncia, nas modalidades de
Violéncia Fisica, Abuso Sexual Intrafamiliar e Violéncia Psicolégica®.

Estes conhecimentos sdo de suma importadncia para que os profissionais
possam tomar decisdes eficazes no enfrentamento da violéncia contra os alunos. E
fundamental que os profissionais da educagcdo tenham acesso as informacdes
pertinentes, orientacées e fundamentos legais que garantam no exercicio de sua
funcdo, parametros para tomada de decisbes pautadas no que prevé a legislacao
educacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) entre outros, para que
os amparem no enfrentamento dos inUmeros desafios do cotidiano escolar no que

tange ao tema Violéncia Infantil*.

2.4.2 O DIAGNOSTICO SOCIAL DE ITAPETININGA

De acordo com o sitio da Prefeitura Municipal de Itapetininga, para garantir os
direitos sociais previsto em Lei, desenvolveu um trabalho com o objetivo de avaliar e

monitorar a situacao atual de sua populacéo.

O Diagnéstico Social de Itapetininga é um sistema intra-urbano de avaliagdo
e monitoramento dos direitos sociais da populagdo do municipio. Sao
levantadas informagbes sobre cada uma das areas que compdem a cidade,
para que seja possivel saber quais sdo as prioridades e especificidades dos
diferentes grupos, nas diferentes regides do municipio. Em ltapetininga,
foram consideradas 17 areas urbanas e, para a area rural, os sete distritos
oficiais. As informacdes sistematizadas permitem desenvolver processos de
planejamento baseados na realidade atual e, no decorrer do tempo, avaliar
os impactos causados pelas politicas publicas desenvolvidas.

As informacbes para a construgcdo deste Diagnéstico foram, segundo as
pesquisas bibliograficas, recolhidas em fontes permanentes: secretarias municipais e
estaduais, conselho tutelar, SUS, Poder Judiciario, Policia Civil, entre outros. Com
isso 0os dados sdo bastante recentes (referentes a 2006) e podem ser atualizados
anualmente. Assim, torna-se possivel acompanhar as transformacdes que ocorrem

nas condicdes de vida e no grau de garantia dos direitos sociais do municipio.

3 SEMANARIO OFICIAL. Prefeitura de Itapetininga. Edicées 273 a 277 de novembro de 2011. In:
www.itapetininga.sp.gov.br. Acesso em 10 de setembro de 2011.

* ITAPETININGA, Prefeitura Municipal. Férum de discussées. www.itapetininga.sp.gov.br, acesso
em 10 de setembro, 2011.
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De acordo com o sitio da Prefeitura Municipal de Iltapetininga o Diagndstico
Social nasceu de uma preocupacdo fundamental: como medir e acompanhar a
protecao dos direitos sociais.

Para atingir esse objetivo, foram definidas sete dimensbes de analise dos
direitos: Condigdes de vida, Saude, Educagéo, Vinculo familiar e comunitério,
Pessoas com deficiéncia, ldosos e Acbes sociais.

A perspectiva atual da Assisténcia Social ndo se prende mais a logica do
mero atendimento. Em lugar disso, trata-se de garantir a todos os cidadaos o acesso
as garantias fundamentais de direitos e cidadania. E uma politica publica universal e
inclusiva. Na pratica, isso exige uma atuacao conjunta, em rede, dos diversos 6rgaos
do poder publico em todas as suas esferas, das organizacdes nao governamentais e
da sociedade. Esse conjunto articulada necessita de instrumento de andlise para a
definicdo de prioridades, a fim de que possa atuar conjuntamente em trono dos
mesmos objetivos. Este é o papel técnico e politico do presente diagndstico®.

Assim, segundo as pesquisas, para cada uma das areas de ltapetininga,
foram levantadas informacdes que permitem avaliar uma a uma as dimensodes
consideradas. A consolidacdo de todo esse conjunto de dados, por sua vez, produz
o Mapa Social. Com isso, podemos saber quais as areas da cidade em que a
garantia dos direitos sociais € mais fragil e dentro delas qual ou quais das

dimensdes sdo as mais problematicas.

2.4.3 PROGRAMA PREFEITO “AMIGO DA CRIANGA”

De acordo com as informacgdes expostas no sitio da prefeitura municipal
existem outras acbes desenvolvidas pelo governo municipal que visam a

implantacdo de uma politica publica voltada para o bem estar da crianca e

5 ITAPETININGA, DIAGNOSTICO SOCIAL DE ITAPETININGA, 2011. www.itapetininga.sp.gov.br,
acesso em 24 setembro, 2011.



29

adolescente e, essas politicas sdo avaliadas por algumas entidades, entre elas a
Fundagao Abrig — Save The Children®.

A instituicao, que reune fabricantes de brinquedos de todo o Brasil, criou em
1996 o PPAC (Programa Prefeito “Amigo da Crianca”) com o objetivo de mobilizar e
apoiar tecnicamente os municipios na implementacdo de acbes e politicas que
resultem em avangos na garantia dos direitos das criancas e adolescentes,
fortalecendo os mecanismos preconizados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e pela Convencao Internacional dos Direitos da Crianca(idem,
2011).

Atualmente, o Programa esta presente em todas as regides e estados do
pais, sendo que no primeiro ano de gestao, os municipios integrantes do Programa
construiram o diagnéstico da situacdo da infancia, elencaram as possiveis
estratégias de enfrentamento das questdes observadas e pactuaram as metas a
serem atingidas até 2011. Para tanto, foi desenvolvida uma metodologia de
monitoramento e avaliacdo de indicadores de Saude, Educacdo, Protecdo e
Orcamento nos quatro anos de gestao, através do preenchimento dos Médulos |,
composto por 4 Eixos Tematicos: Promovendo Vidas Saudaveis, Acesso a
Educacdo de Qualidade, Protecdo Contra Maus Tratos, Exploracdo e Violéncia,
Orcamento Criangca — OCA. Além dos eixos, o mapa apresenta outros dois
importantes itens que complementam a consolidacao e analise do cenario municipal,
o Sistema de Garantia de Direitos e Boas Praticas (idem, 2011).

Conforme o Semanario Oficial, publicado em 23 de Setembro de 2011, a
Secretaria de Promocéao Social, por meio da Articuladora do Programa, Rosemara
Peixoto de Camargo, ainda no ano de 2011 o municipio deve enviar o mapa de
monitoramento e a avaliagdo solicitada pela Fundagao Abring, na qual encontra-se
informacdes sobre os mais diversos setores da Administragdo Municipal, voltados a

crianca e ao adolescente.

A Fundagéo Abring é uma Instituicdo sem fins lucrativos, criada em 1990, ano da promulgagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, com o objetivo de mobilizar a sociedade para questbes
relacionadas aos direitos da infancia e da adolescéncia. Seu trabalho é pautado pela Convencgéo
Internacional dos Direitos da Crianca (ONU, 1989), Constituicado Federal Brasileira (1988) e Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990).
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O mesmo documento informa que o municipio de ltapetininga, nos ultimos
seis anos, foi premiado por diversas entidades de renomes no Brasil, além do
reconhecimento a nivel nacional por diversas midias. Em 2008 foi condecorada com
o selo Abring, em 2008, 2009 e 2010 o municipio recebeu o prémio SEBRAE, pelo
investimentos realizados na area de educacdo e também consagrado destaque
nacional em educacao empreendedora e inovacao, na VI Edicdo de SEEBRAE
Prefeito Empreendedor (idem. 2011).

Em 2010, ltapetininga foi destaque na Revista Veja, n® 2,180, ano 43, n° 35,
de 1?2 de Setembro de 2010, no especial “Cidades Médias, onde foram analisadas
233 cidades médias brasileiras, entre elas 7 capitais, que se diferenciaram pela
distribuicao de recursos publicos. Na matéria intitulada “O Brasil em 10 Vocacoes,
Itapetininga ficou em 3° ligar empatada com Montes Claro (MG), no quesito
Educacdo e Saude. Segundo a mesma revista, ltapetininga foi destaque porque
investiu no ensino superior, técnico e profissionalizante para formar pessoas

qualificadas para o mercado de trabalho (Idem, 2011).

244 PARCEIROS E PROGRAMAS QUE CONTRIBUIM PARA O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A CRIANGCA E
ADOLESCENTE EM ITAPETININGA

A Secretaria Municipal de Promoc¢éo Social que tem como finalidade garantir
os direitos sociais a pessoas e familias, em especial aquelas que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social, visando garantir a cidadania, com principios de
justica, equidade e solidariedade.

Junto a Secretaria Municipal de Promocéao Social outros programas e projetos
sao desenvolvidos no municipio:

e Programa Casa do Adolescente - Programa municipal que visa
estimular a protecdo integral a vida, desenvolvendo a resiliéncia,
promover o0 protagonismo juvenil e o empoderamento, promover a
qualificagao profissional e a insercdo no mercado de trabalho, garantir
a insercao escolar e o término do ensino basico, garantir a freqiiéncia e

o bom desenvolvimento escolar, melhorar a perspectiva de futuro e
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promover a formulacdo de projetos de vida, garantir a diminuicédo de
atos infracionais, garantir a reducao da gravidez na adolescéncia,
garantir o bom relacionamento familiar e diminuir os indices de

violéncia doméstica. Possui duas unidades de atendimento.

Centros de Convivéncia Municipal - Tem como objetivo o atendimento
a criangas através de atividades socioeducativas, em horario extra

escolar. Possui quatro unidades de atendimento.

Projeto RADAR - Programa municipal voltado as criangas e

adolescentes que permanecem na rua, visando a inclusao social.

Acao Jovem - Projeto desenvolvido em parceria com o Governo
Estadual que objetiva fazer a transferéncia de renda, e atender
adolescentes e jovens residentes em regides de alta concentracdo de
pobreza e com Ensino Fundamental e Médio incompletos, vinculando

com o retorno a escola.

Programa Renda Cidada - Projeto desenvolvido em parceria com o
Governo Estadual que objetiva beneficiar familias em situacao de risco
social, com o apoio financeiro mensal de R$ 60,00, associado a agbes
que possibilitem a melhoria da qualidade de vida.

PETI - Programa de Erradicacao Trabalho Infantil
Programa desenvolvido em parceria com o Governo Federal, através
da transferéncia de renda, que objetiva retirar criancas e adolescentes
do trabalho considerado penoso, perigoso, insalubre e degradante, os
quais frequentam, fora do periodo escolar, uma jornada ampliada que
oferece acdes socioeducativas.

Conselho Tutelar - Nucleo |: Rua Vicente Rodrigues Furtado, 1346 Vila
Belo Horizonte. Nucleo Il: Rua Desembargador José Antonio da
Fonseca, 183 Jardim Shangri-la.
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No que se refere a criacao destes projetos, programas e parcerias, pode-se
dizer que, todos foram desenvolvidos em resposta a pressado da sociedade, através
de Féruns, ONGs e Conselhos, sobre o Legislativo e Executivo, a Midia e as
Agencias para a inclusdo da violéncia sexual contra a crianga e adolescente nas

agendas publicas de todas as regides brasileiras (CECRIA/ Amencar/2000).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 LOCAL DA PESQUISA

O foco deste estudo foi o municipio de Itapetininga/SP, cuja sede esta
localizada na regido Sul do Estado de Sao Paulo, distante 170 km da Capital. O
municipio € o terceiro maior do Estado de S&o Paulo com uma é&rea territorial de
1.792 km? e populagéo, segundo estimativa populacional do IBGE(2009), de 148.808
habitantes.

REHFEG AﬂMFﬁT JUVE e SOroea0:
Regiao :féﬁﬁ'ﬁﬂhu Ttapetin

Itapetininga

‘ S3o Paulo

Figura 2: Localizagcao Geografica do Municipio de Itapetininga
Fonte: Prefeitura Municipal de ltapetininga

Fizeram parte, mais especificamente desta pesquisa, 6rgaos e entidades que
atendem as criangas e adolescentes no municipio de ltapetininga:

e SEMEIA: Servico Municipal Emergencial para Infancia e Juventude
Segmento: Criancas e adolescentes do sexo feminino entre 10 a 18 anos.

Objetivo:  Acolher provisoriamente e excepcionalmente criangas e
adolescentes do sexo feminino, sob medida de protecdo e em situagdo de
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risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontram-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e
protecao.

Capacidade: 20 / Atendidos: 20

CASA DA CRIANCA- Sao Vicente de Paula

Segmento I: criancas e adolescentes de 6 aos 12 anos de ambos 0s sexos.
Obijetivo |: oferecer atividades socioeducativas no contra turno escolar.
Segmento Il: criancas e adolescentes de 12 aos 18 anos de ambos 0s sexos.

Objetivo 1l:  Acolher provisoriamente e excepcionalmente criancas e
adolescentes de ambos o0s sexos, sob medida de protecdo e em situacao de
risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontram-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungcdo de cuidado e

protecao.
Capacidade |: 150 / Atendidos: 150

Capacidade Il: 20 / Atendidos: 20

CONSELHO TUTELAR

As atribuicbes especificas do Conselho Tutelar estdo relacionadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos 95 e 136), entre elas estao:

e Atender criangas e adolescentes e aplicar medidas de protecao;

e Atender e aconselhar os pais ou responsaveis e aplicar medidas de
protecao;

e Promover a execucao de suas decisdes;

e Encaminhar ao Ministério Publico noticia e fato que constitua infragéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente;
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e Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

e Tomar providéncias para que sejam cumpridas medidas protetivas
aplicadas pela justica a adolescentes infratores.

e DELEGACIA DA MULHER
Atribuicdes e competéncias: estabelecidas pelo decreto n® 42.082, de 12 de
agosto de 1997, a Delegacia da Mulher atende a mulheres, criancas e
adolescentes de ambos os sexos.

3.2 TIPO DE PESQUISA

A proposta metodoldgica deste trabalho foi, através do dialogo, conhecer a
realidade social do municipio de ltapetininga e, também, analisar se 0 modelo de
gestdo deste municipio atende ao que preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Em segundo momento realizamos andlise dos documentos apresentados
pelas entidades e instituicdes envolvidas com o objetivo de mapear e medir se as
estatisticas apresentadas mostram um quadro real do municipio e, se as acdes
desenvolvidas pela gestdo publica municipal tém contribuido para diminuir o
fenbmeno violéncia.

Nesse trabalho de campo me coloquei ndo s6 como investigadora, mas como
sujeito ativo, pois analisei criticamente a gestdo das medidas socioeducativas e
apontei, através de pesquisas bibliograficas, agcdes que se propostas para ajudarem
a diminuir a violéncia contra a crianca e o adolescente. Esta dialética enquadra-se
na definicdo de BRANCO e VALSINER(1997):

[...] os processos de pensamento e reflexdo do investigador estdo em
continua interagao dialética com o fenémeno investigado levando assim, a
construcao de novos conhecimentos”
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Esta rede de comunicacao se estabeleceu a partir do convite dos sujeitos que
atuam nestes érgaos, especialmente conselheiros e profissionais responsaveis, a
participarem da investigacao, discutindo o tema abordado no trabalho.

Com o proposito de obter informacdes para alcangcar os objetivos desta

pesquisa de campo foram utilizadas entrevistas semiestruturadas.

Segundo Gonzalez-Rey (1997, p.85),

A expressao do sujeito frente aos instrumentos estaré estreitamente ligada ao
que ele sente no momento de recebé-lo, o que dependera muito do valor que
outorga a investigagdo, de suas necessidades e conflitos atuais, de suas
relagdes com o investigador e do clima dial6gico da investigagéo.

As perguntas da entrevista foram abertas, feitas verbalmente em uma ordem
prevista dando oportunidades para que o0s envolvidos pudessem acrescentar
perguntas de esclarecimento.

Depois de estabelecido o didlogo foram entregue os documentos impressos,
intitulado “Entrevista — Conhecendo o cenario do municipio de Itapetininga”.

A entrevista foi construida com a finalidade de investigar a realidade social do
municipio de ltapetininga sobre a violéncia. O objetivo foi ndo sé de levantar dados
numéricos, mais também de pesquisar a ag¢des desenvolvidas pelos 6rgaos e
entidades para prevenir e diminuir/eliminar a violéncia contra a crianga e o

adolescente.

3.3 COLETA DOS DADOS

A rede de comunicacdo se estabeleceu a partir do convite dos 6rgéaos,
entidades e secretarias a participarem da investigacdo, assim foi apresentado o
tema e os instrumentos que seriam utilizados nesse processo. O primeiro dialogo
despertou em todos os envolvidos o interesse em participar, porém, no momento das
pesquisas percebemos que as duas entidades envolvidas estavam preocupadas e,
de certa forma, apreensivas com a tematica em discussao.

A Rede de Comunicacao foi estabelecida primeiramente por telefone, em
seguida através da solicitacdo por protocolos, pois foi necessario a emissao e o
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recebimento de dados da Rede Municipal de Itapetininga, através dos 6rgéaos,
entidades e das secretarias envolvidas.

O levantamento de dados e discussdes sobre as tematicas ocorreram no
periodo de agosto a setembro de 2011.

Nao especificamos os sujeitos envolvidos, porque a proposta era trazer dados
dos 6rgaos e das entidades envolvidas, neste caso varios sujeitos participaram de
diferentes formas: participando dos dialogos, construindo os dados, emitindo os
documentos, atendendo os telefonemas e outros.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Para a andlise dos dados levantados, apdés o preenchimento dos

guestionarios, se tomou os seguintes procedimentos:

e |evantamento de dados das respostas para a construcao dos graficos;

e Construcédo dos gréficos transcrevendo e contextualizando as respostas dos

questionarios;

e Andlise critica dos dados levantados na pesquisa de campo apresentando 0s
resultados, tendo como parametro 0s seguintes eixos: caracterizagdo das
denuncias por: sexo, faixa etaria, via de denuncia, quem denuncia, tipologia

da violéncia, nUmero de dendncias;

e A anadlise dos relatos realizou-se por meio de agrupamentos tematicos, em
classes respostas relacionando as questbes tedricas que envolviam o tema

violéncia.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serédo discutidos os resultados obtidos nesta pesquisa. Optou-
se por apresentar os resultados por meio de graficos e, a partir dos dados analisou-
se as acoes desenvolvidas pela gestao publica municipal.

Em resumo, pretendemos analisar se o enfrentamento a violéncia no
Municipio de Itapetininga apresentados nos documentos analisados tém na “pratica”,

ou seja, no contexto real vivido, acontecido.

4.1 CASOS DE DENUNCIAS

Conhecer o cenario € fundamental para o enfrentamento da violéncia e
articula-los as acoes geridas pela Gestdo municipal de Itapetininga

Os dados apresentados no sitio da prefeitura municipal, em 2006, apresentam
135 casos de violéncia contra a crianga e o adolescente, ja em 2007, Iltapetininga
registrou no primeiro quadrimestre um caso de atentado ao pudor contra criangas e
adolescente a cada quinze dias.

A pesquisa de campo realizada nas Instituicbes: Casa da Crianca e SEMEIA,
mostram apenas trés casos de dendncias neste ano e, os trés individuos que
sofreram agressao sdo do sexo feminino.

O Conselho tutelar apresentou-nos 180 casos de denuncias, mostrando-nos
que algumas acgdes desenvolvidas pelo municipio tém de certa forma, mobilizado a
sociedade a denunciar.

A criacao de centros de defesa, a divulgacao através de cartilhas, o Disque
Denuncia e a midia local, contribuiram de fato para esclarecer que é um dever de
todo cidaddo denunciar ao tomar conhecimento de qualquer tipo de violagdo de
direitos de criancas e adolescentes.
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Grafico 1 - Casos de denuncias sobre violéncia cometida contra criancas e adolescentes nos

orgaos e instituicoes investigados — Outubro/2011.
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Segundo a coordenadora da instituicdo Casa da Crianca nenhuma das
criancas que frequentam hoje a instituicdo sofreram ou sofrem qualquer tipo de
violéncia. A coordenadora explicou que as criancas participam das atividades
diariamente, ap6s as aulas, porque a maioria dos pais, em condi¢cdes financeiras
precarias, nao podem assumir algumas responsabilidades e, cientes de importancia
desse atendimento procuram a instituigéo.

Assim, a luz dos referenciais teoricos estudados até aqui, pode-se apontar
gue 0s pais, ao matricular seus filhos nesta instituicdo, promovem as necessidades
fisicas de seus filhos como: a alimentacao, cuidado e protecao durante o periodo
que ali ficam; ambiente fisico adequado, realizacdo de atividades fisicas e
recreagao.

Conclui-se também que os pais ao mostrarem essa preocupac¢ao demonstram
carinho e cuidado, promovendo de certa forma, as necessidades emocionais de
seus filhos, pois se estivessem em casa certamente estariam passando
necessidades ou até mesmo em situagdo de rua sem nenhuma perspectiva de vida.

Crianga em situagéo de rua é totalmente ilegal, a familia, segundo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069, tem o dever de cuidar de suas criangas e
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se por algum motivo ndo consegue dar conta, cabe ao poder publico através de

instituicdes e projetos.

Art. 5% Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, explorac¢do, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdao ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais (ECA. Lei n® 8069, 1990).

O Conselho Tutelar mostrou-nos outros numeros, afirmando que a estatistica
apontada revela algumas contradi¢cdes, pois, essas criancas em sua maioria
frequentam as instituicbes e entidades por medidas “preventivas e educativas”,
sendo em sua maioria, encaminhados por meio de uma Guia de Acolhimento.

No nosso parecer as instituicoes e entidades devem acolher essas criancas
promovendo seus direitos e garantindo o respeito pela intimidade e reserva de suas
vidas privadas, previstos no art. 100, inciso V, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ou seja, acreditamos que os numeros apontados pelas entidades a
esta pesquisa seguiu as normas estabelecidas por lei, garantindo de fato o que
preconiza o ECA.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

[...]

V — privacidade: a promocdo dos direitos e protecdo da crianca e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem
e reserva da sua vida privada; (incluindo Pela Lei n? 12.010, de 2009).

Neste contexto, pode-se dizer que a parceria desta instituicdo e desse centro
de convivéncia — SEMEIA, com a Secretaria da Educagao contribui em muito para o
enfrentamento da violéncia contra a crianga e 0 adolescente no que diz respeito ao
acolhimento.

Pode-se analisar que as acbes do municipio em implantar os centros de
convivéncia e em contribuir com as instituicbes nao governamentais, como a Casa
da Crianca; sao fortes mobilizacdes para garantir que as criancas e os adolescentes
nao se encontrem em situacoes de risco.

No entanto, consideramos fundamental, que esses centros e instituicbes

sejam mais transparentes no que diz respeito as atividades realizadas com as
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criangas e os adolescentes. Nao basta apenas tira-los da rua, € preciso desenvolver
atividades diferenciadas daquelas que j& sdo desenvolvidas nas escolas. E
fundamental que se desenvolvam atividades esportivas, palestras com profissionais
e cursos profissionalizantes.

4.2 OS DENUNCIANTES:

Segundo os dados levantados através do Conselho Tutelar, a metade das
denuncias que chegam sédo andnimas, seguindo estdo as dendncias pessoais e por

ultimo as denuncias realizadas pelas instituicées escolares deste municipio:

Grafico 2 - Os Denunciantes: Casos de dentincias sobre violéncia cometida contra criancas —
janeiro a outubro/2011.

OS DENUNCIANTES

m DENUNCIAS ANONIMAS ~ m DENUNCIAS PESSOAIS = INSTITUIGOES ESCOLARES

Corroborando com este estatistica, a Delegacia da Mulher apresentou-nos
também esses numeros afirmando que 50% dos denunciantes sao anbénimos e,
realizadas através dos telefones 190, 100, 181, 3271-0102, provavelmente sao
vizinhos ou a propria comunidade local. Seguindo, estdo as denuncias pessoais com

30%, realizadas pelos préprios familiares e, por ultimo as instituicdes escolares.
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Como pode-se concluir, entre os denunciantes, apenas 20% advém das
instituicbes escolares, porém consideramos esse numero significativo, pois as
instituicoes escolares comecam a se engajar e a tomar para si a responsabilidade
social de denuncia previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Projeto Crianca Pede Protecao, elaborado para ajudar a escola a cumprir
seu compromisso ético, moral e legal de notificar as autoridades competentes,
realizada pela Secretaria de Promocao Social teve o objetivo de instrumentar os
educadores e ajuda-los a compreender como a violéncia se expressa em nossa
sociedade.

Tivemos a oportunidade de assistir aos féruns de discussao e de participar da
Capacitagao para o Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes
realizados pela CECOVI (Centro de Combate a Violéncia Infantil) e Secretaria
Municipal de Educacao na semana de 06 a 10 de junho, estavam presentes nesta
capacitacao alguns supervisores, diretores e coordenadores da rede municipal;
instituicdes ndo governamentais; alguns vereadores e representantes da Secretaria
da Saude e Promocgao Social

Porém sabe-se que as discussdes e algumas decisées nao foram repassadas
para outros diretores e demais professores da rede municipal e, que o Projeto
Crianca Pede Protecdo, expresso em cartilhas foram distribuidas as escolas sem
nenhum estudo, discussao e/ou reflexao.

Espera-se que os gestores de educacgdo, especialmente aqueles que estao
envolvidos diretamente na Rede de Enfrentamento da Violéncia Contra Criancas e
Adolescente do Municipio de Itapetininga, realizem com recursos préprios da
Secretaria da Educacgao, formacédo continuada para seus diretores, professores,
auxiliares de educagéo e outros funcionarios envolvidos, chamando-os a cumprir
com suas responsabilidades de notificar e de planejar acdes pedagogicas que de
fato respeitem os direitos de suas criancas e adolescentes.

Todos, como sujeitos de deveres que sao, devem nao sé tomar o Estatuto da
Criangca e dos Adolescentes para estudos, devem também conhecer a realidade
social de sua comunidade e planejar acées que de fato mudem as concepcgdes
sobre a violéncia doméstica e violéncia sexual e, principalmente o siléncio, que na

verdade € uma desculpa para nao se envolverem com 0S casos.
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A escola tem oportunidade invulgar para a percep¢ao de qualquer anomalia
no desenvolvimento de seu educandos: percebendo sintomas de maus-tratos,
abandono e outros, portanto, sendo de fundamental importdncia para uma
intervengcado positiva e altamente preventiva, comunicar os dados ao Conselho
Tutelar, como um dever.

A escola, a partir do ECA, € inserida no contexto dos responsaveis pela
tomada de providéncias em relagdo a educacdo de criancas e adolescentes,
responsabilidade que ultrapassa o exercicio do processo ensino-aprendizagem,
tendo a missdo de desencadear ao lado do Conselho Tutelar, processo concreto das
providéncias destinadas a reverséo das dificuldades (PEREIRA, 1996).

Ainda, segundo Pereira (1996) o sistema de garantia do Direito a Educacao
escolar pressupde a integracdo desses diversos atores. Na falta ou na falha de um,
deve agir o outro. Em auxilio ao esforgo de um, deve atuar o outro. Entretanto, ndo
h& como visualizar sucesso na atuacdo desses atores sem a atuacao integrada e
parceira, especialmente entre os dirigentes do sistema e da instituicdo escolar e os

agentes tutelares.

4.3 CARACTERIZACAO DA VIOLENCIA

O grafico trés apresenta as principais tipologias das denuncias sobre violéncia
cometidas contra a crianca e o adolescente no municipio de ltapetininga.

Em primeiro lugar, segundo o Conselho Tutelar e os dados levantados pela
Delegacia da Mulher, através dos Boletins de Ocorréncias, com 100 registros, esta a
Negligéncia que ocorre principalmente nos lares. Esta violéncia, chamada de
violéncia doméstica é popularmente conhecida como violéncia familiar.

Nos casos denunciados observou-se, segundo nossas pesquisas, que a
familia nao presta os cuidados necesséarios fundamentais como: alimentagéo,
medicacao, higiene, assisténcia de saude.

Existem também casos de familias de classe média - nas quais pais e maes
trabalham - chegaram a colocar seus filhos em situacdo de isolamento social, ou até
mesmo em abandona-lo em certos periodos do dia, mostrando falta de afeto e

cuidado.
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Grafico 3 — Caracterizacao da violéncia: Casos de denuncias sobre violéncia cometida contra
criancas — janeiro a outubro/2011.
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Em segundo estéo: violéncia fisica e violéncia sexual, com 30 registros.

De acordo com a Delegacia da Mulher, Itapetininga tem registrado um caso
de atentado violento ao pudor contra criangas e adolescentes a cada trinta dias, em
média. Os numeros levam em conta estupros e casos sem relagao sexual.

Os dados apresentados sdo menores em relacdo a 2006 e 2007. Em junho de
2007.

As criancas e adolescentes vitimados tém idade entre trés e dezesseis anos.
Das criancas abusadas e molestadas sexualmente 80% pertencem ao sexo feminino

e, 100% das criangas vitimadas moram com os pais.
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Grafico 4 — Criancas e Adolescentes vitimados por sexos: Casos de dentncias sobre violéncia
cometida contra criancas — janeiro a outubro/2011.

CRIANCAS E ADOLESCENTES
VITIMADAS POR SEXO

B SEXO FEMNINO
B SEXO MASCULINO

Os dados confirmam a violéncia sexual como uma questdo de género, sendo
a menina o principal alvo dos agressores.

As pesquisas apontam que, quando se trata de abuso sexual ocorrido no
espago doméstico e familiar, ha uma maior predominancia do homem como
agressor e da mulher como vitima [...]. Os meninos também séo vitimas de
abuso sexual, mas a incidéncia maior acontece fora da familia, em geral
perpetrado por adultos nao parentes [...] (ARAUJO, 2002 ,p. 6).

Segundo Araujo (2002) quando se trata de abuso sexual, na maioria dos
casos as vitimas sdo do sexo feminino. Para Saffioti (2001) trata-se de violéncia de
género.

O abuso sexual € um fendbmeno complexo que envolve questdes que fazem
parte de nossas relagdes sociais, culturais e merecem ser discutidas em todos os
orgaos e instituicdes de protecao dos direitos das criancas e adolescentes.

Em terceiro lugar esté a violéncia psicologica. O abuso psicolégico é, em
nossa analise, o mais dissimulado e também o mais frequente, pois ele raramente se
apresenta sozinho, esta sempre associado as agressodes fisicas, exclusao social e,

principalmente ao abuso sexual.
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A agressao psicoldgica, em sua forma sutil, pode marcar os individuos para
sempre. As criancas acreditam em que seus pais dizem, uma palavra de uma
pessoa importante soa como verdades e sdo assumidas e interiorizadas.

Em relagcdo e esse tipo de agressdo, ndo encontramos nenhuma acgao
desenvolvida pela gestdo municipal de Itapetininga. As instituicbes, os projetos e
programas nao contam com psicélogos e também com assistentes sociais.

E inquietante e urgente este fato, nestes casos fornecer assisténcia e
acompanhamento psicolégico e social. E preciso promover atendimento
multiprofissional especializado para as criancas e adolescentes. Requisitar servicos
publicos na area de saude nao garante atendimento imediato e acompanhado.

Em quarto lugar esta o abandono. Segundo a Delegacia da Mulher seis
criangas foram abandonadas pelos pais ou responsavel. Todos os casos foram

encaminhados a promotoria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Considerando os objetivos propostos por este trabalho e tendo a finalidade de
analisar a realidade social do municipio de Itapetininga, pudemos observar a partir
dos dados levantados pela pesquisa de campo que em ltapetininga os crimes mais
registrados sao os crimes de negligéncia e crimes sexuais.

A negligéncia aparece em todo o Brasil como a violéncia mais frequente
notificada, o que demonstra a tese de que ha uma cultura camuflada do abandono
infantil no pais (BRASIL, 1997).

O abuso e a violéncia sexual contra a crianga e o adolescente € ainda uma
realidade no municipio de Itapetininga e, sendo um crime grave e proibido por lei
deve ser prevenido. Cabe aos gestores municipais, através de acdes, adotar novos
paradigmas, utilizando como marco conceitual o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Faz-se necessario que todos os atores envolvidos nas instituicoes, entidades,
projetos desenvolvidos pela Gestdo Municipal conhecer, estudar e refletir sobre os
direitos da crianca e do adolescente, para como sujeitos de deveres, garantir de fato
0 que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Gestao Municipal, em parceria com todas as Secretarias, deve desenvolver
acOes educativas colocando como objeto de estudo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, principalmente as instituicbes escolares, ja que estas também tém
importante papel social na prevencao da violéncia.

Como investigadora e sujeito ativo desta pesquisa de campo, pontuo que faz-
se necessario que todos os atores envolvidos nas instituicoes escolares sejam
capacitados, através da Secretaria da Educacdo Municipal, para atender de fato o
que preconiza a lei. A Secretaria da Educagdo compete envolver esses atores, no
sentido de conscientiza-los de fato de seu dever de zelar e fazer cumprir os direitos
da crianca e do adolescente.

E necessario também que esses atores possam refletir sobre suas acgdes
como “sujeitos de deveres” e, responsaveis em garantir os direitos de seus
educandos.

Pode-se levantar, através das pesquisas bibliograficas e de campo, que o
municipio de ltapetininga tem gerido varias acbes para tirar as criancas e
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adolescentes da rua, ou seja, implantando varios projetos no contra turno escolar, no
entanto pode-se concluir que a instituicdo escolar ndo estd envolvida nestes
projetos, os profissionais da educacao ndao sentem-se envolvidos no que diz respeito
a protecao destas criangas fora da escola. Professores e professoras alegam que o
tempo escolar ndo garante a formacao dos individuos.

No parecer de muitos profissionais é necessario a ampliacdo do tempo
escolar. Algumas experiéncias ja ocorreram nesta direcao colocando trés escolas
em tempo integral no municipio de Itapetininga.

Mas, na visdo deste trabalho, ndo se trata apenas de garantir as atividades
ligadas as necessidades ordinarias da vida como, alimentacdo, higiene e saude.
Uma escola integral de qualidade deve promover a cultura, a arte, o lazer. Uma
escola integral deve compreender a Educacdo como conceito de protecado, atencao
e garantia do pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente.

A realidade que muitas vezes se apresenta nas escolas de tempo integral é
uma rotina centrada nos conteldos escolares, onde as criangcas geralmente
precisam ficar sentadas escrevendo e recebendo informacdes. Qual a novidade
destas acoes?

Como os profissionais da educacdao que estdo ligados diretamente com
nossas criancas e adolescentes podem de fato cumprir com seus dever de conhecer
a realidade de seus alunos sem dialogo?

E preciso ouvir o siléncio destas criancas. O siléncio muitas vezes é o grito de
SOCOorro.

Assim a ampliacdo do tempo escolar implica também em uma mudanca de
concepcao escolar, isto é, implica numa escola capaz de se envolver na vida e na
formacao dos individuos. Implica em capacitar esses educadores a enfrentar a
probleméatica da violéncia contra as criangas e adolescentes.

A capacitagao (continuada), dos atores envolvidos nas instituicbes escolares
devera prepara-los para enfrentar a problematica da violéncia e conscientiza-los no
cumprimento de seus deveres de notificar os casos e ndo omitir 0 socorro que a
crianga necessita.

O cenario apresentado por esta pesquisa de campo sobre a tematica da
violéncia contra a crianca e o adolescente mostra-nos que gerir acoes vai além de

implantar projetos, envolver parceiros e instituir 6rgdos. E de fundamental
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importancia uma gestao empreendedora, com competéncia de implementar politicas
publicas e de também envolver a participacdo de todos os cidadaos no desafio de
mudar a realidade social local.

Acreditamos que a violéncia contra a crianca e o adolescente € um fendmeno
complexo que envolve questbes que fazem parte de nossas relagdes sociais,
culturais e merecem ser discutidas em todos os érgaos e instituicbes de protecéao
dos direitos das criancas e adolescente, principalmente nas instituicdes escolares da
rede municipal de ltapetininga.

E urgente, necessario e obrigatério instituir em todos os curriculos de
graduacdo, Ensino Médio e Ensino Fundamental a tematica violéncia, pois
acreditamos que s6 é possivel quebrar paradigmas a partir da discussao e reflexao
sobre o tema.

A educacao é um dos meios mais eficazes de realizacdo da equidade social
e, como bem fundamental, € um dos atributos da prépria cidadania, fazendo parte de
sua propria esséncia. A plenitude humana consolida-se na realizacdo do homem
enquanto cidadao e, este processo tem como mediador fundamental a educacéao
(BRASIL,1988).

Parafraseando Paulo Freire (1996) ‘Se a educacdo sozinha ndo transforma a
sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda’

Acreditamos que a realidade pode ser transformada através da educacéao e
de que os sujeitos sdo capazes de superar padroes estabelecidos e de mudar suas
concepgoes de vida, suas concepgodes de ser.

Gestores Publicos podem e devem, segundo a Lei de Diretrizes e Bases,
investir nos profissionais da educacéao, oferecendo formacao continuada e, também
transparéncia nas agdes geridas no que diz respeito a efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

Gestores Publicos, através das Secretarias da Educacdo, podem e devem
colocar nos curriculos de suas escolas municipais a apresentagdo, o estudo e
reflexdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

N&ao se trata simplesmente de apresentar os direitos, mas o de contextualizar
nas vivéncias cotidianas das criancas seus direitos, chamando para si a
responsabilidade, como instituicao escolar publica, de zelar e cumprir com seu dever
de ser.
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Acreditamos também que é fundamental uma melhor articulagido entre escola
e atendimento a saude.

Pontua-se essa “articulacao” como fundamental e necessaria porque escola e
saude caminham em direcées contrarias. Em muitos casos, quando um estudante
menor e encaminhado para um especialista na area da saude, nenhuma informacao
a respeito de seu tratamento € dada aos profissionais da educacao.

Que cada secretaria tome para si a responsabilidade de prestar as
informacdes necessarias para o desenvolvimento humano de cada crianca e
adolescente. Que haja mais conectividade (trocas de informacdes) para assim saber
como proceder com criangas e adolescentes que sofrem violéncia.

Nesse sentido € fundamental um investimento nos profissionais que atuam
nas areas de educacao e a saude. Psic6logos e assistentes sécias podem e devem
auxiliar nao sé os menores, vitimas da violéncia a se desenvolverem como pessoas,
mas principalmente a realizar um trabalho com os profissionais da educacao,
orientando-os, mediando situacdes e acdes pedagogicas capazes de auxilid-los na
superacao e evolucao dos menores, vitimas de violéncia sexual.

Para o alcance desta superacao € importante também um acompanhamento
continuo dos casos, avaliacoes e diagndsticos sobre a situacdo da crianca vitima de
violéncia na escola se faz necessario.

A inclusdo de uma disciplina especifica sobre a violéncia e saude deve, no
nosso parecer, ser geridas por profissionais da saude em parceria com 0s
profissionais de educagédo. Uma disciplina que envolva situacdes didaticas diversas
que previna e conscientize todos os alunos.

Assim se faz uma “educagcdo permanente”, capacitando continuamente os
profissionais e promovendo, através das disciplinas, atividades de prevengcdo a
saude psicoldgica e fisica de seus educandos.
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6 CONCLUSAO

A anadlise dos documentos, artigos, pareceres, diretrizes e leis, e as pesquisas
permite-nos concluir que no municipio de ltapetininga, através de sua Gestao
Municipal, tem-se empreendido importantes acdes e estratégias para prevenir e
diminuir a violéncia contra a crianca e adolescente. Os programas, projetos, a
implantacdo dos dois Orgdos Autbnomos, as parcerias com entidades
governamentais e ndo-governamentais foram, sem duvida nenhuma, avangos que
contribuiram para o enfrentamento da violéncia.

Entretanto existem desajustes que, de certa forma, minimizam a eficacia
destas acoes, entre elas esta o envolvimento de todos os profissionais da educacao
na realizacao pratica e a necessidade de se promover atendimento multiprofissional
especializado para as criancas e adolescente.

O que nos pareceu e que ainda estamos longe de atender de fato o que
preconiza o Estatuto da Crianca e do adolescente, o atendimento estd em processo
de construgdo, requerendo mais comprometimento de todas as instituicoes
envolvidas através das Secretarias deste municipio.

Em relagdo a pratica dos profissionais de educacédo pode-se dizer que é
necessario a ampliagdo do tempo escolar. Algumas experiéncias ja ocorreram nesta
direcédo colocando algumas escolas em tempo integral.

Mas nédo se trata apenas de garantir as atividades ligadas as necessidades
ordinarias da vida como, alimentagdo, higiene e saude. Uma escola integral de
qualidade deve promover a cultura, a arte, o lazer.

Acreditamos que esta ndo seja uma tarefa facil, embora muito tenha se
estudado sobre o0 papel da escola ainda se perpetua a ideia tradicional vividas em
outras épocas.

E 6bvio que as escolas de tempo integral demandam maiores investimentos:
gasto com pessoal, alimentagao, transporte, entretanto estudos mostram ainda que
€ fundamental quebrar paradigmas de como se aprende e de como se ensina.

Ha outros fatores fundamentais a serem considerados, fatores atinentes a
organizacao e funcionamento interno da Escola e dos sistemas de ensino, inclusive

as condicoes de trabalho e de salario do magistério, no entanto acreditamos que
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devem ser discutidos e apresentados em outro trabalho, porém devem ser
destacados e priorizados nas ac¢des geridas pelo municipio de ltapetininga.

A escola entdo é desafiada a assumir responsabilidades sociais além do que
lhe é dado como papel tradicional, se comprometendo com o seu entorno. Uma
escola democratica, aberta a participacdo. Uma escola que se coloca como um
espaco pedagdgico-cultural de socializacdo de pessoas em desenvolvimento.

Uma escola que se comprometa com 0s programas sociais € mostre
transparéncia em suas acoes. Um ideal que pode e deve ser seguido.

O tempo integral precisa proporcionar uma educacao efetiva do ponto de vista
cultural, proporcionando vivéncias democraticas.

No que diz respeito a necessidade de promover atendimento multiprofissional
especializado, é indiscutivel sua importancia. Para diminuir e romper com a
violéncia é necessario um trabalho de reconhecimento da realidade vivida pelos
sujeitos, além de um acompanhamento sistematico com as familias através do
trabalho de psic6logos e assistentes sociais.

As escolas, as instituicbes e programas mencionados por este trabalho néo
contam com esta equipe multiprofissional e, ndo conseguem sozinhos resolver

problemas que envolvem a violéncia contra a crianga e 0 adolescente.
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APENDICE(S)
APENDICE A: ENTREVISTA: “CONHECENDO O CENARIO DO MUNICIPIO DE
ITAPETININGA”.

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA LJ-I—
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO PR
POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

ROTEIRO DE ENTREVISTA
ENTREVISTA: “CONHECENDO O CENARIO DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA”.

| PARTE - APRESENTACAO

A identidade e/ou instituicdo dos entrevistados sera preservada e os resultados serdo analisados em
contexto.

(Considera-se crianga, a pessoa de 12 anos de idade incompletos e adolescentes aquela entre 12 e
18 anos de idade) Lei 8.069, de 13/07/90-Estatuto da Crianca e do Adolescente)

Il PARTE - ENTREVISTA

A) INFORMAGCOES DO ENTREVISTADO

NOME oo Vocé concorda em participar desta entrevista?
2 F T o PP PRPPTTT
Idade........... Sexo....o...... ProfiSS80.....cccoviieieiiiiiieee e,

Emocoées dos profissionais diante da pratica da violéncia:
e Raiva

Impoténcia

Angustia

Medo

Davida

Outros:

Por que vocé escolheu sua profissao atual?
Prestigio social?

Influéncia de amigos?

Pressao da familia?

Necessidade financeira?

Por vocacao?
Outros:
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Desafio da sua profissao:

e Acreditar no trabalho que desenvolve.

e Conviccao de que pode influenciar os acontecimentos.

e Buscar exercer agbes proativas para solucionar as adversidades préprias e as de seu
ambiente de trabalho.

e Outros:

Il PARTE — LEVANTAMENTO DE DADOS

Casos de denuncias sobre violéncia cometida contra criancas e adolescentes atendidos 2011 (até
novembro):

1.Formas em que os casos de denuncias sobre violéncia cometida contra a criangas e adolescentes
foram atendidos em 2011.

Pessoal

Telefone

Encaminhamentos do FORUM

2.Dendncias sobre violéncia cometida contra criancas e adolescentes atendidos em 2011, por sexo:
( )masculino () feminino

3. Denuncias sobre violéncia cometida contra a crianga e adolescentes atendidos em 2011, por
denunciantes.

Denuncias anbnimas:

Denuncias realizadas por instituicdes escolares:

A VITIMA

MAE DA VITIMA:

PAI DA VITIMA:

OUTROS:

4. Denuncias sobre violéncia cometida contra a CRIANCAS E ADOLESCENTES atendidos em 2011,
segundo tipologia de violéncia:

1. Fisica



2. Violéncia sexual

3. Violéncia psicolégica

4. Negligéncia-

5. Violéncia doméstica fatal dirigida a criancas e/ou adolescentes:

6. Abandono;

5. CARACTERIZACAO DOS MAUS TRATOS/V TIOLENCIA (tipos e provéveis agressores)

Abusosexual [ | Mae [ |Pai
Abuso Psicolégic ] Mde [ |Pai
Negligencia ] Mie [ |Pai
Abandono [] Mae [ ]Pai

Violéncia doméstica fatall:l MAE |:|

outros

|:| Desconhecido
I:I Desconhecido
I:I Desconhecido

I:l Desconhecido

Pal_]

|:| Outros
I:I Outros

I:I Outros

|:| Outros

Descon hel:ls
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ANEXO A

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA lj-l—
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO PR
POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

A(0)

Instituicdo:

Assunto: Coleta de Dados para Monografia
Senhor (a),

A Universidade Aberta do Brasil junto a esta universidade esta em processo
de realizacao do Curso Gestao Publica.

E requisito parcial para a conclusdo do curso, a realizagdo de um estudo
empirico sobre tema acerca da violéncia contra a crianga e 0 adolescente, cujas
estratégias metodolégicas podem envolver: entrevista com participantes;

observacéao; e analise documental.

Informo que foi autorizado pela Secretaria desta Instituicao por meio do oficio,
a realizacdo das coletas de dados para as pesquisas.

O trabalho sera realizado pela cursista sob orientacdo dos professores e
orientadores, cujo tema é: GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: O ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE ITAPETININGA.

Desde ja agradeco, colocando-me a disposicdo de Vossa Senhoria para

maiores esclarecimentos.



