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democracia, para que todo
0 homem seja respeitado
como individuo e nenhum
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RESUMO

SOUZA, Edinéia A. de O. Marcondes de. A implantacdo da Lei n® 12.527/11 — Lei de acesso

a informacdo na prefeitura de Pindamonhangaba, Estado de S&o Paulo. 2018. 73f.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) — Programa de P6s-Graduagdo em
Tecnologia, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana. Curitiba, 2018

O presente trabalho apresenta uma abordagem com foco na implantacdo da Lei de Acesso a
Informacdo — LAI na prefeitura de Pindamonhangaba-SP. Analisa o Portal da Transparéncia
e 0 Servico de Informacdo ao Cidaddo, buscando apurar 0 quanto a gestdo municipal vem
cumprindo o disposto na LAI, disponibilizando informacdes em tempo real e acessivel, de
modo a fortalecer a transparéncia da administracdo publica local. A presente pesquisa também
busca apontar possiveis falhas a serem resolvidas bem como ac¢des governamentais que
objetivam a melhoria do servigo prestado. Assim, optou-se pela pesquisa descritiva, com
método qualitativo. Conclui-se que a Lei 12.527/11, como dispositivo legal que regula o
direito do cidaddo ao acesso a informagdo com a obrigatoriedade do administrador publico de
prestar contas, constitui importante mecanismo no controle das aces praticadas pela
Administracdo Publica Municipal que, por consequéncia, inibe atos de corrupcao.

Palavras-chave: Acesso a Informacdo, Portal da Transparéncia, Administracdo Publica
Municipal.



ABSTRACT

Souza, Edineia A. de O. Marcondes de. The law implementation 12.527/11 - Information
accessibility law in the town hall Pindamonhangaba, State of S&o Paulo, 2018. 73f.
Monograph (Specialization in Public Management) - Postgraduate Program in Technology,
Federal Center for Technological Education of Parana, Curitiba, 2018

The present work presents an approach focused on law implementation of information
accessibility at Pindamonhangaba-SP. town hall It analysis the transparency portal and the
Citizen Information Service, seeking to verify how much municipal management has
complied with LAI provisions, providing real-time and accessible information in order to
strengthen the transparency of local public administration. The present research also seeks to
identify possible failures to be solved, as well as governmental actions aimed to improving the
service provided. Thus, it was chosen the descriptive research, with qualitative method. It is
concluded that Law 12,572 / 11, as a legal provision that regulates the citizen's right to
information access with the obligation of the public administrator to provide accounts, it
constitutes an important mechanism in the control of the actions practiced by the municipal
public administration that consequently inhibits acts of corruption

Keywords: Information Accessibility, Transparency Portal, Municipal Public Administration
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1 INTRODUCAO

O fortalecimento da democracia s6 ocorre com a participacdo popular assim, cabe ao
administrador publico, proporcionar condi¢Ges para que a populacéo seja inserida no processo
decisorio de politicas publicas. A sociedade somente estara preparada para esse debate se
estiver informada. Desta forma, o acesso a informacdo € essencial para subsidiar o exercicio
da cidadania e o controle social.

Retomando nossa histéria recente, no periodo ditatorial ocorrido entre 1964 e 1985, o
cidaddo brasileiro foi privado do direito a informacdo, impedindo a sociedade civil do
exercicio pleno da cidadania. Com a Constituicdo Federal em 1988, o direito a informacéo foi
garantido, mas, somente em 16 de maio de 2012 quando a Lei 12.527 de 18 de novembro de
2011 entrou em vigor, 0 povo brasileiro obteve um instrumento legal que regula o acesso a
informacdo, a chamada Lei de Acesso a Informacdo — LALI.

A LAl é o marco regulatério entre a cultura do sigilo e a cultura do acesso.
Considerando que a mudanca de cultura € um processo que necessita da revisdo de valores e
comportamentos, é necessario 0 engajamento dos responsaveis por essa transicao, quer seja
dos agentes publicos pela informacdo ou dos gestores responsaveis pela implementacdo dessa
politica publica.

A cultura do segredo que caracteriza a ocultacdo improcedente é combatida pela LAI.
E prejudicial ao cidaddo que é impedido de exercer um direito e é danosa ao proprio Estado,
pois além de ndo exercer seu dever, pode ter informacdes perdidas e consequente perda de
eficiéncia.

Por outro lado, a cultura do acesso amparada pela LAI, fortalece a transparéncia dos
atos praticados pela administracdo publica e a comunicacdo entre gestor e cidadéo,
favorecendo a tomada de decisdes, a boa gestdo de politicas publicas e a inclusdo do cidadao.
Desde o inicio de sua vigéncia, a LAl vem se impondo como importante instrumento no que

se refere a essa transicéo entre culturas.

1.1 Tema

Em novembro de 2011 foi sancionada a lei 12.527 que regula o acesso a informacéo,
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 30 do art. 37 e no 8 20 do art. 216 da
Constituicao Federal.

A informacéo sob tutela do Estado € um bem puablico e que s6 pode ser restringida em

situacdes especificas ja determinadas na propria lei. A Lei de Acesso a Informagdo garante



que o direito a informacdo seja uma regra e ndo uma exce¢do possibilita uma maior
participacdo popular e consequente controle social.

Diante disto, o presente trabalho visa confirmar se a Lei de Acesso a Informacao esta
sendo devidamente atendida e, se o Controle Social do municipio, através de seus Conselhos
Municipais estdo usufruindo dessa normativa como ferramenta para o exercicio de suas
atividades.

O presente trabalho sera desenvolvido sobre a aplicacdo da Lei n® 12.527/2011 no
municipio de Pindamonhangaba, mais precisamente no Portal da Transparéncia da prefeitura

e SIC — Servigo de Informagéo ao Cidad&o.

1.2 Problema

A Lei de Acesso a Informacdo implantada no municipio de Pindamonhangaba
promove a transparéncia da gestdo municipal e o controle social?

O dever do gestor municipal de informa e o direito do cidaddao de receber as
informacdes estdo estabelecidos pela Constituicdo Federal.

O principio da publicidade, conforme Artigo 37 da CF da ao cidaddo o direito de
requerer a Administracdo Publica cépias e certidfes de atos e contratos. A Administracdo
Publica por sua vez, deve atender as demandas sempre que solicitadas, excetuando-se 0s casos
de sigilo previstos em lei.

A Lei de Acesso a Informacéo regula todo esse processo. Desta forma, é essencial que
todos 0s mecanismos impostos por essa norma sejam respeitados, assegurando a transparéncia
passiva.

Assim, o presente trabalho busca averiguar se os procedimentos adotados pelo
municipio estdo em consonancia com o disposto Lei de Acesso & Informacgéo, garantindo a
transparéncia e publicidade dos atos que envolvem a municipalidade e permitindo o exercicio
do controle social.

O presente trabalho sera desenvolvido sobre a aplicacdo da Lei n® 12.527/2011 no
municipio de Pindamonhangaba, mais precisamente no Portal da Transparéncia da prefeitura

e SIC — Servigo de Informacéo ao Cidadao.



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral
Analisar se a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo no municipio de

Pindamonhangaba promove a transparéncia da gestdo municipal e o controle social.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para alcance do objetivo geral, foram tracados 0s seguintes objetivos especificos:

a) Descrever como a gestdo municipal de Pindamonhangaba estimula o cidadéo a
utilizar o Portal da Transparéncia da prefeitura municipal;

b) Analisar se o Portal da Transparéncia esta atendendo aos itens de avaliacdo
propostos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e pela métrica
(ANEXO A) proposta pelo Ministério Publico Federal;

c) Identificar se as informacdes estdo em tempo real, de forma clara e acessivel no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Pindamonhangaba;

d) Descrever a estrutura do SIC — Servicgo de Informacéo ao Cidadao

e) Apurar se 0 prazo de resposta ao cidadao é respeitado.

1.4 Metodologia

A metodologia a ser aplicada sera a pesquisa aplicada, pois analisard e apontara
solugdes a problemas concretos.

Quanto ao método serd a pesquisa qualitativa, pois o trabalho tera como fundamento a
andlise da aplicacéo da Lei de Acesso a Informacéo na prefeitura de Pindamonhangaba.

Quanto ao objetivo sera aplicada a pesquisa descritiva, pois abordara fatos e resultados
na prefeitura em decorréncia da implantagéo da LAI.

Os dados para esse trabalho foram coletados através de fonte bibliografica, utilizando-
se de material em ambiente virtual disponibilizado por 6rgéos oficiais, conhecimento teérico e
doutrinério e, por fim, utilizagdo como usuario do SIC — Servigo de Informacéo ao Cidadé&o,
protocolando junto ao SIC, processo solicitando informag6es sobre um decreto a fim de

verificar como funciona a tramitacdo interna e o tempo de resposta.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, serdo abordados doutrinas e aspectos legais que envolvem a
transparéncia na gestdo publica, incluindo sua relagdo com o principio constitucional da
publicidade, a legislacdo pertinente que garante a obrigatoriedade do gestor publico de
divulgar os atos da administracdo, bem como o direito do cidaddo ao acesso a informacéo.

Ainda serdo tratados os conceitos de cidadania e controle social.

2.1 Transparéncia na Gestédo Publica

A transparéncia na gestdo publica é resultado dos esforgos do gestor publico em
submeter seus atos ao principio da publicidade expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Para Martins Janior (2010), transparéncia ndo consiste apenas na informacdo a
sociedade a respeito do que a Administracdo Publica executa, planeja ou realiza, mas também
na explicacdo da sua atuacdo e avaliacdo do grau de influéncia da prépria sociedade no
processo de tomada de decisao.

Dar transparéncia aos atos realizados pelos representantes do poder publico parece ndo
ser um desafio muito facil, apesar dos modernos recursos tecnoldgicos disponiveis na
atualidade. A transparéncia na gestdo publica exige uma politica especifica. E um principio a
ser implementado de forma concertada e, portanto, exige capacidade da autoridade publica
(Gomes Filho, 2005).

Com a Lei Complementar 130/2009, também conhecida como Lei da Transparéncia o
principio da publicidade e consequentemente, a transparéncia publica, receberam um
significativo reforgco. Os gestores publicos foram obrigados a divulgar em tempo real a receita
e despesas de toda entidade publica (com o prazo maximo de 24h) na internet.

A legislacdo brasileira assegura alguma transparéncia ao definir o direito de
informacdo e ao impor um determinado padrdo ético a administracdo publica em todas as
esferas de poder governamental, em todos os niveis federativos (Gomes Filho, 2005). Porém,
a despeito de obrigacdes legais, a transparéncia estd estreitamente relacionada a “disposi¢ao
de informar” ou, ainda, responsabilidade em prestar contas (accountability) em decorréncia da

responsabilidade da geréncia de recursos publicos.

2.1.1 Principio da Publicidade e a Transparéncia
O artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988 (CF), assim dispde: “A

administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”.

Para os seguidores da doutrina tradicional, o principio da transparéncia é, na verdade,
um desdobramento do principio da publicidade. De fato, o principio da transparéncia, ndo
consta na literalidade da Constituicdo Federal tratando-se, portanto, de um principio
constitucional implicito. Conforme colocado por Arruda Neto (2010, p. 236) “o0 mesmo deriva
da interpretacdo sistémica da Carta Magna e que a existéncia de regras e subprincipios
relativos a transparéncia indicam-no, também, como principio regente da Administracdo
Publica patria”.

Retornando ao artigo 37, caput da Constituigéo, fica claro o dever que o administrador
publico tem de dar publicidade aos seus atos. Desta forma, a informacdo torna-se publica,
excetuando os casos previstos em lei, e incumbe ao gestor puablico a obrigatoriedade de
disponibiliza-la completa, precisa, veridica e acessivel. Conforme leciona Wallace,
(2010:318), “a informagdo sé sera valida quando permitir aos interessados e a sociedade o
perfeito conhecimento do assunto que € seu objeto, sob pena de reduzir-se ao contexto de
meras formalidades”.

O principio da publicidade ¢ o meio para alcancar a transparéncia, garantindo a
cidadania, a democracia e, consolidando desta forma, o Estado Democrético de Direito. De
acordo com Martins Junior (2010, p. 25) “a democracia € mais efetiva quando o uso do poder
tem visibilidade embora haja uma variacdo da intensidade da transparéncia administrativa,
desde a publicidade das decisdes governamentais a participacdo da populacdo na conducéo
dos negdcios publicos”.

Assim, conforme pontua Martins Junior (2010, p. 36), a publicidade é o primeiro
estagio da transparéncia administrativa. Nesse sentido, Arruda Neto (2010, p 238) ensina que
o0 principio da transparéncia é considerado mais amplo que o principio da publicidade e dessa
construcdo juridica infere-se que na Administracdo Publica a transparéncia € a regra, enquanto
o sigilo excecdo.

A transparéncia na administracdo publica é obrigacdo imposta a todos o0s
administradores puablicos, porque atuam em nome dos cidaddos, devendo velar pela coisa
publica com maior zelo que aquele que teriam na administracdo de seus interesses privados.
Os destinatarios da administracdo, os administrados, tém o direito a publicidade dos atos
estatais e a possibilidade de exercer a fiscalizacdo. O combate a corrupgdo € apenas um dos
aspectos da transparéncia, mas sequer o principal. Isto porque o direito dos administrados ndo
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se limita a fiscalizar eventual ilegalidade na gestdo publica, mas também verificar se a

destinago dos recursos, além de licita, tem sido adequada, razoavel, moral e eficiente ™.

2.1.2 A Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°® 101/00, conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”,
sancionada no dia 04 de maio de 2000, € um co6digo de conduta para os administradores
publicos de todo pais trouxe grandes mudancas na gestdo publica quanto ao planejamento das
acOes do governo, e a regulacédo dos gastos. Assim, 0S governantes passam a ter Compromisso
com o orgcamento e metas que devem ser apresentadas e aprovadas pelo Poder Legislativo.

Pereira (2009, p. 320) diz que, a Lei de Responsabilidade Fiscal (RF) pode ser
considerada como o codigo de conduta para os administradores publicos de todo Brasil. Com
suas regras, 0s governantes, sejam eles da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo obedecer aos principios do equilibrio das contas publicas, de gestdo
orcamentaria e financeira responsavel, eficiente e eficaz, sobretudo transparente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) chegou para regulamentar uma série de
questdes relacionadas a administracdo puablica brasileira e para assegurar a sociedade que,
doravante, todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios terdo
que obedecer, sob pena de severas sancGes, aos principios do equilibrio das contas publicas,
de gestdo orcamentéria e financeira responsavel, eficiente, eficaz e, sobretudo, transparente
(SILVA, 2001).

Com o objetivo de aprimorar a responsabilidade na gestéo fiscal dos recursos publicos
por meio da acdo planejada e transparente, com o fito de prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, a Lei Fiscal apoiou-se em quatro pilares
bésicos:

1. Planejamento

2. Transparéncia

3. Controle

4. Responsabilizacdo

O planejamento aprimorado pela criacdo de novas informacOes, metas, limites e
condigdes para a renuncia de receita, geracdo de despesas, despesas com pessoal, despesas da
seguridade, dividas, operacGes de crédito, ARO (empréstimo por antecipacdo da receita

orcamentaria) e concessao de garantias.

1. GEBRAN NETO, Jodo Pedro. Transparéncia publica. lbrajus. Disponivel em: http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=37.
Acesso em 07/05/2018
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A transparéncia prevista pela divulgacdo ampla, inclusive pela internet, de 5 novos
relatorios de acompanhamento da gestdo fiscal com a finalidade de identificar as receitas e
despesas e que sdo: 1. Anexo de Politica Fiscal 2. Anexo de Metas Fiscais 3. Anexo de Riscos
Fiscais 4. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria 5. Relatorio de Gestéo Fiscal.

O controle aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das informagdes,
exigindo uma acéo fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas.

A responsabilizacdo sempre que houver o descumprimento das regras, com a
suspensdo das transferéncias voluntarias, garantias e contratacdo de operagdes de credito,
inclusive ARO. Os responsaveis sofrerdo as san¢des previstas no Cédigo Penal e na Lei de
Crimes de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, A LRF além de impor aos governantes 0 Compromisso com o or¢amento
e metas, que devem ser aprovados pelo Poder Legislativo, também em seu capitulo X, secédo
I (Da Transparéncia da Gestdo Fiscal) que em seu artigo 48, paragrafo Unico prevé a
participacdo popular:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacGes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e

de discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos.

2.1.3 A Lei Complementar n° 131/2009 - Lei da Transparéncia

Apo6s quase 10 anos de sua edigdo a Lei de Responsabilidade Fiscal sofreu sua
primeira edigdo, resultado de novas demandas da sociedade por informagdo. A Lei
Complementar n® 131/2009, também denominada de “Lei da Transparéncia”, alterou
significativamente a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestao
fiscal, obrigando os governantes a dar maior publicidade as despesas do governo.

Se a LRF imp6e um compromisso maior com 0s gastos, a Lei da Transparéncia
determina como disponibilizar ao cidaddo em tempo real, de que forma o0s recursos

arrecadados com a producdo da sociedade sdo distribuidos.
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Assim, o artigo 48 da LRF que ja assegurava de forma menos detalhada o incentivo a
participacdo popular, com a nova redagdo inclui novos dispositivos de conduta da
Administracdo Publica que garantem a transparéncia.

Assim, conforme determina a LC 131/2009, o ente que ndo disponibilizar as
informagdes no prazo estabelecido fica impedido de receber transferéncias voluntarias,
provocando importante perda financeira ao mesmo. Importante destacar que essas
informacdes devem estar disponibilizadas concomitantemente a execucgéo da despesa, ou seja,
no em tempo real, proporcionando melhor controle das contas publicas.

De acordo com o Portal da Transparéncia do Governo Federal, “transferéncias
voluntarias sdo os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares, cuja finalidade é a realizacdo de obras e/ou servigos de interesse
comum. A Transferéncia VVoluntéria é a entrega de recursos a outro ente da Federacdo, a titulo
de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS).”.

2.1.4 A Leide Acesso a Informacéo — “LAI”

Em 18 de novembro de 2011, € sancionada a Lei n°® 12.527, denominada Lei de
Acesso a Informacéo, que tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional de acesso
dos cidadaos as informac6es publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com esse marco regulatorio, o Brasil marca nova forma de se comunicar com Sseus
cidaddos e estabelece o principio de que o0 acesso é regra e o sigilo é excecdo sobrepondo
assim, o interesse publico ao interesse particular. Cabe a Administracdo Publica atender as
demandas da sociedade por informacdes e conferir maior transparéncia ao servico publico.

A Lei 12.527/2011 regulamenta o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 50, no inciso Il do 8 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Diz o inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacGes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca

da sociedade e do Estado.
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A Lei define os mecanismos, prazos e procedimentos para a entrega das informagoes
solicitadas a administragdo publica pelos cidadaos e avanca na area de transparéncia ativa, ao
estabelecer obrigacGes de transparéncia a todos os poderes e a todos os entes federativos,
proporcionando regulacédo sistémica e harménica do tema acesso a informacao no Brasil.

Encontra-se no site www.acessoainformacao.gov.br as seguintes defini¢cbes para
transferéncia ativa e transferéncia passiva:

Transferéncia ativa ¢ a divulgacao de dados por iniciativa do proprio setor publico, ou
seja, quando sdo tornadas publicas informacdes, independente de requerimento, utilizando
principalmente a internet, podendo concentréa-las em um Portal da Transparéncia.

Um exemplo de transparéncia ativa sdo as se¢Bes de acesso as informagdes dos sites
dos 6rgaos e entidades. Os portais de transparéncia também sdo um exemplo disso.

A divulgacdo proativa de informacdes de interesse publico, além de facilitar o acesso
das pessoas e de reduzir o custo com a prestacdo de informagdes, evita 0 acimulo de pedidos
de acesso sobre temas semelhantes.

Transferéncia passiva € a disponibilizacdo de informac6es publicas em atendimento a
demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica. Por exemplo, a resposta a pedidos de
informac&o registrados para determinado Ministério, seja por meio do SIC fisico do 6rgéo ou
pelo e-SIC (Sistema Eletrénico do Servigo de Informacéo ao Cidadéo).

Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéo ou mmdp- Internet
Entidade

i

TRANSPARENCIA PASSIVA

i Area responsavel
Servigo Qe w—— pela informacio S Lttt
Informacoes em arquivos

L) ao Cidadao - Digitalizacdo _— ou sistemas
e copiagem

Figura 1. Transparéncia ativa e passiva
Fonte: https://escolavirtual.cgu.gov.br/ead/mod/book/view.php?id=497&chapterid=103


http://www.acessoainformacao.gov.br/
https://escolavirtual.cgu.gov.br/ead/mod/book/view.php?id=497&chapterid=103
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2.1.5 Mapada LAI
O quadro abaixo apresenta os principais artigos da Lei n°12.527/2011 divididos por

temas.

Tema Onde encontrar
Abrangéncia da Lei Arts. 1° e 2°
Garantias do direito de acesso / Diretrizes Arts. 3%, 5%e 6°
Definicdo de termos utilizados na Lei Art. 4°
Informacdes garantidas pela Lei Arts. 7° e 21

Divulgacéo proativa de informacdes / Transparéncia ativa Arts. 8° e 30

Procedimentos de acesso & informacéo Art. 9°a 14
Prazos — Recebimento de respostas e interposi¢édo de Arts. 11, 15, 16
recursos
Procedimentos em caso de negativa de acesso ou Arts. 11 84%,
descumprimento de obrigacGes / Recursos Arts. 14a 18
Art. 20
Arts.7°§ 1%°e 2°
Informacdes sigilosas / Classificacao de Informacdes Arts. 22 a 30
Arts. 36 e 39
Competéncias da CGU Arts. 16 e 41
Competéncias da CMRI Arts. 16 § 3% 17 35
Informacgdes pessoais Art. 31
Responsabilizacdo de agentes publicos Arts. 32 a 34

Quadro 1. Mapa da Lai
Fonte: http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai

Segundo o site do Forum de Direito de Acesso as Informac6es Pablicas (disponivel
em http://informacaopublica.org.br/?page _id=1871), assim descreve o0s principais pontos da
lei de acesso a informagdes publicas.

1. Quem deve cumprir a lei: Orgdos publicos dos trés poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario) dos trés niveis de governo (federal, estadual, distrital e municipal). Incluem-se os
Tribunais e Contas e os Ministérios Publicos. Autarquias, fundacfes publicas, empresas

publicas, sociedades de ecconomia mista e “demais entidades controladas direta ou



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#Art1
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art2
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art3
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art5
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art6
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art4
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art7
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art21
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art8
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art30
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art9
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art14
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art11
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art15
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art16
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art11par4
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art14
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art18
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art20
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art7par1
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art22
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art30
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art36
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art39
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art16
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art41
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art16
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art17
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art35
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art31
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art32
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art34
http://informacaopublica.org.br/?page_id=1871
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indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” também estdo sujeitos a lei.
Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos diretamente ou por
meio de subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes
e outros instrumentos devem divulgar informacdes relativas ao vinculo com o poder publico.
(referéncia na lei: Artigo 1°, pardgrafo Unico).

Municipios com menos de 10 mil habitantes ndo precisam publicar na internet o
conjunto minimo de informagbes exigido. Entretanto, precisam cumprir a Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009). (referéncia na lei: Artigo 8°, § 4°).

2. Transparéncia ativa: As informagdes de interesse publico deverdo ser divulgadas
“independentemente de solicitagdes” (referéncia na lei: Artigo 3°, II; Artigo 8°).

3. Conjunto minimo de informacg6es que devem ser fornecidas na internet (referéncia
na lei: Artigo 8°, § 1°).

Conteudo institucional: Competéncias, estrutura organizacional, enderecos e telefones
das unidades, horéario de atendimento ao publico e respostas as perguntas mais frequentes da
sociedade.

Contetdo financeiro e or¢camentario:

- registros de repasses ou transferéncias de recursos financeiros, bem como de
despesas;

- informacGes de licitacOes (editais, resultados e contratos celebrados);

- dados gerais sobre programas, acGes, projetos e obras de 6rgdos e entidades.

4. Requisitos para os sites de orgdos publicos: O site deve ter uma ferramenta de
pesquisa e indicar meios de contato por via eletronica ou telefénica com o 6rgdo que mantéem
o site.

Deve ser possivel realizar o download das informagGes em formato eletrénico
(planilhas e texto), e o site deve ser aberto a acdo de mecanismos automaticos de
recolhimento de informagdes (ser “machine-readable”). Deve também atender as normas de
acessibilidade na web. A autenticidade e a integridade das informacbes do site devem ser
garantidas pelo 6rgdo. (referéncia na lei: Artigo 8°, § 3°).

5. Estrutura e pessoal necessarios para implantacao da lei: Os 6rgéos publicos deverdo
criar um servico fisico de informacfes ao cidaddo. Ele sera responsavel por orientar as
pessoas sobre 0 acesso a informaces, receber requerimentos e informar sobre o andamento
deles. O servico também deverd realizar audiéncias publicas e divulgacdo do acesso a
informagdes. Em até 60 dias apds a lei entrar em vigor, o dirigente m&ximo de cada um dos

entes da administracdo publica federal direta ou indireta deverd designar uma autoridade
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diretamente subordinada a ele para garantir e monitorar o cumprimento da lei de acesso. Essa
autoridade devera produzir relatérios periddicos sobre a observancia a lei. (referéncia na lei:
Artigo 9° e Artigo 40).

6. Quem pode fazer pedidos de informacdo: Qualquer cidaddo. (referéncia na lei:
Artigo 10).

7. O que o pedido de informacdo deve conter: Identificacdo basica do requerente e
especificacdo da informacdo solicitada. Ndo é preciso apresentar o (S) motivo(s) para o
pedido. Ndo se pode exigir, na identificacdo, informacdes que constranjam o requerente.
(referéncia na lei: Artigo 10, § 1° e 39).

8. Como o pedido de informacéo pode ser feito: Por “qualquer meio legitimo”, ou seja:
e-mail, fax, carta, telefonema (referéncia na lei: Artigo 10).

9. Prazo para a concessao da informacdo solicitada: Caso disponivel, a informacao
devera ser apresentada imediatamente. Se ndo for possivel, o érgdo deverd dar uma resposta
em no maximo 20 dias. Esse prazo pode ser prorrogado por mais dez dias, desde que a
entidade apresente motivos para o adiamento (referéncia na lei: Artigo 11, § 1° e 2°).

10. Negativa de acesso: O 6rgdo publico pode negar acesso total ou parcial a uma
informacdo solicitada. Nesse caso, devera justificar por escrito a negativa e informar ao
requerente que ha possibilidade de recurso. Deverao ser indicados os prazos e condic¢Bes para
tal recurso, além da autoridade responsavel por julga-lo (referéncia na lei: Artigo 11, § 1°, 11).
O requerente tem o direito de obter a integra da decisdo de negativa de acesso (original ou
copia) (referéncia na lei: Artigo 14).

11. Formatos de documentos a que a lei se aplica: A lei é aplicavel a documentos em
formato eletronico ou fisico (referéncia na lei: Artigo 11, § 5°, 6°).

12. Cobranga: S6 podera ser cobrado do cidaddo o montante correspondente aos custos
de reproducdo das informacdes fornecidas. Pessoas que comprovem ndo ter condi¢Oes de
arcar com tais custos estdo isentas do pagamento (referéncia na lei: Artigo 12).

13. Recursos contra negativa de acesso: Devem ser feitos em no maximo 10 dias
depois de recebida a negativa. Eles serdo encaminhados a autoridade superior aquela que
decidiu pela negativa de acesso. A autoridade tem até 5 dias para se manifestar sobre o
recurso (referéncia na lei: Artigo 15). No caso de entidades do Executivo federal, se a
autoridade superior em questdo mantiver a negativa, 0 recurso serd encaminhado a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que tem o mesmo prazo para se manifestar (5 dias).
Caso a CGU mantenha a negativa, o recurso sera enviado a Comisséo Mista de Reavaliacéo

de Informacdes (referéncia na lei: Artigo 16).
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14. Punicbes a agentes publicos: O agente publico que se recusar a fornecer
informagdes, retardar o acesso a elas ou fornecer dados incorretos deliberadamente comete
infracdo administrativa, e podera ser punido com, no minimo, uma suspensao. Se for o caso, 0
agente publico também podera responder a processo por improbidade administrativa. O
agente publico que divulgar documentos considerados sigilosos sem autorizagdo também é
passivel de punicdo. (referéncia na lei: Artigo 32, 8 1°, II; Artigo 32, 8§ 2° e Artigo 32, § 1°,
V). 1

15. Punicdo a entidades privadas: Como a lei também prevé que entidades privadas
com vinculos com o poder publico devem divulgar informacdes, elas também podem ser
punidas caso ndo cumpram as exigéncias. As san¢des vao de adverténcia ou multa a rescisdo
do vinculo e a proibicdo de voltar a contratar com o poder publico. A entidade privada que
divulgar documentos considerados sigilosos sem autorizacdo também € passivel de punicédo
(referéncia na lei: Artigo 33 e Artigo 32, 8 1°, IV).

16. Sigilo de documentos: Ha trés tipos de documentos confidenciais, cada qual com
seu prazo para duracdo do sigilo.

Prazo para duracdo do sigilo conforme disposto na Lei 12.527/2011

Classificagdo Duracédo do sigilo Renovavel?
Ultrassecreto 25 anos Sim. Por apenas mais um
periodo de 25 anos.
Secreto 15 anos N&o.
Reservado 5 anos N&o.

Quadro 2. Prazo para duracéo do sigilo conforme disposto na Lei 12.527/2011
Fonte: Férum de Direito de Acesso as Informacdes Plblicas (2018)

Apds esses prazos, 0 acesso aos documentos é automaticamente liberado. Ou seja, 0
prazo maximo para que um documento seja mantido em sigilo é de 50 anos.

As informacdes que possam colocar em risco a seguranca do presidente e do vice-
presidente da Republica e de seus familiares sdo consideradas reservadas. Em caso de
reeleicdo, elas serdo mantidas em sigilo até o término do mandato.

Todos os 6rgados e entidades publicas terdo de divulgar anualmente uma lista com a
qguantidade de documentos classificados no periodo como reservados, secretos e
ultrassecretos.

Em até dois anos a partir da entrada em vigor da lei, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo reavaliar a classificacdo de informagdes secretas e ultrassecretas. Enquanto o prazo
ndo acabar, valera a legislacao atual. Referéncia na lei: (Artigo 24, § 1° 1, 1l e 111; Artigo 24, §
1°1, 11 e 111; Artigo 24, 8 4°; Artigo 24, § 2°; Artigo 30; Artigo 39).
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17. Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes: Sua composicdo exata sera
definida no decreto de regulamentacdo da lei.

As decisbes da Comissdo dizem respeito a administracdo publica federal. Ela podera
rever a classificacdo de informacGes como secretas e ultrassecretas e prorrogar, dentro do
limite previsto na lei, a classificacdo de informagdes como ultrassecretas. Referéncia na lei:
Artigo 35, 85° e Artigo 35, § 1°, Il e IlI.

2.2  Cidadania e Controle social
2.2.1 Cidadania

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico.

Para Silva (2005), a cidadania, nos termos constitucionais, qualifica os participantes da
vida do Estado, o reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal.
Significa, também, que o funcionamento do Estado estara submetido a vontade popular, com
conexdo com os conceitos de soberania popular, de direitos politicos, de dignidade da pessoa
humana, como base e meta essencial do regime democrético.

Conforme Dallari (1998, p.14), a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem néo
tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decis6es, ficando
numa posicao de inferioridade dentro do grupo social.

Desta forma a cidadania €, portanto, fundamental ao controle da Administracdo
Publica. Garante aos cidaddos o direito de acesso as informacdes sobre as acgoes
governamentais alcangando um controle ainda mais organizado e sisttémico: o Controle

Social.

2.2.2 Controle Social

Uma das diretrizes da LAI € o desenvolvimento do controle social da administracéo
publica (artigo 3°, V). Nesse processo, os conselhos municipais de politicas publicas sdo
fundamentais para o efetivo controle social e quanto mais transparente for a Administracéo
Publica, maior sera a possibilidade de efetivacdo do controle social.

Segundo PLATT NETO (2009), mesmo possuindo diversos conceitos ou significados,
a nocgdo de controle social ainda é pouco desenvolvida na area de Ciéncias Sociais Aplicadas,

a excecdo da area de Direito, que possui uma abordagem propria.
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Na visdao de MILESKI (2005, p 42), “o controle social ¢ essencialmente de natureza
democrética, por isto, esta diretamente relacionado com o Estado Democréatico de Direito.
Como o controle social decorre dos principios da transparéncia e da participacdo popular,
estes sdo considerados fatores imprescindiveis para que 0s governos — e 0s servicos publicos —
tornem-se responsaveis perante o cidadao. «.

De acordo com MALMEGRIN (2010, p. 58), o controle social ganhou espago com a
Constituicdo Federal de 1988. Para a autora, controle social ¢ aquele que, “exercido por
mecanismo de participacdo popular independente dos poderes publicos; faz dos cidaddos
controladores dos governantes, ndo apenas em periodos eleitorais como, também, ao longo do
mandato dos representantes eleitos.”.

Di Pietro (2004) define o controle da Administragdo Publica como o poder de
fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgaos do Poder Judiciario, Legislativo e
Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com o0s principios que
Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico.

O controle social pode ser exercido diretamente pelos cidaddos, de forma isolada, ou
de forma organizada através de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs), compostas por
voluntarios e profissionais de areas distintas, que atuam na vigilancia das despesas publicas,
como por exemplo, a entidade “Contas Abertas” (www.contasabertas.uol.com.br) e do
“Instituto de Fiscalizagdo e Controle — IFC” (www.ifc.org.br). Ou ainda, o controle social
pode ser exercido de forma coletiva, trata de politicas publicas especificas, através dos
Conselhos Municipais de Politicas Publicas, como por exemplo, o CMAS - Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Moroni (2009) define Conselhos de Politicas Publicas como espaco fundamentalmente
politico, institucionalizado, funcionando de forma colegiada, autbnomo, integrante do poder
publico, de carater deliberativo, compostos por membros do governo e da sociedade civil,

com as finalidades de elaboracdo, deliberacéo e controle da execucdo das politicas publicas.

2.2.3 Controle Social Individual

» verifica a execugao de licitagdes, servigos, obras;

* pesquisa informagdes sobre a prestacao de contas, transferéncias de recursos e sua
aplicacéo;

 denuncia irregularidades, manifesta desacordo com atos administrativos, alerta
guanto a possiveis prejuizos a sociedade, orienta os demais cidaddos quanto a gestdo dos

recursos publicos levada a cabo pelos governantes.


http://www.contasabertas.uol.com.br/
http://www.ifc.org.br/
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2.2.4 Controle Social exercido pelos Conselhos de Politicas Publicas

« fungdo fiscalizadora: acompanhamento e controle dos atos praticados pelos gestores
publicos;

» funcdo mobilizadora: estimulo a participagdo popular na gestdo publica e
disseminacdo de estratégias de informacéo para a sociedade sobre as politicas publicas;

« fungdo deliberativa: decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de
sua competéncia;

» funcdo consultiva: emissdo de opinides e sugestdes sobre assuntos que lhes sdo
correlatos.

Os Conselhos Municipais de Politicas Publicas sdo 6rgaos colegiados e paritarios entre
governo e sociedade. A escolha dos representantes da sociedade nao pode sofrer interferéncia
do Poder Executivo municipal. Foram instituidos e disseminados pelo Brasil a partir da
década de 1990, ap6s sua regulamentacao constitucional.

O art. 204 da Constituicdo Federal prevé a participacdo popular organizada:

(...) I — participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos o0s niveis.

Considerando suas funges fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e consultiva, os
Conselhos Municipais tém um papel significativo na construgéo de desenvolvimento social e

econdmico local.
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Controle Social na Administracdo Publica

Ministério
Publico

[

Poder
/__7V/ Legislativo
\.__——-/
- Poder Poder
Executivo Judiciario

- Administragdo Publica P

Figura 2. Controle Social na Administragdo Publica
Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Controles na Administragdo Publica - 2.ed. / Tribunal de Contas da Unido; Conteudista: Renato
Santos Chaves. — Brasilia: TCU, Instituto Serzedello Corréa, 2012.
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3. METODOLOGIA

Conforme Demo (2001, p. 19) “a metodologia é uma preocupacdo instrumental, trata
das formas de se fazer ciéncia, cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos”.
Assim, a metodologia instrumentaliza e racionaliza os processos de pesquisa, facilitando o
atingimento dos objetivos predefinidos.

A presente estudo caracteriza-se pela pesquisa aplicada, analisando e apontando
solucBes a problemas concretos, praticos e operacionais.

Quanto ao método, sera aplicada a pesquisa qualitativa, pois o trabalho terd como
fundamento a andlise da aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo na Prefeitura de
Pindamonhangaba no Estado de S&o Paulo.

Instituida em 2003, sob a coordenagdo do Ministério da Justica e Cidadania, a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) é formada
por mais de 60 Orgdos, dos trés poderes da Republica, Ministérios Publicos e da sociedade
civil que atuam, direta ou indiretamente, na prevencao e combate a corrupcao e a lavagem de
dinheiro. A Estratégia intensifica a prevencdo a esses crimes porque soma a expertise de
diversos parceiros em prol do Estado brasileiro @.

O questionario aplicado pelas unidades do Ministério Publico Federal no Brasil inteiro
foi elaborado no bojo da agdo n® 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015, por representantes do Ministério Publico
Federal (MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da
Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre outras
instituicdes de controle e fiscalizag&o.

O questionario formulado a varias maos pelas instituicbes de controle é
essencialmente baseado nas exigéncias legais, a excecdo dos dois itens finais que sdo
considerados “boas praticas de transparéncia”.

Optou-se por fazer um questionario abrangente, porem enxuto. N&o estdo previstos no
questionario 100% das exigéncias legais, por questdes de praticidade na hora da aplicacéo.

Porém, € possivel dizer que o cerne das leis de transparéncia foi avaliado e aqueles que

obtiveram pontuagéo elevada est&o com niveis muito satisfatorios de transparéncia. ©

(2) Fonte: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla acesso em 20/07/2016

(3) Fonte: http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/o-projeto-new/ranking/itens-avaliados acesso em 20/07/2016


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla%20acesso%20em%2020/07/2016
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A metodologia de avaliacdo aplicada: 16 quesitos sendo 10 de transparéncia ativa,
com peso de 56%, 04 de transparéncia passiva com peso de 29% e 02 de boas praticas com
peso de 15%. Todos as unidades da federacdo (5.567 municipios) foram avaliadas, os 26
estados e o Distrito Federal. As avaliacdes ocorreram em 23/09/2015 e 05/03/2016 (ANEXOS
BeC)

Também serd utilizado roteiro proposto pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo que consta no Manual Basico do Controle Interno ), objetivando realizar uma analise
guanto ao cumprimento de normativas determinadas pela Lei 12.527/11.

Ainda serdo protocoladas junto ao SIC e e-SIC, solicitagdes de informacbes para
acompanhar a tramitacdo dos processos e 0s cumprimentos dos prazos.

Sera aplicada no presente trabalho a pesquisa descritiva, através do detalhamento de
leis federais de contas publicas e de responsabilidade fiscal que devem ser cumpridas pelo
gestor municipal e de fatos e resultados na prefeitura em decorréncia da implantacdo da Lei de
Acesso a Informagéo.

Partindo-se de pesquisa bibliografica, o estudo contemplard inicialmente o
conhecimento de legislacdo especifica que define a obrigatoriedade de transparéncia e
accountability na Administracdo Publica.

Segundo Gil (2002, p. 45) “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no
fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

A coleta de dados identificara as informacdes necessarias para responder aos objetivos
do estudo. Sera utilizado material disponibilizado por 6rgéos oficiais, mas o ponto referencial
sera 0 Portal da Transparéncia da prefeitura em tela.

Apos, serd realizada analise dos dados coletados comparando-0s com a legislacéo
pertinente, levantando pontos positivos e negativos e possivel evolugdo do Portal da

Transparéncia.

(4) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual Bésico do Controle Interno. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:<
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/controle_interno.pdf> acesso em: 03/07/2018


http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/controle_interno.pdf
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4. A APLICACAO DA LEI 12.527/2011 NA PREFEITURA DE
PINDAMONHAGABA/SP

4.1 Sobre o Servico de Informacgdes ao Cidadao

E grande o movimento em prol da transparéncia governamental e da participacdo da
sociedade na gestdo publica. Grandes eventos e estudos tém sido realizados, bem como a
legislacdo vem se aprimorando no sentido de permitir ao cidaddo uma situacdo de respeito
guando o assunto ¢é fiscalizacdo do gasto publico e implementacéo de politicas publicas.

No dia 16 de maio de 2012, entrou em vigor a Lei Federal n°® 12.527 — Lei de Acesso a
Informagdo, sancionada em 18 de novembro de 2011. A Lei regulamenta o direito
constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes publicas e é aplicavel aos trés Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Descreve 0 artigo 9° da Lei: “O acesso a informacgfes publicas sera assegurado
mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacao popular ou
a outras formas de divulgacdo.”.

Assim, a administragdo municipal por meio do Decreto n°® 5.099, de 19 de agosto de
2014 (ANEXO D), instituiu o "SIC - Servico de Informacdes ao Cidadao", que esta na
estrutura da Secretaria de Administragéo.

As solicitagOes de informagGes ocorrerem de forma presencial por protocolizagéo de
documento na praca de atendimento no Pa¢co Municipal ou de forma eletrdnica através do link
especifico do site da prefeitura.

Foram registrados 261 pedidos de acesso a informacdo em 2017 e 257 pedidos no 1°
semestre de 2018, ndo houveram pedido de recurso no periodo.

Segue tabela apontando as caracteristicas dos pedidos de acesso a informacdo

referentes ao exercicio 2017 e 1° semestre de 2018.



27

Solicitagdes de acesso a informacéo realizada no exercicio 2017, com base na Lei n°
12.527/11.

Quantidade e caracteristicas dos pedidos de acesso a informacao no exercicio de 2017.

Total de solicitantes: 157 Média mensal de pedidos: 21
Maior nimero de pedidos feitos por um solicitante: 37 Solicitantes com um Unico pedido: 136
Solicitantes Pessoa fisica: 128 Solicitantes Pessoa Juridica 29

Fonte: e-SIC — Prefeitura de Pindamonhangaba (2018)

O quadro seguinte aponta um crescimento significativo no niamero de solicitantes e de
pedidos realizados no primeiro semestre de 2018 em comparacgéo ao exercicio 2017.

Solicitagbes de acesso a informacéo realizada no periodo de janeiro a julho de 2018
com base na Lei n® 12.527/11.

Quantidade e caracteristicas dos pedidos de acesso a informagédo no 1° semestre de
2018.

Total de solicitantes: 185 Média mensal de pedidos: 85
Maior numero de pedidos feitos por um solicitante: 26 Solicitantes com um uUnico pedido: 167
Solicitantes Pessoa fisica: 155 Solicitantes Pessoa Juridica 30

Fonte: e-SIC — Prefeitura de Pindamonhangaba (2018)
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentas os resultados apurados das informacdes coletadas no
portal eletronico da Prefeitura de Pindamonhangaba, Estado de Sdo Paulo, que
fundamentaram este trabalho de pesquisa.

Segundo Zanella (2009, p. 103) “a analise de dados busca organizar ¢ sintetizar as
informacdes de forma que possam responder ao problema proposto para investigacdo, ja a
interpretacdo tem como objetivo a busca do sentido mais amplo dos resultados, através da

relacdo com outros conhecimentos obtidos anteriormente”.

5.1 Analise do portal da transparéncia

O portal da transparéncia foi criado por exigéncia da Lei Federal 12.527/2011, cujo
principal objetivo é disponibilizar ao cidaddo em tempo real, as informacdes de arrecadacéo e
despesas realizadas pelo municipio.

Embora tenha ocorrido evolucdo na forma como as informacbes estdo
disponibilizadas, observa-se que ha falhas quanto ao acesso de pequena parte, mas de grande
relevancia, de algumas informacgdes.

O portal da transparéncia esta restrito a um link discreto no site oficial da prefeitura e
observa-se que ndo ha por parte da gestdo municipal, estimulo para que 0s municipes o
consultem.

Apb6s a analise realizada pelo Ministério Publico, o Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Pindamonhangaba sofreu alteracGes considerdveis quanto a exposi¢do das
informacdes, embora ainda haja pontos falhos que ndo foram completamente corrigidos.

Assim, as informacfes estdo disponiveis de forma mais segmentada, proporcionando
ao cidaddo uma consulta melhor sobre o assunto de interesse. Embora existam os links
apropriados a cada informacdo. Nota-se que nem todas as informacdes estdo realmente
disponiveis ou disponiveis em sua totalidade.

Comparando & avaliacdo anterior, alguns pontos negativos ainda podem ser apontados
como a questdo da publicacdo dos contratos firmados com fornecedores que nao estdo todos
disponiveis, bem como seus possiveis ajustes.

A consulta a informagdo sobre passagens por nome do favorecido, contanto data,
destino, cargo e motivo da viagem, conta com um link especifico, no Portal da Transparéncia,

0 gue ndo ocorria nos exercicios anteriores, estando agregada a outras despesas, tornando a
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pesquisa dificil ou até inacessivel. No entanto, o site parece apresentar constante problemas
técnicos, inviabilizando o acesso a informagao.

A melhor das evolugdes ocorreu quanto a publicacdo da remuneracdo individualizada,
qualificado como boas préaticas, a recomendacao foi totalmente atendida, especificando de
forma detalhada os vencimentos de cada servidor, incluindo quaisquer recursos que agreguem

ao salario base.

5.2 Ranking de Transparéncia do Municipio
O municipio de Pindamonhangaba, embora tenha elevado a nota na segunda avaliagéo,

apresentou queda em sua posicao tanto no cenario nacional como no cenario estadual.

Assim temos:
Nota na 1% | Nota na 22| Posicdo Posicéao Posicéao Posicédo
avaliagdo avaliagdo Nacional na | Nacional na | Estadual na | Estadual na

realizada em | realizada em | 12 Avaliacdo | 22 Avaliagdo | 1® Avaliagdo | 22 Avaliagdo
23/09/2015 05/03/2016

7,5 7,8 447 1110 30 111

Fonte:
http://sig.mpf.mp.br/MicroStrategy/servlet/mstrWeb?evt=3140&src=mstr\Web.3140&documentiD=CD5BD3BA11E621B2E
4D90080EFC54015&server=MSTRIS.PGR.MPF.MP.BR&Project=Ranking%20da%20Transparencia&port=0&share=1

5.3 Itens do Portal da Transparéncia avaliados como n&do atendidos segundo
instrumento de avaliacdo de transparéncia desenvolvido pela Enccla em 05/03/2016.
Item 5 — Licitacdo e Contratos (Art. 8% 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011).
v' Integra dos editais de licitagio;
As informacdes sobre os editais sdo publicadas no portal da transparéncia, mas,
conforme a avaliag¢do, os contratos ndo sdo publicados no Portal da Transparéncia
conforme determina a Lei 12.527/2011.

Item 15 — Boas préticas de transparéncia (Art. 7°, 83°, VI, do Decreto 7.724/2012 e Decisdo
STF RE com Agravo ARE 652777).
v" Divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico.
As informacgdes sobre remuneracdo individualizada estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia referentes ao exercicio 2015 e do periodo de janeiro a margo de 2016.

No entanto, ndo consta o cargo do funcionario. Embora seja um procedimento de



30

Boas Préticas de Transparéncia, essa publicacdo tem um peso de 10% na avaliagdo
da ENCCLA e conta com parecer do STF favoravel a publicagéo.

Item 16 — Boas préticas de transparéncia
v" Divulgacéo de diarias e passagens por nome do favorecido, constando data, destino,
cargo e motivo da viagem.
As informacdes desse item sdo divulgadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura,
no entanto ndo estdo segredadas, sendo divulgadas juntamente com as demais
despesas dificultando uma consulta rapida.

O Ministério Publico sugere seu préprio Portal da Transparéncia como forma de
apresentacdo dessa informacdo. httpp://www.transparencia.mpf.mp.br - (execucdo
orcamentaria e financeira)

A anélise do portal da transparéncia chama a atencdo quanto ao item licitacdo e
contratos disposto no Art. 8° 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011. As avaliagOes feitas pelo
Ministério Publico em 2015 e 2016 dao conta que a publicacdo deste quesito ndo foi atendida
na integra e, avaliando o portal da transparéncia no exercicio 2018 seguindo checklist
proposto pelo TCE-SP, o item mantem-se incompleto, sem a publicagdo completa dos
contratos.

5.4 O Portal da Transparéncia do Municipio de Pindamonhangaba e o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em seu Manual Béasico do Controle
Interno sugere um roteiro exemplificativo sobre os pontos a serem supervisionados pelo
controlador interno e respondidos pelos servidores responsaveis dos setores que desenvolvem
a atividade ou detém a informacdo. S&o 26 itens que orientam quanto ao cumprimento de
normativas determinadas pela Lei 12.527/11.

* A entidade regulamentou a Lei de Acesso a Informacao?

* O regulamento encontra-se disponivel na Internet?

* No regulamento estdo previstos: forma de classificacdo das informagdes quanto ao
grau de sigilo; responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas e instancia recursal para 0s casos
de pedidos de acesso a informacao negados ou insatisfeitos?

* Criou o “Portal de Transparéncia?

« E de facil localiza¢io?

* Os conteudos de transparéncia s@o acessados por meio de um unico portal?
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* O registro das competéncias e estrutura organizacional foi disponibilizado?

* Ha divulgagdo de enderegos, telefones e horarios das unidades de atendimento?

« Ha divulgagdo da remuneragao individualizada por nome do agente publico

com dados sobre 0s vencimentos, descontos, indenizacdes e valor liquido?

* Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga, em sua pagina eletronica, os
repasses a entidades do Terceiro Setor, bem como informacgdes alusivas a procedimentos
licitatorios e acdes governamentais, tudo nos moldes do art. 8°, § 1° da Lei federal n° 12.527,
de 20117

» A entidade, em sua pagina eletronica, mostra receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que esta sendo realizada, desagregada esta informacéo em cifra monetaria, nome do
fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada, tudo em conformidade com o art. 48-
A da Lei de Responsabilidade Fiscal?

* A entidade disponibiliza os editais de licitagcdes e contratos na integra?

* O site contém as seguintes informagdes de procedimentos licitatdrios: modalidade,

data, valor, nimero/ano e objeto?

* Foi disponibilizada a prestacdo de contas do exercicio anterior?

* Os relatorios resumidos da execugdo orgamentaria, demonstrativos e de gestdo fiscal
exigidos pela LRF encontram-se divulgados?

* As pecas orcamentarias vigentes (PPA, LDO e LOA) e seus anexos encontram-Se
disponiveis?

* O site possibilita a gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos, abertos e
néo proprietarios?

* As informacdes sdo atualizadas em tempo real (dia util imediatamente anterior);

* O acesso a pagina de transparéncia independe de identificacdo, cadastramento ou
senhas?

* A pagina possui linguagem simples, objetiva e compreensivel, sem jargdes técnicos,
siglas ou estrangeirismo?

* H4 indicagdo da autoridade responsavel pelo Portal?

* Criou o Servigo de Informagao ao Cidadao (art. 9° da Lei 12.527, de 2011)?

* Ha possibilidade de envio de pedidos ao SIC de forma eletronica?

* O link do E-Sic eletrénico esta disponivel no site?

* Ha possibilidade de acompanhamento eletronico do pedido de acesso?

» H& possibilidade de entrega de um pedido de acesso a informacdo de forma

presencial?
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Demais itens relevantes segundo roteiro proposto pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sé&o Paulo que também néo estdo disponibilizados s&o: a prestagdo de contas do exercicio
anterior, a LOA vigente e as despesas com passagens e diarias. Considerando a relevancia dos
dados a serem obrigatoriamente disponibilizados, a urgéncia clama por uma solucéo.

Diante das questbes analisadas é possivel definir os seguintes percentuais de
atendimento (com arredondamentos):

Percentuais de atendimentos aos itens sugeridos pelo TCE/SP para atendimento das

normativas determinadas pela Lei 12.527/11.

73% Atendidos
11,5% Néao atendidos
15,5% Parcialmente atendidos

Elaboracéo: Autor

5.5 Analise do Servico de Informacéo ao Cidadao — SIC

Para analise da prestacdo de servico pelo SIC, foram realizadas duas solicitacbes de
informacdes de modos distintos. Na primeira, a informacéo foi solicitada através de protocolo
presencial na praca de atendimento no Paco Municipal, referente a vigéncia de um decreto. A
resposta ocorreu dentro do prazo legal e enviada pelos servigcos dos Correios. A segunda foi
realizada solicitacdo de informacdes sobre o servigo SIC via meio eletrénico. A resposta que
faz parte do conteudo do presente trabalho foi enviada dentro do prazo legal, por meio
eletrébnico, sendo possivel seu acompanhamento através link de acompanhamento de
protocolos.

Compreende-se a apropriacdo pela sociedade dessa nova prestacdo de servico quando
se apura 0 crescimento no numero de atendimentos realizados. Comparando o atendimento
realizado durante todo o exercicio 2017 com o 1° semestre do exercicio 2018, constata-se um
crescimento de 17,834% no numero total de solicitantes, sendo que houve um aumento
expressivo quanto as solicitaces efetuadas por pessoa fisica atingindo a casa dos 21,093% de

aumento enquanto as solicitagdes de pessoa juridica cresceram apenas 3,44%.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Federal 12.527/2011 iniciou um novo ciclo na Administracdo Publica. Enfim,
um instrumento legal regulou o direito a informacgédo do cidaddo com a obrigatoriedade do
gestor em prestar contas.

Na medida em que a cultura da transparéncia sobrepde a cultura do sigilo, ocorre uma
mudanga no comportamento do cidaddo, ocasionando um crescimento da consciéncia da
cidadania e na participacdo popular, exigindo da administracdo publica reconhecimento dos
direitos e garantias individuais.

Sem ddvida, a LAI tragcou um caminho sem volta. Induz a administracdo publica rever
suas praticas de governanca, pois 0 acesso a informacéo pela sociedade pode trazer a tona
toda a ineficiéncia e opacidade de uma gest&o.

A LAI gerou frutos e com eles novos desafios, como a Lei Federal 13.460/17 - que
regulamenta o tema dos direitos dos usuarios de servicos publicos da Administracdo Publica.
Desta forma, 0 novo estatuto dos servi¢os publicos define diretrizes e critérios para defesa dos
direitos dos usuéarios dos servicos e abrangem os trés Poderes.

Neste contexto, a presente pesquisa revela que a Prefeitura de Pindamonhangaba,
através de seu Portal da Transparéncia e do Servico de Informacdo ao Cidaddo, ndo ignorou o
dispositivo legal, atendendo quase na sua totalidade embora alguns pontos de alta relevancia
ainda exijam atengdo, como a publicidade dos contratos administrativos que ndo vem sendo
cumprida na integra desde o exercicio 2015, a prestacdo de contas do exercicio anterior que
ndo estd disponivel, a Lei Orcamentaria Anual vigente que ndo consta no portal da
transparéncia e as despesas com passagens e didrias que ndo estao acessiveis.

Em contrapartida, observa-se que nos ultimos trés exercicios o portal evoluiu quanto a
disposicao das informacdes, deixando-as mais segmentadas e organizadas e também quanto a
apropriacdo de recursos tecnoldgicos, haja vista que o Servigo de Informacdo ao Cidadao
passou a realizar atendimentos por meio eletrénico seja no momento em que 0 municipe cria a
demanda por uma informacao e na disponibilidade de acompanhamento do processo via site
oficial da prefeitura.

Assim como demonstrado no presente trabalho, pode-se concluir que embora ainda
haja necessidade de melhor viabilizar o acesso a alguns conteudos relevantes, 0 municipio de
Pindamonhangaba — SP efetivou a implantacdo da Lei de Acesso a Informacdo,
disponibilizando em tempo real informacdes que subsidiam a sociedade civil na construgéo de

politicas publicas que atendam que melhor atendem as demandas dos cidaddos do municipio.
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Sendo assim, é possivel afirmar que a LAI, frente aos dispositivos por ela impostos,
promove a transparéncia dos atos da gestdo local e deixa disponivel para o controle social,
seja ele individual ou coletivo, informacdes que subsidiam a fiscalizacdo. Através das
informacdes divulgadas no Portal da Transparéncia, a transparéncia ativa € realizada, embora
haja ainda informagGes a serem expostas, ou melhor, tratadas.

O servico de informacédo ao cidaddo é um servico que atende a transparéncia passiva,
ou seja, € ativado quando € a gestdo publica é provocada pela solicitagdo de um cidadédo. Esta
vinculado a Secretaria de Administracdo e disponibiliza as informacdes que ndo foram
divulgadas através do portal da transparéncia da Prefeitura de Pindamonhangaba.

Considerando que o numero de solicitagdes cresceu significativamente comparando 0s
numeros de todo o exercicio 2017 com o primeiro semestre de 2018, pode-se afirmar que o
servico estd sendo reconhecido como canal de comunicacdo com a prefeitura, no entanto,
ainda carece de maior divulgacdo junto a populagéo e sociedade civil.

A implantacdo do acesso a informacdo é uma politica publica, que exige esforcos da
administracdo publica, pois implica em deslocamento de funcionarios, disponibilizacdo de
meios tecnoldgicos e um arquivo organizado, mas, sobretudo, exige 0 compromisso da gestao
publica com a verdade e a transparéncia e do engajamento de todo o quadro de funcionarios

responsaveis pelas informacoes, fortalecendo assim os valores democréticos.
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Meétrica — Ministério Publico Federal

PONTO AVALIADO

FUNDAMENTO

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO

Tipo de avaliacéo

UF do avaliado

Nome do Municipio

IBGE do Municipio

Site do ente avaliado

Link para realizacdo de pedidos de forma eletrénica (e-
SIC, Formulario eletrénico), se existir

IDENTIFICACAO DO AVALIADOR

Nome Avaliador

E-mail avaliador

Data avaliacdo

1 - O ente possui informagdes sobre Transparéncia na
internet?

(Art. 48, 11, da LC 101/00; Art. 8°, §2°, da Lei
12.527/11)

2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contetido que
permita o acesso a informagao?

(Art. 8° 830 I, da Lei 12.527/11. Para os
municipios com menos de 10.000 habitantes
esse item é considerado como uma boa
prética de transparéncia.)

RECEITA

3 - Ha informagdes sobre a receita nos Gltimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado?

(art. 48-A, Inciso I, da LC 101/00; art. 7°,
Inciso 1, do Decreto 7.185/10) - NAO
HAVENDO ALGUM DOS REFERIDOS
ATRIBUTOS, CONSIDERAR NAO.

DESPESA

4- As despesas apresentam dados dos ultimos 6 meses
contendo:

Valor do empenho

(Art. 7°, Inc. 1, alineas "a" e "d", do Decreto n°

Valor da liquidacédo

7.185/2010)

Valor do Pagamento

Favorecido

LICITACOES E CONTRATOS

5 - O site apresenta dados nos Gltimos 6 meses contendo:

integra dos editais de licitagdo

Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é
suficiente)

(Art. 8% 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011)

Contratos na integra

6 - O ente divulga as seguintes informagfes concernentes
a procedimentos licitatérios com dados dos Ultimos 6
meses?

(Art. 8% 81°Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e Art.

Modalidade

7°, Inc. I, alinea "e", do Decreto n° 7.185/2010)

Data

- RESPONDER SIM A TODOS OS ITENS SE

Valor

TIVER EDITAL NA INTEGRA (QUESTAO

Ndmero/ano do edital

6)

Objeto




40

RELATORIOS

7 - O site apresenta:

A prestacdes de contas (relatorio de gestdo) do
ano anterior

Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéria
(RREQ) dos ultimos 6 meses

Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos 6
meses

Relatorio estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informacao recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informacdes genéricas
sobre os solicitantes

(Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30, 11, da
Lei 12.527/11

8 - O Site possibilita a gravacao de relatorios em
diversos formatos eletrdnicos, abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV),
de modo a facilitar a analise das informacdes?

SERVICO DE INEORMA(}C)ES AO
CIDADAO -SIC

(Art. 8°,83° II, da Lei 12.527/11. Para
0s municipios com menos de 10.000
habitantes esse item é considerado
como uma boa pratica de
transparéncia.)

9 - possibilidade de entrega de um pedido de
acesso de forma presencial

Existe indicacdo precisa no site de
funcionamento de um Servico de Informacdes
ao Cidaddo (SIC) fisico?

Hé indicacdo do 6rgdo

Ha indicacdo de endereco

Ha indicacdo de telefone

Ha indicacdo dos horarios de funcionamento

Art. 8°, 81° 1, c/c Art. 9°, I, da Lei
12.527/11

SERVICO ELETRONICO DE
INFORMAGOES AO CIDADAO e-SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de
informacao de forma eletronica (e-SI1C)?

(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11)

11 - Apresenta possibilidade de
acompanhamento posterior da solicitacao?

(Art. 99, 1, alinea "b" e Art. 10°, § 2° da
Lei 12.527/2011)

12 - A solicitacdo por meio do e-SIC é simples,
ou seja, sem a exigéncia de itens de
identificacdo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o0 acesso a informagao, tais
como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaragédo de responsabilidade,
maioridade?

(Art.10°, §1°, da Lei 12.527/11)

DIVULGACAO DA ESTRUTURAE
FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional do
ente?

(Art. 8% 81° inciso I, Lei 12.527/11.
Para 0s municipios com menos de
10.000 habitantes esse item €
considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)
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(Art. 8° 819, inciso I, Lei 12.527/11.
14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones | Para os municipios com menos de
das respectivas unidades e horérios de 10.000 habitantes esse item é
atendimento ao publico? considerado como uma boa pratica
de transparéncia.)

Esse item é considerado como uma
boa prética de transparéncia a
exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do
Decreto 7.724/2012 e Decisdo STF RE
com Agravo ARE 652777

15 - Ha divulgacao de remuneracao
individualizada por nome do agente publico?

Esse item é considerado como uma
boa pratica de transparéncia.
http://transparencia.gov.br,
http://www.transparencia.mpf.mp.br/

16 - Ha divulgacéo de Diarias e passagens por
nome de favorecido e constando, data, destino,
cargo e motivo da viagem?
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MPF

P e, Vil Pamdemal

ESPELHO DA AVALIACAD - PRIMEIRA AVALIACAD (2015)

Ente Avaliado: SP-Pindamonhangaba

Site do ente avaliado: www_pindamonhangaba.sp.gov_br

Site do e-5IC: www._pindamonhangaba sp.gov br

Inqueérito Civil Me: 1.34.018.00004572015-46

Data da Avaliago: 23192015

1. O ente possui informagdes sobre Transparéncia na intermnet? Sim

2. O site contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso & informagio?

3. Ha informagdes sobre a receita nos Gfimos & meses, incluindo natureza, valor de previsdo  Sim
e valor amecadado?

4. As despesas apresentam dados dos Oitimos & meses contenda:
a. Valor do empenho

b. Valor da liquidago

c. Favorecido

-

d. Valor do pagamemnto

5. O site apresenta dados nos Gltimos § meses contendo:
a. integra dos editais de licitagio
b. Resultado dos editais de licitagdo (vencedor & suficients)

BB

c. Contratos na integra

8. O ente divulga as seguintes informagies concementes a procedimentos licitatorios com
dados dos ditimos 6 meses?

a. Modalidade

b. Data

§ 5§

c. Valor



MPF

P e, Vil Pamdemal

ESPELHOD DA AVALIACAOD - SEGUNDA AVALIACAO (2016)

Ente Avaliado: SP-PINDAMONHANGABA

Site do ente avaliado: www_pindamonhangaba.sp.gov_br
Site do e-5IC: www._pindamonhangaba sp.gov br
Inguérito Civil N 1.34.018.000045/2015-46

Data da Avaliago: 532016

1. O ente possui informagdes sobre Transparéncia na intermnet?

2. O site contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso & informagio?

3. Ha informagdes sobre a receita nos Gfimos & meses, incluindo natureza, valor de previso
e valor amecadado?

4. As despesas apresentam dados dos Oitimos & meses contenda:
a. Valor do empenho

b. Valor da liquidago

c. Favorecido

d. Valor do pagamemnto

5. O site apresenta dados nos Gltimos § meses contendo:
a. integra dos editsis de licitagio

b. Resultado dos editais de licitagdo (vencedor & suficients)
c. Contratos na integra

8. O ente divulga as seguintes informagies concementes a procedimentos licitatorios com
dados dos ditimos 6 meses?

a. Modalidade
b. Data

c. Valor

wow o owm oW



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO N° 5.099, DE 19 DE AGOSTO DE 2014.

Regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, que dispde sobre o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no
inciso IT do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da
Constituicdo.

Vito Ardito Lerdrio, Prefeito do Municipio de
Pindamonhangaba, no uso de suas atribuigbes legais e de acordo com o disposto na Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no 4mbito do Poder
Executivo da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, os procedimentos para a
garantia do acesso a informacéo e para a classificacao de informacoes sob restricao de
acesso, observados grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispoe sobre 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIT
do caput do art. 50, no inciso I do § 30 do art. 37 e no § 2o do art. 216 da Constituicao.

Art. 2° Os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo
Municipal assegurario, as Pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso informacio,
que serd proporcionado mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente,
clara e em linguagem de ficil compreensao, observados os principios da administracao
publica e as diretrizes previstas na Lei n. 12.527, de 2011.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I- informagio - dados, processados ou nao, que podem
ser utilizados para producio e transmissio de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

AV. NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO, 1.400 ~ CP 52 ~CEP 12420-010 - PINDAMONHANGABA - . P,
TEL/FAX: (12) 3644.5600



PREFEITURA MUNICIPAL DF, PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAQ PAULO

II - dados processados - dados submetidos a qualquer
Operacao ou tratamento por meio de processamento eletrdnico ou por meio automatizado
com o emprego de tecnologia da informacio;

III - documento - unidade de registro de informagdes,
qualquer que seja o suporte ou formato;

IV - informagéo  sigilosa - informacdo submetida
temporariamente & restri¢ao de acesso piblico em razio de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas demais hipéteses legais
de sigilo;

V - informagéo pessoal - informagio relacionada 2
pessoa natural identificada ou identificdvel, relativa 3 intimidade, vida privada, honra e
imagem;

VI - tratamento da informacdo - conjunto de agdes
referentes & produgdo, recepgio, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducio, transporte,
transmissdo, distribuigio, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo,
destinac@o ou controle da informacio;

VII - disponibilidade - qualidade da informacao que
pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIII - autenticidade - qualidade da informacdo que
tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema;

IX - integridade - qualidade da informacdo ndo
modificada, inclusive quanto a origem, trinsito e destino;

X - primariedade - qualidade da informacéo coletada na
fonte, com 0 maximo de detalhamento possivel, sem modificacoes;

XI - informagao atualizada - informacio que retine os
dados mais recentes sobre o tema, de acordo com sua natureza, com os prazos previstos
em normas especificas ou conforme a periodicidade estabelecida nos sistemas
informatizados que a organizam; e

XII - documento  preparatério - documento  formal
utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de
pareceres e notas técnicas.

Art.4° A busca e o fornecimento da informagao sdo
gratuitos, ressalvada a cobranca do valor referente a0 custo dos servicos e dos materiais
utilizados, tais como reproducio de documentos, midias digitais e postagem.

Pardgrafo unico. Ests isento de ressarcir os custos dos
servigos e dos materiais utilizados aquele cuja situagdo econdmica néo lhe permita fazé-lo
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sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de
29 de agosto de 1983.

CAPITULO IT
DA ABRANGENCIA

Art. 5° Sujeitam-se a0 disposto neste Decreto os
0rgéos da administracio direta, as autarquias, as fundagbes piblicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Art.6°O acesso i informagdo disciplinado neste
Decreto nio se aplica:

I-as hipéteses de sigilo previstas na legislacdo, como
fiscal, bancirio, de operacOes e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional,
industrial e segredo de justica; e

I1 - as informagdes referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnolGgicos cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranca
da sociedade e do Estado, na forma do §1° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

CAPITULO 111
DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 7° E dever dos 6rgios e entidades vinculados,
direta ou indiretamente 2 Prefeitura Municipal, promover, independente de requerimento,
a divulgagio em seus sitios na Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n. 12,527, de
2011.

§1°A Prefeitura Municipal e os Orgdos e entidades
deverdo implementar em seus sitios na Internet secdo especifica para a divulgacio das
informacdes de que trata o caput.

§2° Serd disponibilizado nos sitios na Internet da
Prefeitura Municipal e dos 6rgdos e entidades “banner” na pagina inicial, que dard acesso
a secdo especifica de que trata 0 § 1% e

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na secao especifica de que
trata o § 1°, informacoes sobre:

AV.NOSSA SENHORA DO BOM SUCESS0, 1.400 - CP 52 -CEP 12420-010- PINDAMONHANGABA —S.P.
TEL/FAX: (12) 3644.5600
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I - estrutura  organizacional, competéncias, legislacio
aplicdvel, principais cargos e seus ocupantes, enderecoe telefones das unidades,
horérios de atendimento ao piblico;

II - programas, projetos, agdes, obras e atividades, com
indicacio da unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto;

III - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
IV - execucédo orcamentaria e financeira detalhada;

V -licita¢des realizadas e em andamento, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneragéo e subsidio recebidos por ocupante de
cargo, posto, graduagdo, fun¢do e emprego piblico, incluindo auxilios, ajudas de custo,
jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria
e pensOes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato da
Secretaria de Administragao;

VII - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade; e

VIII - contato da autoridade de monitoramento,
designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527/2011, telefone e correio eletrdnico do
Servico de Informagdes ao Cidadio - SIC.

§ 4° As informagdes poderdo ser disponibilizadas por
meio de ferramenta de redirecionamento de pégina na Internet, quando estiverem
disponiveis em outros sitios governamentais.

§5° A divulgacio das informacdes previstas no § 3° néo
exclui outras hipéteses de publicagdo e divulgagio de informacdes previstas na
legislacao.

Art. 8° Os sitios na Internet da Prefeitura, 6rgios e
entidades deverdo, em cumprimento as normas estabelecidas pela Secretaria de
Administragdo, atender aos seguintes requisitos, entre outros:

I-conter formulario para pedido de acesso 2
informacao;

Il - conter ferramenta de pesquisa de conteiido que
permita o acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensio;
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III - possibilitar gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a andlise das informacdes;

IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

V -divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacio;

VI - garantir  autenticidade e  integridade  das
informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar instrugcdes que permitam ao requerente
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade; e

VIII - garantir a acessibilidade de contetido para pessoas
com deficiéncia.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA PASSIVA
Secio I
Do Servico de Informacio ao Cidadio
Art.9° Fica criado o Servico de Informagdes ao
Cidaddo -SIC, coordenado pela Secretaria de Administracio/Diretoria  de
Administracao/Setor de Protocolo e Informagao, e que funcionard no seguinte enderego:

Avenida Nossa Senhora do Bonsucesso n°1400, Bairro Alto Cardoso, no horério das
08:00 as 17:00 horas, com o objetivo de:

I -atender e orientar o pablico quanto ao acesso i
informacao;

II - informar sobre a tramitacdo de documentos nas
unidades; e

III - receber e registrar pedidos de acesso a informacio.
Paragrafo vinico. Compete ao SIC:

I- o0 recebimento do pedido de acesso e, sempre que
possivel, o fornecimento imediato da informacao;

II - o registro do pedido de acesso em sistema eletrénico
especifico e a entrega de nimero do protocolo, que conterd a data de apresentacio do
pedido; e
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III - o0 encaminhamento do pedido para o responsavel
indicado na respectiva Secretaria da drea requerida, a fim de que seja providenciado o
atendimento, justificativas e tratamento de informacbes pessoais ou sigilosas contidas nas
informagdes e documentos disponibilizados; e

IV - receber a resposta de cada Secretaria, providenciar
a devida revisdo quanto a seu contetido e tratamento de informacdes pessoais ou sigilosas,
e encaminhar resposta ao requerente.

Art. 10. Caso seja formalizado pedido de acesso em
qualquer unidade descentralizada em que ndo houver SIC, o pedido serd encaminhado ao
SIC da Prefeitura, que comunicard ao requerente o nimero do protocolo e a data de
recebimento do pedido, a partir da qual se inicia o prazo de resposta.

Secio I1
Do Pedido de Acesso a Informacio

Art. 11. Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera
formular pedido de acesso a informacio.

§ 1° O pedido serd apresentado em formuldrio padréo,
disponibilizado em meio eletrénico e fisico, no sitio na Internet e no SIC da Prefeitura,
bem como dos 6rgdos e entidades vinculados.

§2° O prazo de resposta serd contado a partir do
primeiro dia ftil seguinte A data de apresentaco do pedido ao SIC, estendendo-se até o

primeiro dia 1til seguinte, caso o dltimo dia do prazo de entrega seja sabado, domingo ou
feriado.

§ 3° O recebimento de pedidos de acesso a informagio
poderd ser encaminhado ao SIC, por contato telefonico, correspondéncia eletronica ou
fisica, desde que atendidos os requisitos do art. 12, devendo o pedido ser imediatamente
incluido no sistema de gestio dos pedidos de acesso.

§ 4° Na hipétese do § 3° serd enviada ao requerente
comunicagdo com o nimero de protocolo e a data do recebimento do pedido pelo SIC, a
partir da qual se inicia o prazo de resposta.

Art.12. O pedido de acesso & informacio devera
conter:

I - nome do requerente;
IT - nimero de documento de identificacio vélido;
III - especificacio, de forma clara e precisa, da

informacio requerida; e
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IV - endereco fisico ou eletronico do requerente, para
recebimento de comunicagdes ou da informagio requerida.

V — Indicagio clara do meio de resposta desejado pelo
requerente, como eletrdnico, postal, retirada no SIC e outros.

Art.13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso
informagéo:

I - genéricos;

II - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais que nio sejam de
competéncia do 6rgao ou entidade, tais como andlise, interpretagdo ou consolidacdo de
dados e informagoes, ou servigo de producio ou tratamento de dados.

Parigrafo dinico. Na hipétese do inciso III do caput, o

SIC devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacoes a

partir das quais o requerente poders realizar a interpretacdo, consolidagdo ou tratamento
de dados.

Art. 14, Sdo vedadas exigéncias relativas aos motivos
do pedido de acesso a informacio.

Secio III
Do Procedimento de Acesso a Informacio

Art. 1S. Recebido o pedido e estando a informacio
disponivel, 0 acesso serd imediato ou em até 24 (vinte e quatro) horas.

§1° Caso ndo seja possivel o acesso no prazo
mencionado no caput, o SIC devera, no prazo de até vinte dias:

I - enviar a informagéo ao endereco fisico ou eletrdnico
informado;

II - comunicar data, local e modo para realizar consulta
a informacgo, efetuar reproducio ou obter certidio relativa a informacgao;

III - comunicar que ndo possui a informacio ou que nao
tem conhecimento de sua existéncia;

IV - indicar, caso tenha conhecimento, o Orgio ou
entidade responsavel pela informacio ou que a detenha; ou
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V -indicar as razoes da negativa, total ou parcial, do
acesso.

§ 2° Nas hipéteses em que o pedido de acesso demandar
manuseio de grande volume de documentos, ou a movimentagio do documento puder
comprometer sua regular tramitagao, serd adotada preferencialmente a medida prevista no
inciso II do § 1°.

§ 3* Quando a manipulagio puder prejudicar a
integridade da informagdo ou do documento, o SIC dever4 indicar data, local e modo para
consulta, ou disponibilizar cépia, com certificacio de que confere com o original.

§ 4* Na impossibilidade de obtencio de cépia de que
trata o § 3° o requerente poderd solicitar que, as suas expensas e sob supervisio de
servidor piblico, a reproducdo seja feita por outro meio que nio ponha em risco a
integridade do documento original.

Art. 16. O prazo para resposta do pedido podera ser
prorrogado por dez dias, mediante justificativa encaminhada ao requerente antes do
término do prazo inicial de vinte dias.

Art. 17. Caso a informacio esteja disponivel ao piiblico
em formato impresso, eletronico ou em outro meio de acesso universal, o SIC deveri

orientar o requerente quanto ao local ¢ modo para consultar, obter ou reproduzir a
informacao.

Parigrafo imico. Na  hipétese  do caputo  SIC
desobriga-se do fornecimento direto da informagéo, salvo se o requerente declarar nio
dispor de meios para consultar, obter ou reproduzir a informagao.

Art. 18. Quando o fornecimento da informacio
implicar reprodugéo de documentos o SIC, observado o prazo de resposta ao pedido,
disponibilizard ao requerente, pelo meio indicado, Guia de Recolhimento, para
pagamento dos custos dos servigos e dos materiais utilizados.

§ 1° A reprodugio de documentos ocorrerd no prazo de
dez dias, contado da comprovagdo do pagamento pelo requerente ou da entrega de
declaragdo de pobreza por ele firmada, nos termos da Lei n.7.115/1983, ressalvadas
hipéteses justificadas em que, devido ao volume ou ao estado dos documentos, a
reprodugdo demande prazo superior.

Art. 19. Negado o pedido de acesso 4 informacio, serd
enviada ao requerente, no prazo de resposta, comunicacio com:

I - razGes da negativa de acesso e seu fundamento legal;

IT - possibilidade e prazo de recurso, com indicagio da
autoridade que o apreciari; e
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III - possibilidade de apresentacio de pedido de
desclassificacio da informagdo, quando for o caso, com indicacdo da autoridade
classificadora que o apreciara.

§1° As razdes de negativa de acesso a informacio
classificada indicaréo o fundamento legal da classificagdo, a autoridade que a classificou
e 0 codigo de indexagdo do documento classificado.

§ 2* O SIC disponibilizard formuldrio padrio para
apresentacdo de recurso e de pedido de desclassificagio.

Art.20. O acesso a documento preparatério ou
informac@o nele contida, utilizado como fundamento de tomada de decisio ou de ato
administrativo, serd assegurado a partir da edicio do ato ou deciso.

Segiio IV
Dos Recursos
Art. 21. No caso de negativa de acesso a informagio,
de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso, ou de omissdo de resposta,
poderd o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da

decisdo, a autoridade hierarquicamente superior 2 que adotou a decisio, que devera
aprecid-lo no prazo de cinco dias, contado da sua apresentacéo.

§ 1° Desprovido o recurso de que trata o caput, podera
0 requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisio, 2
Comisséo de Avaliacdo de Informacoes — CAl, que deverd se manifestar em cinco dias
contados do recebimento do recurso.

§ 2° A Comissio podera determinar que o setor, 6rgao
ou entidade preste os esclarecimentos necessérios para a avaliacio do recurso.

§ 3 Provido o recurso, a Comissio fixard prazo para o
cumprimento da decisao pelo setor, 6rgio ou entidade.
CAPITULO V
DAS INFORMACOES CLASSIFICADAS EM GRAU DE SIGILO
Secio I
Da Classificaciio de Informacgies quanto ao Grau e Prazos de Sigilo
Art. 22. Sdo passiveis de classificagio as informacoes

consideradas imprescindiveis 2 seguranca da sociedade ou do Estado, cuja divulgacio ou
acesso irrestrito possam:
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I-p6r em risco a vida, a seguranca ou a saide da
populacao;

II-pdr em risco a seguranca de instituicdes ou de
autoridades nacionais ou estrangeiras; ou

I - comprometer atividades de inteligéncia, de
investigagdo ou de fiscalizacdo em andamento, relacionadas com prevengio ou repressao
de infracoes de ordem administrativa ou tributdria.

Art. 23. A informagdo em poder dos setores, 6rgaos e
entidades, observado o seu teor e em razao de sua imprescindibilidade a seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser classificada no grau ultrassecreto, secreto ou
reservado. '

Art. 24. Para a classificacdo da informacdo em grau de
sigilo, deverd ser observado o interesse piblico da informacdo e utilizado o critério
menos restritivo possivel, considerados:

[-a gravidade do risco ou dano a seguranca da
sociedade e do Estado; e

IT - 0 prazo méximo de classificagio em grau de sigilo
ou 0 evento que defina seu termo final.

Art. 25. Os prazos méaximos de classificacao sdo os
seguintes:

I - grau ultrassecreto: até vinte € cinco anos;
II - grau secreto: até quinze anos; e
III - grau reservado: até cinco anos.

Paragrafo tinico. Podera ser estabelecida como termo
final de restri¢do de acesso a ocorréncia de determinado evento, observados os prazos
méaximos de classificagao.

Art. 26. As informacdes que puderem
comprovadamente colocar em risco a seguranca do Prefeito Municipal e Vice-Prefeito
poderao ser classificadas no grau reservado e ficardo sob sigilo até o término do mandato
em exercicio ou do dltimo mandato, em caso de reeleicéo.

Art.27. A classificagio de informacio € de
competéncia:

I - no grau ultrassecreto, do Prefeito Municipal e o Vice-

Prefeito em exercicio;
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I -no grau secreto e reservado, o Prefeito, o Vice-
Prefeito em exercicio e os Secretdrios Municipais, os titulares de autarquias, fundagdes,
empresas piblicas e sociedades de economia mista.

§1° E vedada a delegacio da competéncia de
classificacao das informacdes.

Segdo I1
Dos Procedimentos para Classificacio de Informacio

Art.28. A decisao que classificar a informacdo em
qualquer grau de sigilo deverd ser formalizada em Termo de Classificagdo de
Informagédo — TCI, contendo o seguinte:

I — nimero ou c6digo de classificacao de documento;

I - grau de sigilo;

III - categoria na qual se enquadra a informagao;

IV - tipo de documento;

V - data da produgdo do documento;

VI - indicacdo de dispositivo legal que fundamenta a
classificagao;

VII - razdes da classificacdo, observados os critérios
estabelecidos no art. 24;

VIII - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos,
meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo final, observados os limites previstos
no art, 25;

IX - data da classificacio; e

X - identificagdo da autoridade que classificou a
informacéo.

§ 1° O TCI seguira anexo a informago.

§2° Asinformacdes previstas no inciso VII
do caput deverdo ser mantidas no mesmo grau de sigilo que a informacéo classificada.

Art.29 Na hipétese de documento que contenha
informagoes classificadas em diferentes graus de sigilo, serd atribuido ao documento
tratamento do grau de sigilo mais elevado, ficando assegurado o acesso as partes nio
classificadas por meio de certidao, extrato ou copia, com ocultagdo da parte sob sigilo.
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Art. 30 Fica instituida a Comissao de Avaliacao de
Informagdes — CAIL com as seguintes atribuicoes:

I - opinar sobre a informacao produzida para fins de
classificacdo em qualquer grau de sigilo;

II - assessorar a autoridade classificadora quanto &
desclassificacio, reclassificacdo ou reavaliacio de informacéo classificada em qualquer
grau de sigilo;

IIl-propor o destino final das informagdes
desclassificadas, indicando os documentos para guarda permanente, observado o disposto
na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; ¢

IV - subsidiar a elaboragdo do rol anual de informagdes
desclassificadas e documentos classificados em cada grau de sigilo, a ser disponibilizado
na Internet.

Secio I
Da Desclassificagio e Reavalia¢io da Informagio Classificada em Grau de Sigilo

Art. 31 A classificacdo das informagoes serd reavaliada
pela autoridade classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante
provocacao ou de oficio, para desclassificacao ou redugao do prazo de sigilo.

Pardgrafo unico. Para o cumprimento do disposto
no caput, além do disposto no art. 24, dever4 ser observado:

I - 0 prazo méximo de restri¢do de acesso a informacio,
previsto no art. 25;

II - a permanéncia das razdes da classificagao;

III - a possibilidade de danos ou riscos decorrentes da
divulgacio ou acesso irrestrito da informagao; e

Art. 32 O pedido de desclassificacio ou reavaliagdo da
classificacdo poderé ser apresentado ao SIC independentemente de existir prévio pedido
de acesso a informacao.

Art. 33 Negado o pedido de desclassificagio ou de
reavaliacdo, o requerente poderd apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da
ciéncia da negativa, nos termos do art. 21.

Art. 34 A decisio da desclassificacdo, reclassificacio
ou reducio do prazo de sigilo de informagdes classificadas devera constar das capas dos
processos, se houver, e de campo apropriado no TCI.
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Secio IV
Disposi¢oes Gerais

Art.35 As informagdes classificadas no grau
ultrassecreto ou secreto serdo definitivamente preservadas, nos termos da Lei no 8.159, de
1991, observados os procedimentos de restri¢ao de acesso enquanto vigorar o prazo da
classificacio.

Art. 36. As informagoes  classificadas ~ como
documentos de guarda permanente serdo encaminhadas ao arquivo permanente, para fins
de organizagio, preservacio e acesso.

Art. 37. As informacGes sobre condutas que impliquem
violagéo dos direitos humanos praticada por agentes piiblicos ou a mando de autoridades

piblicas néo poderéo ser objeto de classificagio em qualquer grau de sigilo nem ter seu
acesso negado.

Art. 38. Nio podera ser negado acesso as informagoes
necessérias & tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo dnico. Orequerente  deverd  apresentar
razoes que demonstrem a existéncia de nexo entre as informagées requeridas e o direito
que se pretende proteger.

Art. 39. O Prefeito Municipal e os Secretérios adotaro
as providéncias necessirias para que os servidores conhecam as normas e observem as
medidas e procedimentos para disponibilizagio de informacdes requeridas, bem como

para seguranca e tratamento de informagdes pessoais ou classificadas em qualquer grau
de sigilo.

Art. 40. O SIC publicard anualmente, até o dia 1° de
margo, em sitio na Internet:

I - rol das informacdes desclassificadas nos ltimos doze
meses;

Il - rol das informagoes classificadas em cada grau de
sigilo, que devera conter:

a) codigo de classificacdo de documento;
b) categoria na qual se enquadra a informaco;

¢) indicacdo de dispositivo legal que fundamenta a
classificacio; e

d) data da producdo, data da classificacio e prazo da
classificacio;
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IIX - relatdrio estatistico com a quantidade de pedidos de
acesso a informacéo recebidos, atendidos e indeferidos; e

IV - informacdes estatisticas agregadas dos requerentes.

Paragrafo tinico. O SIC devera manter em meio fisico
as informacoes previstas no caput deste artigo, para consulta piiblica em sua sede.

CAPITULO VI
DA COMISSAO DE AVALIACAO DE INFORMACOES — CAI

Art. 41. A Comissao de Avaliacido de Informacoes serd
composta de 03 (trés) servidores/titulares e 02 (dois) servidores/suplentes, indicados pela
Secretaria de Administragao.

Art. 42, Compete aComissio de Avaliacio de
Informacdes:

I-rever, de oficio ou mediante provocagdo, a
classificacdo de informacao no grau ultrassecreto ou secreto ou sua reavaliacio, no
méximo a cada quatro anos;

II - requisitar da autoridade que classificar informacao
em qualquer grau esclarecimento ou contetdo, parcial ou integral, da informagdo, quando
as informagdes constantes do TCI ndo forem suficientes para a revisio da classificagio;

III - deliberar sobre recursos apresentados contra
decisdo proferida em instancia recursal hierarquicamente superior.

Paragrafo vinico. A ndo-deliberacio sobre a revisdo, de
oficio ou mediante provocacio, no prazo previsto no inciso I do capur implicard a
desclassificacao automatica das informagoes.

Art. 43. A Comissdo de Avaliacio de Informagoes
reunir-se-a ordinariamente, uma vez por bimestre, e, extraordinariamente, sempre que

convocada pelo Prefeito Municipal ou para avaliagdio de recurso impetrado por
requerente.

Art. 44. As deliberacdes da Comissdo de Avaliacdo de
Informac6es serao tomadas por maioria simples dos votos.

CAPITULO VII

DAS INFORMACOES PESSOAIS
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Art. 45. As informacbes pessoais relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem detidas pelos 6rgaos e entidades:

I -terdo acesso restrito a agentes piblicos legalmente
autorizados e a pessoa a que se referirem, independentemente de classificagao de sigilo; e

II - poderdo ter sua divulgacdo ou acesso por terceiros
autorizados por previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Paragrafo vinico. Caso o titular das informagdes
pessoais esteja morto ou ausente, os direitos de que trata este artigo assistern ao conjuge
ou companheiro, aos descendentes ou ascendentes, conforme o disposto no paragrafo
tnico do art. 20 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei n° 9.278, de 10 de
maio de 1996.

Art. 46. O tratamento das informacdes pessoais deve
ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

Art.47. O consentimento referidlo no inc. II
do caput do art. 45 ndo serd exigido quando o acesso & informagao pessoal for necessario:

I -a prevencio e diagndstico médico, quando a pessoa
estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacio exclusivamente para o tratamento
médico;

IT - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, vedada a identificacio da pessoa a
que a informacao se referir;

III - a0 cumprimento de decisdo judicial;
IV - a defesa de direitos humanos de terceiros; ou

V-a protecio do interesse piblico geral e
preponderante.

Art. 48. A restricdo de acesso a informagdes pessoais
de que trata o art. 45 ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
apuragdo de irregularidades, conduzido pelo Poder Piblico, em que o titular das
informacoes for parte ou interessado.

Art. 49, O pedido de acesso a informagbes pessoais
observard os procedimentos previstos no Capitulo IV e estard condicionado 2
comprovacéo da identidade do requerente.

Paragrafo unico. O pedido de acesso a informacoes

pessoais por terceiros deverd ainda estar acompanhado de:

AV. NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO, 1.400 - CP 52 ~CEP 12420-010 — PINDAMONHANGABA —S.P.
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I - comprovagio do consentimento expresso de que trata
0 inciso II do caput do art. 45, por meio de procuragio;

II - comprovagio das hipteses previstas no art. 47;

III - demonstracdo da necessidade do acesso 2
informagao requerida para a defesa dos direitos humanos ou para a protegio do interesse
publico e geral preponderante.

Art. 50. O acesso a informacao pessoal por terceiros
sera condicionado a assinatura de um termo de responsabilidade, que dispord sobre a
finalidade e a destinagdo que fundamentaram sua autorizacdo, sobre as obrigacdes a que
se submetera o requerente.

§1* A utilizacdo de informagdo pessoal por terceiros
vincula-se a finalidade e a destinagdo que fundamentaram a autorizacio do acesso,
vedada sua utilizagdo de maneira diversa.

§ 2* Aquele que obtiver acesso as informagdes pessoais
de terceiros serd responsabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.

Art. 51. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12
de novembro de 1997, em relagdo a informagdo de pessoa, natural ou juridica, constante

de registro ou banco de dados de 6rgdos ou entidades governamentais ou de carater
piblico.

CAPITULO VIII
DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 52. As entidades privadas sem fins lucrativos que
receberem recursos piiblicos para realizacdo de agdes de interesse piblico, inclusive
assistenciais, deverdo dar publicidade as seguintes informacées:

I - copia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relagio nominal atualizada dos dirigentes da
entidade; e

III - copia integral dos convénios, contratos, termos de
parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, realizados com o Poder Executivo
Municipal, respectivos aditivos, e relatérios finais de prestacio de contas, na forma da
legislacdo aplicavel.

§1° As informacdes de que trata o capuf serdo
divulgadas em sitio na Internet da entidade privada e em quadro de avisos de amplo
acesso piblico em sua sede.
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§2° A divulgagio em sitio na Internet referida no
§1° podera ser dispensada, por decisdo do Orgdo ou entidade publica, e mediante expressa
justificacao da entidade, nos casos de entidades privadas sem fins lucrativos que ndo
disponham de meios para realiza-la.

§3° As informacOes de que trata o caput deverdo ser
publicadas a partir da celebragio do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste
ou instrumento congénere, serdo atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis até 2
(dois) anos apés a entrega da prestacio de contas final.

Art.53. Os pedidos de informacio referentes aos
convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
previstos no art. 52, cuja resposta seja de competéncia da Prefeitura, deverio ser
apresentados diretamente aos 6rgaos e entidades responséaveis pelo repasse de recursos.

CAPITULO IX
DAS RESPONSABILIDADES

Art.54. Constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico:

I-recusar-se a fornecer informacio requerida nos
termos deste Decreto, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

II - utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua
guarda, a que tenha acesso ou sobre que tenha conhecimento em razio do exercicio das
atribuigGes de cargo, emprego ou fungio piblica;

III - agir com dolo ou m4-fé na andlise dos pedidos de
acesso a informacao;

IV - divulgar, permitir a divulgagdo, acessar ou permitir
acesso indevido a informagéo classificada em grau de sigilo ou a informagao pessoal;

V-impor sigilo a informagio para obter proveito
pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagio de ato ilegal cometido por si ou por
outrem,;

VI-ocultar da revisaio de autoridade superior
competente informagao classificada em grau de sigilo para beneficiar a si ou a outrem, ou
em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir  ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a possiveis violacdes de direitos humanos por parte de agentes
do Estado.
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§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas
como infragdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o agente
piblico responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto
nas Leis n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art.55. A pessoa natural ou entidade privada que
detiver informagdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o Poder Piblico e
praticar conduta prevista no art. 54, estard sujeita as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
II - multa;
III - rescisdo do vinculo com o Poder Piiblico;

IV - suspenséo temporéria de participar em licitacio e
impedimento de contratar com a administracio piiblica por prazo ndo superior a dois
anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administra¢do piblica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade
que aplicou a penalidade.

§ 1° A sancao de multa podera ser aplicada juntamente
com as sangoes previstas nos incisos I, III e IV do caput.

§2° A multa prevista no inciso II do capur ser4 aplicada
sem prejuizo da reparago pelos danos e nio podera ser:

I-inferior a 10 (dez) UFMP’s nem superior a 2.000
(duas mil) UFMP’s, no caso de pessoa natural; ou

IT - inferior a 50 (cinquenta) UFMP’s nem superior a
5.000 (cinco mil) UFMPs, no caso de entidade privada.

§ 3° A reabilitacdo referida no inciso V do caput sera
autorizada somente quando a pessoa natural ou entidade privada efetivar o ressarcimento
ao Orgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sangio
aplicada com base no inciso IV do capur.

§4° A aplicacho da sancio prevista no inciso V
do caput ¢ de competéncia exclusiva da autoridade méxima do Poder Executivo
Municipal.

§5° O prazo para apresenta¢io de defesa nas hip6teses
previstas neste artigo ¢ de 10 (dez) dias, contado da ciéncia do ato.
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CAPITULO X
DO MONITORAMENTO DA APLICACAO DA LEI
Secdo I
Da Autoridade de Monitoramento

Art. 56. O dirigente méaximo de cada Secretaria, orgao
ou entidade designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para exercer as
seguintes atribuicdes:

I - providenciar o atendimento dos pedidos de acesso
encaminhados pelo SIC, no que compete aos assuntos de sua Secretaria;

I - assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informagéo, de forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei n° 12.527/11;

III - recomendar medidas para aperteicoar as normas e
procedimentos necessérios 4 implementagio deste Decreto;,

IV - orientar os servidores e agentes publicos no que se
refere a0 cumprimento deste Decreto; e

V - manifestar-se sobre recurso apresentado.
Secio I1
Das Competéncias Relativas a0 Monitoramento

Art. 57. Compete a Secretaria de
Administracio/Diretoria de Administracio/Setor de Protocolo e Informacio, observadas
as competéncias dos demais 6rgios e entidades e as previsoes especificas neste Decreto:

I - definir o formulario padrio, disponibilizado em meio
fisico e eletronico, que estara 2 disposicdo no sitio na Internet e no SIC, de acordo com o
§ 1° do art. 11 deste Decreto;

II - promover campanha de abrangéncia municipal de
fomento & cultura da transparéncia na administragdo piblica e conscientizacio sobre o
direito fundamental de acesso & informacéo;

III - promover o treinamento dos agentes publicos e, no
que couber, a capacitacio das entidades privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao
desenvolvimento de prticas relacionadas a transparéncia na administragio piiblica;

IV - monitorar a implementacio da Lei n. 12.527/201 1,

concentrando e consolidando a publicacio de informagdes estatisticas relacionadas no art.
40;
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V - preparar relatério anual com informacdes referentes
a implementacéo da Lei n® 12.527/201 1, a ser encaminhado 3 Camara Municipal;

VI-avaliar ¢ monitorar a aplicacio deste Decreto,
especialmente o cumprimento dos prazos e procedimentos; e

VII - estabelecer orientagdes normativas de cardter geral
a fim de suprir eventuais lacunas na aplicacdo da Lei n. 12.527/2011.

VIII - estabelecer procedimentos, regras e padrées de
divulgacéo de informagdes ao publico, fixando prazo maximo para atualizacio; e

IX - detalhar os procedimentos necessérios 2 busca,

estruturacdo e prestagao de informagdes no ambito do Poder Executivo Municipal.
CAPITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 58. Os setores, 6rgios e entidades adequarao suas
politicas de gestao da informagio, promovendo os ajustes necessrios aos processos de
registro, processamento, trimite e arquivamento de documentos e informacoes.

Art. 59. Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Pindamonh_a‘ng\aba, 19 de agosto de 2014.

o\
Vito Ardito Lerdrio
: Prefeito Municipal N

Edson Macedo de Gouvé b
Secretario de Administradio /

Registrada e publicada nh Secretaria de Assuntos
Juridicos em 19 de agosto de 2014.

Synthea Tellés de Castro Schmidt
Secretaria de Assuntos Juridicos

SAJ/app/Memo n°239/14-SEA
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PROCESSO EXTERNO N° 0000011601 DE 16/04/2018 12:32:40

INTERESSADO: EDNEIA APARECIDA DE OLIVEIRA MARCONDES DE SOUZA
ENDERECO: RUA ARMANDO DE OLIVEIRA COBRA, 99

PARQUE RESIDENCIAL AQUARIUS

12246002 SAO JOSE DOS CAMPOS SP

ASSUNTO: ACESSO A INFORMAGAO - LE! 12527/2011

TiIPO DE PROCESSO: ACESSO A INFORMAGAO - LEI 12527/2011

Andamento do 'i“;‘roce'sso

Sigla da Unidade Data | sigladaUnidade | Data |

Protocolo
PATRICIA DA SILVA

\Geo © SIAP-Geo




MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA

iN Nr° Processo:0000011601 Data de Entrada: 16/04/2018
Nome do Interessado; EDNEIA APARECIDA DE OLIVEIRA MARCONDES
Tipo de Processo: 130 - ACESSO A INFORMACAOQ - LEI 12527/2011

Tipo de Assunto:328 - ACESSO A INFORMACAQ - LE| 12527/2011

Consulte seu processo no site: www._pindamonhangaba.sp.gov.br
Cligue em Consuita Protocolo

Telefone (12) 3644-5600 :.
APRESENTE ESTE DOCUMENTO OU RG NO ATO DA RETIRADA OU NO
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO |

MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA

HAP-Geo © SIAP-Geo



MUNICiP10 DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

Pindamonhangaba, 20 de abril de 2018.

Oficio n° 238/2018 — SNJ

Ref.: Processo Externo 11601/2018

Prezada Senhora,

Em atendimento & solicitagdo de Vossa Senhoria no Processo
Externo em epigrafe, vimos informar que o Decreto n° 4.405, de 29 de outubro de 2007, foi
revogado tacitamente pela Lei Municipal n® 5.995, de 05 de janeiro de 2017, que define a
Estrutura Administrativa-Organizacional da Administragdo Superior da Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba, cria e disciplina cargos de provimento em comissdo e as fung¢des gratificadas, revoga
as leis anteriores e dd outras providéncias, a qual criou o Departamento de Controle Interno junto a

Secretaria de Gabinete e definiu suas atribuigdes.

Valemo-nos da portunic,idde para expressar a Vossa Senhoria

nossos protestos de distinta consideragéo. /

// %m

Rodrigo Antonio Possebon Caetano
Diretor Juridico Administrativo

Ilma Sra.

EDINEIA APARECIDA DE OLIVEIRA MARCONDES DE SOUZA

Rua Armando de Oliveira Cobra n° 99 -~ Apto 31 — Jardim Aquarius — Sdo José dos
Campos/SP

AVENIDA NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO , 1400 — ALTO b0 CARDOSO — CP 52 —CEP 12420-010 - PINDAMONHANGABA —
S.P.-TEL/FAX: (12) 3644.5600
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PROCESSO EXTERNO N° 0000018648

MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DE 04/07/2018 11:05:23

INTERESSADQ: EDNEIA APARECIDA DE OLIVEIRA MARCONDES DE SOUZA

ENDERECO: RUA ARMANDO DE OLIVEIRA COBRA, 98

PARQUE RESIDENCIAL AQUARIUS

12246002

SAQ JOSE DOS CAMPOS 8P
ASSUNTOQ: ACESSO A INFORMAGAQ - LEi 1252772011

TIPO DE PROCESSO: ACESS0 A INFORMAGAO - LEI 12527/2011

Andamento do Processo

Sigla da Unidade

Data

Sigia da Unidade

Data

Geo

Protocolo
PATRICIA DA SILVA

© SIAP-Get



4 . MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA
} Nr° Processo;0000018648 Data de Entrada; 04/07/2018
Nome do Interessado: EDNEIA APARECIDA DE OLIVEIRA MARCONDES
Tipo de Processo: 130 - ACESSO A INFORMAGAO - LEi 12527/2011 ;
Tipo de Assunto:328 - ACESSO A INFORMAGAO - LE! 12527/2011 I}
|

Consulie seu processo no site: www.pindamonhangaba.sp.gov.br
Clique em Consulta Protocolo

Telefone (12) 3644-5600
APRESENTE ESTE DOCUMENTQ OU RG NQ ATO DA RETIRADA OU NO
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO

MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA

3|IAP-Geo © SIAP-Geo
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08/08/2018 Gmail - PROCESSO 065/2018 -Lei de Acesso a Infarmagao

Edinéia Marcondes <marcondes2060@gmail.com>

PROCESSO 065/2018 -Lei de Acesso a Informagéao

Jodo Paulo Ferreira <acessoainformacao@pindamonhangaba.sp.gov.br> 4 de julho de 20118 11:12
Para: marcondes2060@gmail.com
Cc: aparecidabiel06@gmail.com

—Em virtude do sistema estar em fase de implantagéo, estamos redirecionando sua solicitagdo e criando um novo
numero de processo.

PROCESSO 18648/2018 - EDNEIA APARECIDA DE QLIVEIRA MARCONDES DE SQUZA

V.82 pode consultar o mesmo, diretamente no site da Prefeitura.
www.pindamonhangaba.sp.gov..br

tink - Servicos online - Consulta Protocolo - informando o numero € a data do processo.

Patricia Aparecida Silva

Servigo de Informagdo ao Cidadao

Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba
Tel: {12) 3644-5655.

Prefeitura de
1)y Pindamonhangaba

htlps./fmail.google comimailfu/0f7ui=28ik=1d289e578d&jsver=RSCPXb67e0M.pt_BR.&cbl=gmail_fe_180802.13_p18&view=pt&msg=16465a3481... 1/1
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08/08/2018 Gmail - Processo 18648/2018 - Acesso a Inlormagio

Grmail Edinéia Marcondes <marcondes2060@gmail.com>

Processo 18648/2018 - Acesso a Informacéao

Jodo Paulo Ferreira <acessoainformacao@pindamonhangaba.sp.gov.br> 11 de julho de 2018 10:38
Para: marcondes2060@gmail.com
Cc: aparecidabiel06@gmail.com

Prezada Sra.Edneia Aparecida de Oliveira Marcondes de Souza, em resposta ao pedido de acesso a
informacao protocolado no dia 01/07/2018, informamos que o SIC - Servigo de Informagdes ac Cidaddo esta
subordinado ao Departamento de Administragao.

Registramos 261 pedidos de acesso a informagéo em 2017 e 257 pedidos no 1° semestre de 2018, nao
houve pedido de recurso no periodo. Abaixo tabela apontando as caracteristicas dos pedidos de acesso a
informagéo.

. Quantidade e caracteristicas dos pedidos de acesso a informagéo no exercicio de 2017,

" Totai de soficitantes: ; 157 - Média mensal de pedidos: 5o
f Maior nimero de pedides feitos por um ; 37 . Solicitantes com um Unico pedido:  © 136
. solicitante: : :

:’ Solicitantes Pessoa fisica: 128 * Solicitantes Pessoa Juridica _ 2%

: Quantidade e caracteristicas dos pedidos de acesso a informagéo no 1° semestre de 2018,

' Total de solicitantes: . 185 Média mensal de pedidos: 85

. Maior nGmero de pedidos feilos por um 26 ¢ Solicitantes com um dnico pedido:  ~ 167

: solicitante: '- : '
Solicitantes Pessoa fisica: : 155 Solicitantes Pessoa Juridica ; 30

Patricia Aparecida da Siiva

Servigo de Informagao ag Gidadao
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba
Tel: {12) 3644-5655.

Prefeitura de

y Pindamonhangaba
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