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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender a eficacia das medidas voltadas
para a reducido da evasao nos cursos superiores ofertados no Campus Medianeira
da UTFPR, durante e depois da implantacdo do Reuni, para o alcance dos
resultados pactuados. Trata-se de estudo desenvolvido com pesquisa de campo, de
natureza basica e abordagem qualitativa do problema. O procedimento técnico
adotado foi o da pesquisa sintética de caso unico com um nivel de analise
(holistico). O corpus de pesquisa foi composto por documentos do Reuni e da
UTFPR, questionario e entrevistas. Para a analise das entrevistas foi empregada a
técnica da anadlise de discurso e para o questionario a estatistica descritiva.
Constatou-se que acdes para redugao da evasao, mesmo aquém do pactuado na
adesdo do Reuni, foram e continuam sendo adotadas para a reducido da evasao,
mas as taxas de evasao da UTFPR e do Campus Medianeira permaneceram muito
distantes do pactuado. Conclui-se que apenas com condicdes efetivas para a
permanéncia dos estudantes ocorrera uma diminuigao significativa dos indices de
evasao.

Palavras-chave: Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni); evasdo; Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR); Campus Medianeira.



ABSTRACT

This study aims at the effectiveness of actions aimed at reducing dropout in
undergraduate courses offered at Campus Medianeira of UTFPR, during and after
the implementation of Reuni, in order to achieve the agreed results. This is a study
developed with field research, of a basic nature and a qualitative approach to the
problem. The technical procedure adopted was the synthetic research of a single
case with a level of analysis (holistic). The research corpus consisted of documents
from Reuni and UTFPR, a questionnaire and interviews. For the analysis of the
interviews, the technique of speech analysis was used and for the questionnaire, the
descriptive statistics. It was found that actions to reduce dropout, even below the
agreed upon adhesion to Reuni, were and continue to be adopted to reduce dropout,
but the dropout rates of UTFPR and Campus Medianeira remained very far from the
agreed. It is concluded that only with effective conditions for the permanence of
students will there be a reasonable decrease in dropout rates.

Keywords: Support Program for Restructuring and Expansion Plans of Federal
Universities (Reuni); dropout; Federal University of Technology of Parana (UTFPR);
Medianeira Campus.
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1 INTRODUGAO

O octénio do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002),
assentado no modelo neoliberal, intensificou o processo de privatizagdo do ensino
superior. Com o processo, a educagao superior foi mercadorizada (SALES et al.,
2019). Os limites entre o publico e o privado foram deslocados com a diminui¢do da
responsabilidade do Estado com a universidade (CUNHA, 2003; SALES et al,
2019).

Os investimentos reduzidos com a compressdao dos salarios e dos
orgamentos e a nao reposi¢cdo dos quadros de servidores (CUNHA, 2003) e a
hegemonia no Congresso obtida pela coalizagdo de centro-direita, habilmente
articulada por FHC, garantiram a imposi¢ao da diretriz mestra de que os recursos
existentes eram suficientes, sendo necessario apenas otimizar a sua utilizagao
(PINTO, 2002). Neste cenario, as universidades federais brasileiras viveram dias

muito dificeis.

Em 2003, a Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes) (2003) encaminhou ao entdo Presidente da Republica do
Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), a proposta de expansdo e modernizagéao do
sistema publico federal de ensino superior. A proposta trazia metas ousadas para a

educacgao superior, entre elas:
a) duplicar o numero de alunos na graduagao e na pos-graduagao;
b) ocupar a totalidade das vagas ofertadas;
c) combater a evaséao e a retengao;
d) elevar o indice de diplomacéo;
e) formar professores em areas deficitarias;
f)  ofertar vagas no periodo noturno;
g) titular professores das redes municipais e estaduais sem graduagao;
h) combater o analfabetismo;

i) dobrar o numero de trabalhos cientificos publicados;
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j) dobrar as atividades de extensdo em areas de grande pertinéncia

social;
k)  quadruplicar o numero de patentes licenciadas;
[)  diminuir a assimetria na oferta de vagas entre os entes federativos
m) desenvolver trabalho em rede.

Para a criagdo de uma universidade nova, com a transformacdo geral da
arquitetura académica das universidades publicas brasileiras, compativel tanto com
o modelo norte-americano (de origem flexneriana) como com o modelo unificado
europeu (Tratado de Bolonha), o Governo Lula propbés a reforma da educagéo
superior (BORGES; AQUINO, 2012). O objetivo da reforma era a consolidagdo do

Brasil na lideranga do Hemisfério Sul com a produg¢ao do conhecimento.

A universidade nova passa a ter materialidade com o Decreto n° 6.096

(BRASIL, 2007a), que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e

7

Expansdo das Universidades Federais (Reuni). O objetivo do Reuni é “[...] criar
condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no
nivel de graduagao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos

humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007a, p. 7).

Em linha gerais, as propostas apresentadas pela Andifes em 2003 foram
trazidas para o Decreto n° 6.096 (BRASIL, 2007a, p. 7) como diretrizes:

Art. 2° O Programa teréa as seguintes diretrizes:

I. reducdo das taxas de evasdo, ocupagao de vagas ociosas € aumento
de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il.  ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudantes entre instituicbes, cursos e programas de
educacgao superior;

lll. revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de
graduacdo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagao da qualidade;

IV. diversificagdo das modalidades de graduacao, preferencialmente néo
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V. ampliagdo de politicas de inclusédo e assisténcia estudantil; e

VI. articulagdo da graduacdo com a pés-graduagdo e da educacgdo
superior com a educagéao basica.
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O Reuni foi amplamente criticado por representar uma espécie de
continuidade do desmonte do aparato cientifico-tecnolégico, iniciado por FHC com o
empresariamento da educagao superior, para a implementagao do projeto neoliberal
de educacéo superior desenhado pelos organismos internacionais do capital para a
América Latina (BORGES; AQUINO, 2012; GREGORIO, 2012; LEDA; MANCEBO,
2009).

No Governo Lula, com a reforma da educagao superior, que aconteceu em
paralelo com a reforma do Estado, ocorreu a culminancia do processo iniciado pelo
seu predecessor (BORGES; AQUINO, 2012). O livre jogo do mercado passou a

balizar o ensino superior.

Para adesao ao Reuni foram realizadas duas chamadas em 2007. Das 54
universidades federais existentes ao final de 2007, 53 fizeram a ades&o. A adeséao
foi uma espécie de contrato entre o Ministério da Educagdo (MEC) e as
universidades federais nos termos proposto pelo Decreto n° 6.096 (BRASIL, 2007a).
O processo de adesdao nao foi pacifico. Ocorreram varias manifestacbes e
ocupacgoes de universidades por parte de movimentos estudantis contrarios ao
Reuni (BRINGEL, 2009).

Nas propostas submetidas em resposta as chamadas, foi dada énfase
especial na interiorizacdo para a mudanca do panorama atual do ensino superior
brasileiro (BRASIL, 2009). As propostas somaram-se com outro programa precursor
do Reuni, o Programa Expanséao Fase |, que, com forte carater de interiorizagdo das

universidades, foi implantado em 2003 e concluido em 2010.

Com o programa foram realizados concursos publicos para provimento de
7.668 novas vagas para docentes e 4.717 novas vagas para técnicos administrativos
(BRASIL, 2009). Outra iniciativa na direcdo da interiorizacdo que deve ser
considerada foi, em 2005, o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB)
(CARVALHO, 2014). A expansao para o interior produzida por estas politicas mudou

a geografia do ensino superior publico no Brasil.

Apesar das mudancas, positivas, a expansao produziu desafios que ainda
estdo longe de serem superados. Para Favato e Ruiz (2018), a melhora das
condi¢cdes de permanéncia dos estudantes & o primeiro desafio a ser enfrentado

para a diminuicdo dos indices de evasao.
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As limitadas condicbes de permanéncia revelam um descompasso entre
politicas para a educacado superior e outras politicas publicas. Ndo € suficiente
ampliar o acesso ao ensino superior. A ampliacao deve vir acompanhada de melhor

condicdo socioecondmica das familias.

Com linha argumentativa similar, Paula (2017) aduz que a politica de
expansao e de massificagcdo ndo esgota o projeto de democratizagdo do ensino
superior. A alegacado se sustenta no fato de que a democratizagdo s6 acontecera se
a expansao vier acompanhada do crescimento da taxa de concluintes,

principalmente das camadas marginalizadas socialmente.

E necessario, segundo Paula (2017), com igual énfase, que o final do
processo tenha qualidade na formagédo. Com efeito, a diligéncia constante sobre a
qualidade dos cursos de graduagao, as taxas de conclusdo e o peffil
socioeconémico dos concluintes e dos que evadem s&o condigdes sine qua non

para avaliar a politica ainda em curso.

Diversos estudos relacionados ao Reuni foram publicados nos ultimos anos,

sob diferentes aspectos e objetivos, entre eles:

a) historicidade dos cursos superiores no Brasil (FRAGA et al., 2020;
MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015);

b) analise do processo de Bolonha na Europa e da universidade nova no
Brasil (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008);

c) reflexdo tedrico conceitual sobre estratégias de ensino de instrumento
musical (ZORZAL, 2016);

d) analise sobre movimentos da evasao (PRESTES; FIALHO, 2018);

e) desconcentragcdo dos institutos federais de ensino superior (IFES)
(GUMIERO, 2019);

f)  analise da formacgao profissional e oportunidades para os egressos de
nivel superior no Brasil (CISLAGHI, 2011; PEREIRA et al., 2016);

g) estudos avaliativos sobre os efeitos ou os impactos do Reuni
(ANDRIOLA; SULIANO, 2015; ARAUJO; SANTOS, 2014; BARBOSA;
PETTERINI; FERREIRA, 2020);
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h) avaliagdo da implantagdo do programa e acompanhamento das metas
(LIMA, 2013; LIMA; MACHADO, 2016; MOURA; PASSOS, 2019;
NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020; PAULA; ALMEIDA, 2020);

i)  avaliagdo docente, qualidade de vida no trabalho (QVT) e adoecimento
de professores (EMBIRUCU; FONTES; ALMEIDA, 2010; PIZZIO;
KLEIN, 2015; SILVA; MANCEBO, 2014);

j)  levantamento da producéo cientifica relativa ao Reuni (CASTRO et al.,
2019; MAGALHAES; REAL, 2018; SALES et al., 2019).

Pautado nestes estudos é possivel compreender a importancia do Reuni, a
trajetéria percorrida pelos envolvidos, desde a sua criagdo e o0s impactos

decorrentes de sua implementacao para:

a) aeducacéo superior brasileira;
b) osIFES, os docentes;

c) osdiscentes;

d) toda a sociedade.

Tal perspectiva torna-se possivel com a elucidacido de pelo menos cinco

questodes relevantes que facilitam aclara o tema.

A primeira questao é a necessidade da democratizacdo de acesso ao ensino
superior (ANDRIOLA; SULIANO, 2015; FRAGA et al., 2020; GUMIERO, 2019;
MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015; PAULA; ALMEIDA, 2020; PEREIRA et al.
2016).

A segunda questao € o incremento na oferta de vagas com aproveitamento
da estrutura fisica e do quadro de servidores, a expansao geografica e a
interiorizacdo dos IFES (ANDRIOLA; SULIANO, 2015; ARAUJO; SANTOS, 2014;
FRAGA et al., 2020; GUMIERO, 2019; LIMA; MACHADO, 2016; PAULA; ALMEIDA,
2020; SALES et al., 2019; ZORZAL, 2016).
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A terceira questdo € a necessidade de avaliacdo dos efeitos da politica
implementada e seu impacto (ANDRIOLA; SULIANO, 2015; ARAUJO; SANTOS,
2014; BARBOSA; PETTERINI; FERREIRA, 2020; CISLAGHI, 2011; EMBIRUCU;
FONTES; ALMEIDA, 2010; FRAGA et al., 2020; GUMIERO, 2019; LIMA, 2013;
LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008; LIMA; MACHADO, 2016; MAGALHAES; REAL,
2018; MOURA; PASSOS, 2019; NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020; SALES et al,,
2019).

A quarta questao tem ligagdo com o docente, sua avaliagdo na carreira, sua
QVT e seu adoecimento (EMBIRUCU; FONTES; ALMEIDA, 2010; GUMIERO, 2019;
LIMA, 2013; PIZZIO; KLEIN, 2015; SILVA; MANCEBO, 2014).

A quinta e ultima questdo tem ligagcdo com a evasao estudantil e a taxa de
sucesso no ensino superior (LIMA; MACHADO, 2016; PAULA; ALMEIDA, 2020;
PRESTES; FIALHO, 2018; ZORZAL 2016). A evaséao estudantil, objeto do presente
estudo, apresenta-se como um fendmeno que interfere e se manifesta em todos os
niveis de ensino no Brasil e no mundo e afeta os individuos, as organizacdes e a
sociedade. A busca de alternativas para reducédo dos indices de evasao estudantil
que vem ocupando a décadas a agenda governamental — sendo um dos obijetivos do
Reuni para a educacdo superior publica federal — €&, ainda, um problema sem

solucao.

E nos meandros desta questdo que o objeto do presente estudo esta
inserido. O objeto traz no seu &mago a seguinte problematica: as medidas voltadas
para a redugdo da evasdao nos cursos superiores ofertados no Campus
Medianeira da UTFPR, durante e depois da implantacao do Reuni, para o

alcance dos resultados pactuados, foram eficazes?

1.1 Objetivos

Este estudo tem como objetivo geral compreender a eficacia das medidas
voltadas para a reducdo da evasao nos cursos superiores ofertados no Campus
Medianeira da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), durante e

depois da implantagcdo do Reuni, para o alcance dos resultados pactuados.
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E, como objetivos especificos:

a) identificar os compromissos assumidos pela UTFPR na adesdo ao
Reuni, particularmente os relacionados com a evasdo e com o Campus
Medianeira;

b) avaliar a implantagdo das agbes propostas na adesdo ao Reuni e, em
particular, as relacionadas com a evasao;

c) conhecer como aconteceu o processo de adesdo e de implementacao
do Reuni;

d) comparar a evasdo na UTFPR e no Campus Medianeira no momento
da adesado ao Reuni com a existente depois do Reuni;

e) reconhecer as causas da evasdo ocorrida na UTFPR e no Campus
Medianeira;

f)  determinar os percentuais de evasdo das diferentes modalidades de
ensino ofertadas na UTFPR e no Campus Medianeira depois do Reuni.

1.2 Justificativa

Para Castro (2006), trés critérios de escolha de um tema devem ser

satisfeitos: importancia, originalidade e viabilidade.

Um tema é importante quando trata de questao crucial para a sociedade. A
evasao universitaria € um tema que certamente esta incluido no rol dos temas
cruciais para a sociedade (ANDRIOLA; ANDRIOLA; MOURA, 2006; BAGGI; LOPES,
2011; DAVOK; BERNARD, 2016; PRESTES; FIALHO, 2018; SILVA FILHO et al.,
2007). Trata-se de algo pacificado.

A urgéncia no enfrentamento é tal que, em um programa da importancia do
Reuni, a evasdo aparece como a primeira diretriz estabelecida: “I — redugao das
taxas de evasao, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,

especialmente no periodo noturno” (BRASIL, 2007a, p. 7).

Em relacdo a originalidade, o fato de nao haver sido verificado antes, per si,
nao confere necessariamente a conotacdo de original. A questdo da evasao, no
meio académico brasileiro, ndo € nova. Muitos pesquisadores ja se debrugaram

sobre essa tematica. Da mesma forma, a questao do Reuni.
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Em pesquisa na biblioteca eletronica Scientific Electronic Library Online
(SciELO), realizada em 26 de abril de 2021, a base reportou a existéncia de 22
estudos. No mesmo dia, na Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD),
busca idéntica reportou 105 ocorréncias. Na busca avancgada, o relacionamento dos
descritores Reuni e evasao através do operador booleano and n&o apresentou
nenhuma ocorréncia na SciELO e duas ocorréncias na BDTD (OLIVEIRA, 2018;
SILVA, 2015).

Nos trabalhos de Silva (2015) e Oliveira (2018), a questdo da evaséo é
tratada de forma quantitativa, através do procedimento técnico estudo de caso, na

Universidade de Brasilia (UnB).

No estudo de Silva (2015) foi verificada a variagédo da evasao no periodo da
implantacdo e subsequente ao Reuni em trés cursos de uma faculdade. Ja no
estudo de Oliveira (2018) foi avaliado o cumprimento da reducéo da evasao para
patamares inferiores a 10%. De forma cabal, é factivel identificar lacunas na

discussao da diretriz evasdo no interior do Reuni.

Nao existe nenhum estudo com foco nas ac¢des institucionais pactuadas para
o cumprimento da meta estabelecida. De forma concreta, a originalidade da
proposta encontra-se, nos termos realgados por Castro (2006), ndo na inexisténcia
de outro estudo similar, mas no potencial dos resultados surpreenderem os

interlocutores.

Em relagdo a viabilidade, o mais tangivel elemento de uma justificativa, as
condicbes para a realizagdo da pesquisa estdo ao alcance do pesquisador.
Pensando principalmente na conformacdo do corpus de pesquisa, tem-se a
disponibilidade de documentos e acesso aos interlocutores privilegiados das paginas

da historia que o presente estudo esta se propondo a ler.

E importante destacar que o caso escolhido, da UTFPR & relevante e foi
usado pelo MEC como exemplo. A UTFPR foi uma das universidades federais, entre
as 53 que fizeram adesdo ao Reuni, que mais se aproximou da utilizacdo da
totalidade dos recursos pactuados (TREVIZAN, 2014).
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1.3 Estrutura do trabalho

O presente relatério foi organizado, na parte textual, em: Introducéo,

Desenvolvimento e Conclusao.

Na Introdugédo sédo apresentados o tema, o relacionamento do tema com a

literatura, os objetivos (geral e especificos), a justificativa e a estrutura do trabalho.

A parte principal é subdivida em Referencial tedérico, Metodologia e

Apresentacgao e discussao dos resultados.

A secdo Referencial tedrico € subdivida em trés subsec¢des. Na primeira
subsecgao, intitulada O Reuni como objeto de pesquisa no meio académico,
resultado de uma revisao narrativa, os estudos disponiveis na base SciELO que

utilizaram o descritor Reuni e derivagbes foram divididos em duas categorias.

Na primeira onde o Reuni constituia o objeto do estudo e, na segunda, onde
0 programa era elemento secundario no objeto. As outras duas subsec¢des sao
Evasdo no ensino superior brasileiro e Retrato da educacdo superior e politicas

publicas para reducgédo da evaséo.

A segunda subsecgdo é pautada na identificagdo e nas consequéncias da
evasao na literatura. A ultima faz um resgate histoérico de medidas adotadas para a

reducio da evasao.
A secdo Metodologia é organizada em sete subsecdes:
a) tipo de pesquisa;
b) hipdtese basica e variaveis;
c) caracterizagdo da organizacao;
d) universo e corpus da pesquisa;
e) instrumento utilizado para coleta de dados;
f)  procedimentos para analise dos dados;
g) produto.

Na secdo Apresentacao e discussao dos resultados sdo apresentados os
dados levantados no corpus documental e nas entrevistas. Na se¢ao se transita em

trés direcdes distintas, mas complementares.
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A primeira foi a documental. O levantamento foi centrado na Lei e Edital do
Reuni e na proposta de adesdo da UTFPR. Na segunda foi dada voz aos atores
privilegiados do processo. A fala destes atores joga luz na parte invisivel do
processo. Por fim, pautando principalmente em auditorias realizadas (interna e
externa), foram avaliados os resultados alcangados pela UTFPR. O pano de fundo
de todos os levantamentos foi a evasdo, objeto do presente estudo, e o foco o

Campus Medianeira. Para evitar vieses, optou-se pela triangulagdo dos dados.

Na conclusdo, as respostas para a perguntas subjacentes aos obijetivos
foram sumarizadas, foram indicadas as limitacbes do estudo e apresentadas

sugestdes para estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

21 Reuni como objeto de pesquisa no meio académico

A internacionalizagdo da pesquisa cientifica tem diminuido a publicagdo de
estudos que tratam somente de questdes locais. Artigos descritivos que ndo situem
um tema local em sua especificidade, internacionalmente e de forma analitica,
podem ser de enorme utilidade em periédicos locais, mas, a menos que abordem
uma tematica que seja totalmente inédita, ndo cabem em periédicos de circulagéo
internacional (MINAYO, 2008).

Estudos relativos ao Reuni, evidentemente com excecdes, enquadram-se
como tematica local sem contextualizagdo internacional. Neste sentido, optou-se
pela realizagdo de levantamento na SciELO, principal base indexadora brasileira e

que abrange uma coleg¢ao dos mais importantes periddicos cientificos brasileiros.

Na SciELO foram realizadas duas buscas em artigos por assunto. A
primeira com o descritor Reuni. A busca realizada em 26 de abril de 2021 relatou 22
resultados. Foram testados ainda dois descritores equivalentes, Reuni Program e

Reuni Program in Brazil, disponiveis no tesauro da base.

Como os descritores trouxeram resultados ja contidos no descritor Reuni,
foram descartados. Na segunda busca, esta realizada de forma avangada, foram
associados os descritores Reuni e evasao através do operador booleano and. A
busca nao reportou nenhum resultado. Assim, num primeiro momento, foi construido

um corpus com 22 artigos para a construgao de um cenario do Reuni.

De forma complementar, adentrando na literatura cinza, foi realizado
levantamento na BDTD. A busca, realizada em 26 de abril de 2021, retornou 105
resultados para o descritor Reuni e dois resultados para os descritores Reuni e
evasao associados. Apdés a leitura dos resumos de todos os resultados e a
diversidade dos objetos tratados, optou-se pela incorporagao ao corpus de pesquisa

dois artigos encontrados na busca avangada.
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Com um corpus de 24 estudos e apds a leitura detalhada de todos os
artigos, optou-se pela divisao:
a) artigos em que o Reuni é objeto de estudo;

b) artigos em que o Reuni é elemento secundario na constituicdo do
objeto de estudo.

Os artigos que compdem o corpus da pesquisa relacionando o rol de

descritores, estdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Corpus da pesquisa

Descritor Divisdes Base Autor Tipo de estudo
Barbosa, Petterini e Ferreira
(2020) Estudo global
Novato, Najberg e Lotta (2020) Estudo de caso
Paula e Almeida (2020) Estudo global
Castro et al. (2019) Estudo bibliométrico
Gumiero (2019) Estudo de caso
Moura e Passos (2019) Estudo global
Sales et al. (2019) Estudo bibliométrico
SciELO
o . (n=15) |Magalhaes e Real (2018) Estudo bibliométrico
1° conjunto:
Reuni Reuni como .
tematica Prestes e Fialho (2018) Estudo de caso
Lima e Machado (2016) Estudo de caso
Andriola e Suliano (2015) Estudo de caso
Araujo e Santos (2014) Estudo de caso
Lima (2013) Estudo de caso
Mancebo, Vale e Martins (2015) Estudo global
Cislaghi (2011) Estudo de caso
BDTD Oliveira (2018) Estudo de caso
(n=2) .
Silva (2015) Estudo de caso
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Descritor Divisdes Base Autor
Fraga et al. (2020)
Pereira et al. (2016)
2" conjunto: Zorzal (2016)
Reuni como
Reuni e evasdo | _clemento | SCELO 1o i o Kiein (2015)
secundario do (n=7)
OZ’s‘iL%ge Silva e Mancebo (2014)
Embirugu, Fontes e Almeida (2010)
Lima, Azevedo e Catani (2008)

Fonte: Autoria prépria (2022).

A composicao do corpus de pesquisa, particularmente no primeiro conjunto

(n=17), com a maioria de trabalhos recentes (menos de 5 anos), revela a atualidade

do tema. Estes estudos podem ser caracterizados como:

a)

b)

trés como estudos bibliométricos (CASTRO et al., 2019; MAGALHAES;
REAL, 2018; SALES et al., 2019);

dez como estudos de caso (ANDRIOLA; SULIANO, 2015; ARAUJO;
SANTOS, 2014; CISLAGHI, 2011; GUMIERO, 2019; LIMA, 2013; LIMA;
MACHADO, 2016; NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020; OLIVEIRA,
2018; PRESTES; FIALHO, 2018; SILVA, 2015);

quatro estudos tendo o Reuni como elemento secundario ao objeto
(BARBOSA; PETTERINI; FERREIRA, 2020; MANCEBO; VALE;
MARTINS, 2015; MOURA; PASSOS, 2019; PAULA; ALMEIDA, 2020).

Dentro da divisao proposta e, considerando os subconjuntos estabelecidos,

na sequéncia, serao sumarizados os estudos que compdem o corpus de pesquisa.

2.1.1 Reuni como tematica

2.1.1.1 Estudos bibliométricos

Com o objetivo de mapear a producado cientifica relacionada ao tema

politicas publicas para a expansao da educagao superior e seus desdobramentos

por meio do Reuni no Brasil, no periodo de 2007 a 2016, Magalhaes e Real (2018)

levantaram:
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a) trabalhos publicados no Banco de Teses e Dissertacbes da
Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES);

b) trabalhos completos publicados em anais de reunides cientificas
nacionais realizadas pela Associacdo Nacional de Pds-Graduagcao e

Pesquisa em Educacao (ANPEd);
c) artigos publicados em periddicos na base de dados SciELO.

Para a analise, os trabalhos foram categorizados por Magalhdes e Real
(2018) em:

a) avaliagdo politica: as pesquisas com conotacdo politica sdo de cunho
mais tedrico e baseadas em documentos oficiais e estudos publicados
na literatura da area. Eventualmente as pesquisas desta categoria

utilizam dados estatisticos;

b) implementacdo: os estudos alocados nesta categoria tratam da

implementacao e/ou resultados iniciais do Reuni;

c) impactos: na categoria impactos concentram-se pesquisas descritivas
na forma de estudo de caso que utilizaram a universidade como campo

empirico.

O mapeamento realizado permitiu observar que existe tendéncia em analisar

o Reuni por dois vieses, o da:
a) avaliagao politica;
b) analise de sua implementacao e resultados iniciais.

A analise das publicacbes sobre o Reuni, mostrou, ainda, que, além de
poucos trabalhos sobre os impactos do programa, esses sao voltados para os

impactos na propria instituicdo dos pesquisadores (MAGALHAES; REAL, 2018).

Com o objetivo de analisar a produgao académica relacionada com o Reuni,
desde sua criacdo em 2007 até o ano de 2018, Castro et al. (2019, p. 420)
realizaram uma revisao sistematica da literatura e a constatacao feita no estudo é a
de:
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[...] que os trabalhos publicados entre 2008 e 2010 buscaram discutir e
analisar as propostas do Reuni no &mbito nacional e tendo como base suas
diretrizes. Estes foram o ponto de partida para o desenvolvimento de
pesquisas relacionadas ao programa. Ja em 2011, préximo ao periodo de
fim de sua vigéncia, tem inicio os estudos com outros enfoques na
abordagem do programa, propondo-se discutir seus reflexos em
determinado curso especifico.

A partir de 2012, os trabalhos passam a se diversificar também com o inicio
da discussado da expansao e democratizagdo da educagéo superior. Ja nos
estudos posteriores, os trabalhos seguem amplas linhas de analises,
incluindo os reflexos do programa em outros objetos de analises, como
universidade e municipios.

..

Constatou-se que apesar da realizagcdo de estudos com diferentes
perspectivas de analise, € necessario aprofundar na realizagdo de estudos
que busquem avaliaras externalidades positivas e negativas do programa.
A conclusao apresentada aponta para os avangos quantitativos trazidos pelo
Reuni em decorréncia da expansado da IFES. Entre os beneficios, o principal foi o
acesso a educacgao superior por estudantes de regides distantes e originarios de
familias de baixa renda. Inobstante, é evidenciado nos estudos que compuseram o
corpus de pesquisa o fato da expansdo ter produzido muitos desafios que ainda
carecem de superagao (CASTRO et al., 2019).

Considerando a macica adesao das universidades federais a época de
implementagdo do Reuni e compreendendo o referido programa como uma politica
publica educacional de ensino superior, Sales et al. (2019) realizaram um estudo
bibliométrico. A delimitagdo temporal compreende o periodo de 2007 a 2016 e o
problema estabelecido foi: “[...] identificar a existéncia de pesquisas que realizaram

avaliacbes do programa, a luz da literatura de avaliagdo de politicas publicas’
(SALES et al., 2019, p. 660-661).

Para o estudo foram selecionados 24 artigos, com predominancia de artigos
de natureza empirica, de abordagem qualitativa e autores e revistas principalmente

das regides sul e sudeste.

Sales et al. (2019) identificaram que a atencdo ao Reuni se intensificou no
ano de 2011, com cinco publicagdes — o periodo corresponde com a aproximagao do
final do prazo de implementagao do programa. As principais constatagdes do estudo
de Sales et al. (2019, p. 674-675) foram:
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Ao analisar a percepcdo — se positiva ou negativa — do programa nos
trabalhos publicados, verificou-se que onze apresentavam aspectos
positivos resultantes das pesquisas realizadas, destacando dentre eles: a) a
inclusdo, com oportunidade a pessoas negras, de classes economicamente
desfavorecidas e egressas de escola publica; b) a expanséo de vagas; c) a
criacao de cursos; e d) a ampliagdo da produgéo cientifica. Dez dos estudos
mencionavam resultados que n&o concluiam para aspectos nem positivos,
nem negativos, mas apontavam preocupagbes com a qualidade dos
servigos apresentados pelas instituicées, sob a observacdo de que ainda
deveriam ser aprofundadas as investigacbes sobre as a¢des do programa.
Por fim, trés dos estudos mencionavam aspectos negativos, afirmando que
0 programa se voltava prioritariamente para o atendimento das orientagdes
do mercado de capital, que visa essencialmente o lucro, caracterizando-se
em uma natureza de quase-mercado, e preocupando-se em menor escala
com a fungéo académica da educacgao superior.

Sales et al. (2019) salientam que, diante do encerramento da implementagéo

do programa em 2012, faz-se necessario, em curto prazo, criar alternativas para

manutencgao da educagéao superior publica, gratuita e de qualidade no Brasil.

Em linhas gerais, as revisbes abarcando periodos similares (dois estudos
analisam o periodo compreendido de 2007 a 2016 e um de 2007 a 2018), apontaram
para uma primazia de estudos com conotagao politica e da implantagcao do Reuni.
Estudos da avaliagdo dos impactos se apresentam em menor numero. No
julgamento do valor, predominaram estudos que avaliaram o Reuni como positivo e
neutro. Como ressalva, sdo projetados desafios importantes colocados pelo

programa no devir das universidades federais brasileiras.

2.1.1.2 Estudos de caso

Focando nos cursos de Servico social das universidades federais brasileiras,
Cislaghi (2011) contrasta o ideario do Reuni com as diretrizes preconizadas pela

Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).

A hipétese do estudo € que a contrarreforma, elemento estruturante do
capitalismo tardio e do projeto ético-politico hegemdnico, € contraditéria ao projeto
de formacéao profissional dos assistentes sociais. A discussdo, com tom elevado de

critica, é filosofica.

Com apice na década de 1990, a contrarreforma aconteceu na realidade
concreta com mudangas curriculares, superexploracdo do trabalho docente e

financiamento por contratos de gestéo.



35

Em termos praticos, tais medidas ja produzem inumeras dificuldades,
particularmente em fungcédo da redugéo significativa e progressiva do financiamento
das universidades. Apesar da contrarreforma, a relativa autonomia presente nas
universidades publicas faculta a assercdo do direcionamento social proposto pelas
diretrizes construidas pela ABEPSS e para a produgdo do conhecimento critico e

comprometido com essa diregao coletivamente construida (CISLAGHI, 2011).

A implementacao das propostas apresentas pelo Reuni é perspectivada no
estudo como um possivel elemento de agravamento do quadro de contrarreforma
vigente. As conclusdes apontam para o impacto negativo na formacédo dos
assistentes sociais, considerando o0 preconizado pelo projeto ético-politico
profissional (CISLAGHI, 2011). Com foco similar, a ampliagdo de vagas discentes
ofertadas nos cursos de Servico social das universidades federais, Lima (2013)
analisa a implantacdo do Reuni. A hipotese de pesquisa utilizada no

desenvolvimento da pesquisa definida por Lima (2013, p. 260, grifo do autor) foi:

[...] que a ampliacdo das vagas discentes, sem o0 aumento correspondente
das vagas docentes, opera a reducdo dos cursos de Servico Social a
unidades de educagao terciaria, quebrando a indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensdo e, consequentemente, ameacando o projeto de
formacao profissional, que foi construido historicamente pelas entidades
nacionais representativas: a Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (Abepss), a Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (Enesso) e o Conselho Federal de Servigo Social (Cfess).

As conclusdes de Lima (2013) que permitiram a confirmagdo da hipotese

foram:

a) com a reforma neoliberal do Estado, produzida pela mundializagéo
financeira, a gestao do trabalho foi modificada com a intensificagdo do
trabalho. A transmutac&o ocorreu principalmente em paises capitalistas
dependentes como o Brasil. A educagdao superior brasileira foi

fortemente permeada pela reforma;

b) a certificacdo em larga escala em nivel de graduacgao e a intensificagcao
do trabalho docente sao faces da politica de expansao operada pelo
Reuni. Com a politica, em detrimento do tripé ensino, pesquisa e
extensdo, as universidades federais comegaram a ser transformadas

em escolas de terceiro grau;
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c) a expansao das universidades federais, com qualidade, s6 pode ser
garantida com a ampliagdo da alocagdo de verbas publicas para a
educacao publica e, de forma pontual, exclusiva para a educagao
superior publica. A exclusividade supde a eliminagdo de programas de
destinacdo or¢camentaria ou isengao/renuncia fiscal como o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (ProUni); os valores destinados a educacéo
em todos 0s niveis sdo escassos e o0 quadro € agravado com
investimento publico total em relagdo ao produto interno bruto (PIB)
incluindo a transferéncia de verba publica para o setor privado

educacional;

d) a politica de interiorizagdo precisa assegurar condi¢des de trabalho e
de formagdo para eliminar possibilidades de uma formagao
diferenciada e hierarquizada, com a concentragdo nas sedes
universitarias dos programas de poés-graduagao, da pesquisa e dos
laboratdrios. Sem estas condicbes, os campi fora de sede serdo
reduzidos a unidades de educacao terciaria localizadas no interior dos
estados. Esta reducdo € congruente com a nogado elaborada e

difundida pelo Banco Mundial;

e) € necessaria, também, de forma ison6mica, a criacdo de politicas de
valorizagcdo do trabalho docente por intermédio de condigbes
adequadas trabalho, de carreira e de remuneragdao e estimulo a

producgao e socializagado do conhecimento.

No estudo a expansao das universidades federais produzida pelo Reuni é
classificada como precarizada. A relagao entre vagas discentes e vagas docentes €,
na leitura de Lima (2013), o indicador objetivo da intensificagdo do trabalho docente

e a certificacdo em larga escala na graduagao dos cursos de Servigo social.

Para investigar o impacto da adesao pela Universidade Federal de Sao Joao
del-Rei (UFSJ) ao Reuni, Araujo e Santos (2014) entrevistaram os gestores
responsaveis pelas quatro pré-reitorias da instituicdo. Com a adesédo ao Reuni, a
UFSJ implementou importantes modificagdbes em sua estrutura fisica, criou 20
cursos e aumentou de numero de estudantes de 3,2 mil em 2008 para 12 mil em
2012.
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Conjuntamente ao Reuni, a UFSJ aderiu ao Programa Expandir. A ades&o
possibilitou a criacdo de campi fora da sede, sendo criados o Campus Alto
Paraopeba (Ouro Branco), o Campus Centro Oeste, o Campus Dona Lindu
(Divindpolis) e o Campus Sete Lagoas. Na leitura dos entrevistados, a expansao
produziu uma nova universidade, muito maior e mais complexa, e com novos
referenciais e desafios para suas gestdes. Destaque na fala dos entrevistados para
a maior proximidade da UFSJ com toda a comunidade local e a democratizagéo do

ensino pela ampliagdo do numero de vagas.
Araujo e Santos (2014), também, avultaram as seguintes questdes:

a) mudanca da identidade da instituicéo;
b) os referenciais balizadores da expansao;
c) vantagens e desvantagens;

d) preocupacgdes e estratégias adotadas em fungdo dos desdobramentos
do programa.

Sem embargo dos pontos positivos da adesdo ao Reuni, os entrevistados
revelaram preocupacédo com a possibilidade de o crescimento ndo ser acompanhado
pela qualidade do ensino (ARAUJO; SANTOS, 2014).

Andriola e Suliano (2015), em estudo descritivo com procedimento técnico
ex-post-facto, com uma amostra de 129 docentes e 503 discentes dos trés campi
avancados da Universidade Federal do Ceara (UFC) nos municipios de Sobral,
Quixada e da regido do Cariri (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha) e 191
moradores dos locais abrangidos pelos campi, identificaram a opinido das
audiéncias estudadas acerca dos impactos oriundos da presenca da UFC nos

municipios do interior do Ceara, depois da adesao desta ao Reuni.

Com o Reuni, a UFC intensificou o processo de interiorizagao. Os principais

resultados encontrados no estudo de Andriola e Suliano (2015, p. 294) foram:

a) Incremento das oportunidades de a populagao local ter acesso aos
novos cursos de graduagdo da UFC, bem como as atividades e/ou
acOes de qualificagao profissional.

b) Dinamizagdo econdmica local, implicando crescimento municipal e
incremento das oportunidades de insergcédo laboral para os moradores
da regido.

c) Geragado de maior quantidade e diversidade, além de melhores postos
de trabalho para os moradores locais.
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A conclusédo do estudo de Andriola e Suliano (2015) sinaliza que os
excelentes resultados obtidos pela UFC fortalecem a politica federal de
interiorizagao estabelecida pelo Reuni. Tendo como ponto de partida o Reuni, Silva
(2015) analisa a expansao de vagas nos cursos de Agronomia, Medicina veterinaria

e Gestédo de agronegodcios da UnB.

O estudo aborda o problema de forma quali-quantitativa e, para a
consecucgado dos objetivos, foram entrevistados professores e gestores da UnB e
levantados dados institucionais de cunho estatistico. Os resultados do estudo de

Silva (2015) permitiram as seguintes constatagdes:

a) houve redugdo da evaséo considerando os cinco anos anteriores com
o periodo do Reuni nos cursos de Agronomia e Medicina veterinaria.
No curso de Gestado de agronegdcios, criado na expansao, a taxa de
evasao foi de aproximadamente 42%;

b) a evasdo foi determinada principalmente por abandono e baixo
desempenho académico dos discentes;

c) apesar do aumento de vagas, no curso de Medicina veterinaria, existe
a necessidade de maior oferta;

d) foram identificados cursos com vagas ociosas derivadas do abandono
e de barreiras sociais no acesso a universidade publica;

e) a expansdo de vagas no curso noturno de Gestdo de agronegdcios,
apesar de positiva, ainda apresenta desafios importantes
(preenchimento de vagas, evasdo, maior espago territorial e

infraestrutura).

Na analise, Silva (2015) estrema pontos criticos e limitagcbes do Reuni na
Faculdade de Agronomia e Medicina veterinaria da UnB. Da evasao foram
identificadas duas trajetdrias distintas. Nos cursos antigos (Agronomia e Medicina
veterinaria), de modo geral, a evasao diminuiu. O aumento da oferta de beneficios a
estudantes para garantir a permanéncia estudantil foi identificada como a principal

causa do resultado.

by

Outras agdes de combate a evasao foram colocadas em curso, como a
diversificagcdo e o aumento da flexibilidade interna em processos de mudanca de
curso e acesso como portador de diploma superior; entretanto, ndo produziram

resultados expressivos.



39

No curso de Gestdo de agronegdcios, a elevada taxa de evasdo é
decorrente, principalmente, de problemas de rendimento do aluno e abandono de
curso (SILVA, 2015).

As entrevistas com professores sugeriram que dificuldade de rendimento
acontece por ser um curso inserido na area das Ciéncias Sociais, mas com carga
significativa de disciplinas légicas de calculo. Outros fatores identificados foram: o

curso ser noturno e ser uma area nova de formacgéo (SILVA, 2015).

Considerando o término do acordo do Reuni em 2012, Lima e Machado
(2016) analisaram o nivel de consecucdo das metas propostas pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) ao MEC, para adesdo ao Reuni. Adicionalmente,
foram verificadas as mudancgas produzidas no contexto institucional com a expansao
universitaria induzida pelo programa. Foi constado que a UFMG cumpriu quase
integralmente as metas compromissadas em relagédo a expansao quantitativa de

vagas € novos Cursos.

Foram criados cursos noturnos, adotado o sistema de bdnus e o sistema de
cotas (a partir do vestibular de 2013), ampliando as chances de ingresso de mais
estudantes trabalhadores, afrodescendentes e egressos de escola publica. Foram
implantados 27 novos cursos de graduagao (90,00% do previsto) e apenas um dos
24 cursos previstos deixou de apresentar expansao de vagas. Das 2.136 novas
vagas prometidas na graduacao para 2011, a UFMG criou 2.066 (96,74%) (LIMA;
MACHADO, 2016).

Apesar da UFMG cumprir quase integralmente as metas propostas, os
autores chamam a atengdo para algumas intercorréncias e agravamento de
situacdes criticas que requerem atencao da gestdo universitaria. Destaque para o
nao preenchimento de todas as vagas oferecidas pelos cursos, para a evasao
discente e para a defasagem no quadro de pessoal, situacdo que compromete
especialmente os aspectos qualitativos (LIMA; MACHADO, 2016).

Com o objetivo de avaliar os indices de evasdo da UnB, apds a
implementacdo das politicas do Reuni, Oliveira (2018) constatou que a adesao
resultou no aumento do numero de vagas ofertadas e na expansao dos programas
de assisténcia estudantil para assegurar a permanéncia dos que se encontravam em

situagao de fragilidade socioecondémica.



40

N&o obstante, os indices de evaséo, que ndo deveriam chegar na casa dos
10%, atingiram patamares bastante superiores. Apds a implementacao das politicas
do Reuni, a evasao na UnB cresceu de, aproximadamente, 34% no ano de 2007

para pouco mais de 58% em 2011.

Considerando que a evasao estudantil afeta os individuos, as organizag¢des
e a sociedade, e que a busca pela redugao da evasao estudantil € uma preocupacéao
de décadas na agenda governamental, um dos objetivos do Reuni teve foco, no

caso das universidades federais, esse problema social.

Nesta seara, Prestes e Fialho (2018) langcam seus olhares para os
movimentos da evasado na educacdo superior, através do caso da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). A ideia foi demonstrar as consequéncias econémicas e
sociais da evasdo para a gestdo universitaria, para instituicdo educativa e para a

sociedade de forma geral.

Com um desenho longitudinal retrospectivo e focando no comportamento da
evasdo no Campus | da UFPB, foram utilizados dados fornecidos pelo Sistema de
Informagao (STI) e pelo Departamento de Estatistica da UFPB, no periodo de 2007
a 2015. Apos o periodo de implantagao, os centros de ensino e cursos do Campus |
foram acompanhados quantitativamente nos trés anos subsequentes, com vistas a
avaliar sua evolugédo (PRESTES; FIALHO, 2018).

Foi constatada a evasdo média em torno de 13,3% no periodo de
implantagdo do Reuni (2007 a 2012). Os dados registram que, dos dez centros
analisados, somente quatro conseguiram diminuir a evasédo, enquanto os demais
tiveram as suas taxas aumentadas ao longo do periodo de referéncia. Na avaliagao
global do Campus I, houve oscilagdo entre avangos e retrocessos € momentos de
equilibrio (PRESTES; FIALHO, 2018).

No periodo pos-Reuni houve aumento da taxa de evasao. Em oito dos dez
centros do Campus |, a quantidade de evadidos € maior que a quantidade de
diplomados. Nos centros de Ciéncias Exatas e da Natureza, de Ciéncias da
Informagdo e de Tecnologia e de Desenvolvimento Regional, os percentuais de
evasao ultrapassaram a casa dos 20% (PRESTES; FIALHO, 2018).
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O estudo destaca, ainda, prejuizo econémico total nominal para a gestao
institucional causado pela evasao no periodo. Ao considerar apenas o0 que deixou de
ser arrecadado, o calculo desconsidera o custo do aluno, o que torna 0 mesmo
bastante subestimado. Prestes e Fialho (2018) concluem que ndo se pode confiar
apenas em um unico programa para combater a evasdo, como mostra o caso do

Reuni no exemplo da UFPB.

Gumiero (2019), ao fazer um balango da expansdo do Reuni em Mato
Grosso do Sul e em Dourados, avaliou se houve desconcentracdo das universidades

federais publicas das metropoles para o interior do Brasil.

O Reuni, no estudo, foi compreendido como estratégia para o
desenvolvimento local. Foi constatado que a interiorizagdo foi um resultado efetivo
do Reuni. Para aumentar sua capilaridade em direcdo ao interior do estado, a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) ampliou a oferta de vagas e

contratou professores e técnicos administrativos.

Com efeito, foi possivel a abertura de cursos de graduacgéo e de programas
de pds-graduagéo no Mato Grosso do Sul e em Dourados. Apesar dos resultados
inegaveis, inclusive no desenvolvimento da regido abrangida pela UFGD, Gumiero

(2019) destaca a necessidade de subsidios financeiros do governo federal para:

a) aformacgao de instituto de pesquisas e projetos de extensao;

b) o fomento para:
— grupos de pesquisa;
— discentes da graduagao e da pos-graduacao.

Para consolidagdo da expansédo, o estudo patenteia a necessidade de um
novo movimento da politica publica do Reuni com atencdo especial para

permanéncia dos estudantes e para investimento em pesquisa (GUMIERO, 2019).

Na expectativa de identificar as percepg¢des de burocratas de médio escalédo
na implementagcao do Reuni, Novato, Najberg e Lotta (2020) estudaram o caso da
Universidade Federal de Goias (UFG). Para a consecucado dos objetivos foram
realizados levantamento documental e entrevistas com burocratas de médio

escaldo. Foi constatado que a UFG ficou aquém das metas globais do Reuni.
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Nao obstante, a UFG cumpriu a maioria das diretrizes estipuladas pelo
decreto do MEC. Destaque para a ampliagdo de politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil. Reconhecendo a importancia do Reuni em termos estruturais
e de ensino para a UFG, Novato, Najberg e Lotta (2020) concluiram que o programa

de expanséo deixou a universidade menos elitizada e mais igualitaria.

No conjunto de estudos de casos as publicagbes sédo difusas. A ampla
maioria dos estudos (n=8) avaliaram os impactos do Reuni em aspectos especificos

de uma instituigao.

Foram alocados, também, neste conjunto, dois estudos que examinam os
desdobramentos produzidos pelo Reuni nos cursos de Servico social das
universidades federais brasileiras. O conjunto supre, em parte, uma lacuna apontada
por Magalhdes e Real (2018). Pautado nos estudos levantados no corpus de
pesquisa, percebe-se a tendéncia recente de estudos focados nos impactos do

Reuni.

Neste conjunto situaram-se os trés estudos que focam na evasao, objeto do
presente estudo, apesar do trabalho de Prestes e Fialho (2018), mesmo trazendo

em destaque no titulo a questdo da evasao, nao apresenta o termo como descritor.

Os estudos que tratam da evasdo sao os de Silva (2015), Oliveira (2018) e
Prestes e Fialho (2018). Os estudos de caso, dois realizados na UnB e um na UFPB
convergem para o impacto da evasao. Ainda, os estudos de Moura e Passos (2019)
e Paula e Almeida (2020), ao tratarem de indicadores, discutem de forma muito
superficial a questdo da evasdo. Nenhum estudo se debrugou nas acgdes
institucionais de combate a evasao. Nesta diregao, a assisténcia estudantil € sempre
apontada em destaque (OLIVEIRA, 2018; NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020).

E nesta lacuna que o presente estudo avancara.

2.1.1.3 Estudos do programa como elemento secundario do objeto

Inquietas com os processos de mudangas ocorridos na educagao superior
em praticamente todo o mundo, principalmente depois da década de 1990, em
decorréncia das politicas neoliberais, Mancebo, Vale e Martins (2015) discutiram as

principais tendéncias da entdo recente expansao da educacao superior no Brasil.
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O estudo foi desenvolvido com a analise dos dados da pesquisa integrada
Politicas de expansdo da educagao superior no Brasil, coordenada pela professora
Deise Mancebo, desenvolvida por pesquisadores brasileiros pertencentes a Rede
Universitas/Br e a ANPEd (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015). Num esfor¢o de
sintese, Mancebo, Vale e Martins (2015, p. 33) apresentaram a recente expansao da

educacgao superior no Brasil em quatro eixos:

(1) o expressivo aumento das instituicbes de ensino superior (IES) com fins
lucrativos, isto é, privados/mercantis; (2) algumas ag¢des do governo federal
expandindo vagas, matriculas e cursos nas instituicdes federais de ensino
superior (IFES), seja pela multiplicagdo dos campi das IFES ja existentes,
pela expansdo do numero de instituigdes, ou, ainda, mediante programas de
reestruturagédo do setor, como é o caso do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); (3) a
forte diferenciagcdo de cursos, instituicbes e modalidades de ensino de
graduagédo, cabendo destaque a utilizagdo do ensino a distancia (EaD); e (4)
a expansao da poés-graduagio, com redefinicdo de seus rumos no sentido
do empresariamento do conhecimento.
No eixo 2, onde o Reuni é ponto nucelar, Mancebo, Vale e Martins (2015)
inferem que a expansao ocorreu por contratos de gestdo, que produzem a
certificacdo em massa, as custas da flexibilizacdo e do rebaixamento dos cursos e

da intensificacao do trabalho dos docentes.

Inferindo que uma das principais metas propostas pelo Reuni foi a elevagao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacgao presenciais para 90%,
ao final de cinco anos a contar da adesao da instituicao, e que a proposta de adeséao
deveria estar alinhada com a cultura organizacional, Moura e Passos (2019)

examinaram os resultados alcangados por instituicdes de diversas regides do pais.

Entendem os autores que a taxa de concluséo estabelecida pelo Reuni, em
paralelo com a elevacado do numero de alunos por professor, viabilizaria a expansao
da oferta de vagas no ensino superior objetivada pelo Plano de Desenvolvimento da

Educacao.

A afericdo teve como corpus de pesquisa as 53 IFES que, de forma
voluntaria, aderiram ao Reuni. A localizagdo espacial das IFES que fizeram a
adesao € a seguinte: Regido Norte (oito); Regido Nordeste (quatorze); Regidao Sul
(oito); Regiao Sudeste (dezoito); e, Regidao Centro-Oeste (cinco) (MOURA; PASSOS,
2019).



44

A anadlise da implementacdo, comparando os fins estipulados com os
resultados alcangados, ocorreu considerando documentos e regulamentos do
programa, relatérios de acompanhamento e dos censos de educagao superior de
2008 a 2012.

Moura e Passos (2019, p. 523) concluiram que os resultados:

[...] aferidos por meio dos pardmetros definidos pelos formuladores da
politica ao fim dos cinco anos de implementagao (2008 a 2012), mostram
que a TCG que era de 67 a 90 em 57% das IFEs passou para 44 a 67 em
58,5%. Por conseguinte, enquanto antes, mais da metade tinha a TCG
superior a 67%, apos a implementagao, mais da metade tinha menos de
67%, existindo apenas uma instituigdo que, em 2012, tinha a taxa desejada
pelo Programa de 90%, a Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL,
localizada na cidade de Alfenas em Minas Gerais.

Para Moura e Passos (2019), as diferengas sao reflexo das desigualdades
regionais histéricas nas quais cada instituicdo esta inserida, dos tipos de cursos
ofertados e das taxas de conclusdo dos cursos de graduagao (TCG) anteriores. Os
autores entendem que tais fatores ndo foram considerados pelos formuladores da
politica quando tragaram a meta do Reuni, evidenciando as limitacbes do seu
diagndstico ou do seu modelo causal e, ainda, como o contexto da pratica altera as

politicas formuladas.

A conclusao foi que pouquissimas instituicdes alcangaram a meta em fungao
da proposta estar desconectada da realidade e da recriagdo que o programa foi

submetido pelo contexto.

Para investigar as decorréncias de um campus universitario sobre a
economia local, Barbosa, Petterini e Ferreira (2020) avaliaram os efeitos do Reuni
sobre dois indicadores que sintetizam o nivel de desenvolvimento dos municipios
beneficiados, o PIB per capita e a renda domiciliar per capita. Partindo de um
conjunto de dados socioecondémicos, aplicaram a técnica de pareamento por escore
de propensdo e, em seguida, foi estimado o efeito tratamento sobre tratados pela

politica.
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O estudo abrangeu 1.032 municipios localizados em microrregides que
abrigavam campi antes de 2003, 852 pertencentes a microrregides beneficiadas com
0s novos campi, excetuando-se os que abrigaram os campi, 204 municipios
remanescentes que faziam fronteira com os ultimos. Foi utilizado o modelo Probit de

probabilidade de escolha dos municipios beneficiados.

Os resultados obtidos por Barbosa, Petterini e Ferreira (2020, p. 12)

sinalizam:

[...] que a politica de expansao das universidades federais foi capaz de
elevar a renda per capita dos municipios que abrigaram o0s novos campi
entre 3,47% e 5,82%, em média, mas que este ganho de renda nao
aumentou ao longo do tempo. Resultados estatisticamente n&o significantes
nao permitem tecer conclusdes acerca do efeito da politica sobre o PIB per
capita.

O padrao sugere que, em fungéo principalmente dos gastos envolvidos na
implantagdo e no funcionamento, os novos campi foram capazes de gerar impulso
inicial sobre o nivel de demanda local. Ndo obstante, este impulso inicial n&o
produziu novos saltos de produtividade normalmente esperados com a implantacao

dos campi (BARBOSA; PETTERINI; FERREIRA, 2020).

Paula e Almeida (2020), para analisar possiveis diferengas e influéncias do
Reuni no comportamento intertemporal dos indicadores de desempenho das
universidades federais, efetuaram o teste de hipdteses de diferencas entre médias
para verificar se, estatisticamente, o programa influenciou os indicadores de

desempenho das instituicbes que fizeram adeséao.

Os resultados mostraram elevagao dos indicadores custo corrente/aluno
equivalente, grau de envolvimento com a pos-graduacéo, conceito médio dos cursos
avaliados tanto pela CAPES como pelo MEC e do indicador de qualificagdo do corpo

docente. Paula e Almeida (2020, p. 1069) destacam que:

Durante a implementagdo do programa, as Ifes aproveitaram o momento
propicio de crescimento para consolidarem seus programas de Pos-
graduacdo de modo a integrarem com a graduacdo, melhorarem o
desempenho e a qualidade dos cursos. No entanto, o foco do Reuni néo foi
especificamente a Pés-graduagao.
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A guisa de conclusdo, Paula e Aimeida (2020) indicam que, nos cursos de
graduagéao, apesar da ampliacdo de vagas, de cursos e de matriculas, o programa
falhou na elevagéo da taxa de sucesso na graduacéo e na redugao das reprovagoes

e evasdes no curto prazo.

O conjunto de estudos classificados tendo o Reuni como elemento
secundario do objeto (n=4) apresentam analises do conjunto das universidades
federais brasileiras. No estudo de Mancebo, Vale e Martins (2015) foi analisado o
processo de expansao do ensino superior publico vivenciado principalmente na
década 2000 e comecgo de 2010.

O Reuni é visto como um dos componentes do processo. Partindo do Reuni,
Barbosa, Petterini e Ferreira (2020) estudaram a influéncia de um campus no
desenvolvimento da comunidade. Os outros dois estudos do conjunto avaliaram o
cumprimento da meta de 90% de taxa de sucesso (MOURA; PASSOS, 2019) e as
alteracbes nos indicadores das universidades federais brasileiras (PAULA,
ALMEIDA, 2020). Os estudos nao apresentam conexdes que facultem

generalizagoes.

2.1.2 Reuni como elemento secundario na constituigdo do objeto de estudo

Lima, Azevedo e Catani (2008) analisaram o que se convencionou chamar
de Processo de Bolonha, isto é, a producdo de uma politica publica de um meta-
Estado para um meta-campo universitario, conformada como uma politica
educacional supranacional, comunitaria aos estados-membros da Unido Europeia,

na construgao de um espago comum europeu de educagao superior.

No estudo, de forma adicional, no contexto brasileiro, sdo feitas algumas
consideragdes sobre a universidade nova desenhada pelo Reuni. Nestas
consideragdes é apontado que a universidade brasileira, para se renovar, precisa
aprender com a licdo historica de Humboldt, “[...] o que n&o se traduz por
germanizar-se, norte-americanizar-se ou europeizar-se” (LIMA; AZEVEDO; CATANI,
2008, p. 29). Para os autores, a universidade humboldtiana ainda € um projeto
inacabado no Brasil, ndo sendo adequado abortar este projeto de universidade em

gestacao e que, neste estagio, tem gerado ciéncia e massa critica.
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O projeto de pais, independente e soberano, foi impulsionado pelo modelo
norte-americano de universidade, focado na pesquisa e nas demandas da
sociedade. A discussao da reforma universitaria para uma universidade nova deve
supor, também, o debate do projeto de pais. Com esta légica, a universidade
publica, gratuita, de qualidade e referenciada socialmente, de modo urgente, deve
estar adejo a refundacgao do projeto de pais (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008).

A proposta de criagdo de um indicador de avaliagdo docente (IAD), objetivo
e quantitativo, para ser utilizado como instrumento da avaliacdo do desempenho de

docentes em IFES € o objetivo do estudo de Embirugu, Fontes e Almeida (2010).

Centrado em duas premissas estruturantes do Reuni, a taxa de concluséo
média de 90% nos cursos de graduagao presenciais € a relagédo de 18 alunos de
graduagéao por professor em cursos presenciais, na avaliagéo dos autores, o indice é
robusto e proporciona uma avaliagcdo docente bastante completa ao considerar
todas as principais atividades docentes. Os autores destacam, também, a
possibilidade de ajustes de alguns parametros para atender metas e politicas

especificas das instituicdes e de governos.

O trabalho docente na Universidade Federal Fluminense (UFF), no contexto
de expansao e de interiorizagao da educacao superior, foi o tema escolhido por Silva
e Mancebo (2014). O pressuposto fundado € o de que existe um profundo processo
de intensificacdo do trabalho do professor, particularmente evidenciado na poés-
graduacado. Neste meando, a hipdtese de pesquisa contrastada com a realidade

empirica foi que:

[...] a expansdo da universidade publica, notadamente levada a cabo nos
mandatos presidenciais do periodo ja comumente designado como lulismo,
principalmente, através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (REUNI), estaria sendo orientada,
em larga medida, mas ndo sem contradicbes e contratendéncias, por uma
racionalidade instrumental, conquanto de carater utilitarista e pragmatico,
ainda que sob o discurso da democratizacao e incluséo, e que tem afetado
diretamente o trabalho do professor (SILVA; MANCEBO, 2014, p. 480, grifo
do autor).

Com esta lente, foi desenvolvido um estudo qualitativo, através de
entrevista, com duas camadas de entrevistados: gestores e sindicalistas e

professores. Na primeira buscou-se a percepcdo da administragdo e as praticas

gestoras da instituicdo e do Sindicato e praticas reivindicativas da categoria.
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Na segunda, buscou-se a compreensdo de historias de vida e trajetoria
académico-cientifica de docentes, e as repercussdes do Reuni, sob a mediagao da
racionalidade instrumental, no trabalho, na saude e na subjetividade. As entrevistas
com gestores e sindicalistas revelaram posi¢des politicas distintas e polarizadas,
relacionadas com as razbes e com os significados da diferenciagdo politica entre
direita e esquerda (SILVA; MANCEBO, 2014).

As histérias de vida de professores revelaram projetos de vida mediados
pelas trajetdrias de vida e de trabalho. Estes projetos envolvem as dimensdes da
ética, da afetividade e da politica, e o entrelagar biografico e institucional. Nos
projetos, foram identificadas algumas formas criativas e singulares de se lidar com
as adversidades (SILVA; MANCEBO, 2014).

Em estudo de caso realizado na Universidade Federal do Tocantins (UFT),
instituicao oriunda da politica de expansao do ensino superior brasileiro do comecgo
deste século, Pizzio e Klein (2015) analisaram a QVT e o adoecimento no cotidiano
de docentes. O Reuni, no estudo, é visto como uma politica expansionista produtora

de uma nova realidade trabalhista.

Para a consecucdao do intento, Pizzio e Klein (2015) consideraram a
reestruturacido produtiva em curso e a crescente precarizagdo nas relagdes de
trabalho. As justificativas da escolha do caso foram:

a) a UFT esta inserida em uma das regides centrais para a politica de

expansao;

b) foi a instituicdo de maior crescimento em numero de docentes e de
cursos na Regido Norte do pais;

Cc) por apresentar organizagao multicampi (sete campi).

Os resultados do estudo apontam que a integragdo do projeto de vida do

docente a instituicao é fator de elevacao da QVT e da redugédo do adoecimento.

O salto de aproximadamente 480 mil egressos nas universidades federais
em 2002, para mais de um milhdo em 2012, serve de pano de fundo para o estudo
de Pereira et al. (2016) que tem como objetivo examinar o panorama de

oportunidades para os egressos do ensino superior no Brasil.
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O transmudar do sistema aconteceu em funcdo do Plano Nacional de
Educacédo (PNE) (2001-2010), responsavel pelo estabelecimento de metas que
impuseram o importante aumento de investimento em educagao e a ampliacdo do

acesso em todos os niveis do ensino superior.

O Reuni, ao lado do ProUni, do FIES, da criagdo de IFES e da UAB, sao
perspectivados como politicas catalizadoras de oportunidades para os egressos do

nivel superior brasileiro.

Pereira et al. (2016) enxergam, no mercado de trabalho, a desvalorizagao da
mao de obra qualificada, o decréscimo no numero de empregos de maior
remuneragao e o déficit de mais de 450 mil empregos de nivel superior. Os dados
evidenciam que o nivel de profissionalizacdo dos trabalhadores nao cresceu

concomitantemente com a ampliagéo do sistema (PEREIRA et al., 2016).

Zorzal (2016), em seu estudo, reflete sobre a realidade dos cursos de

bacharelado em instrumento musical apds a implementagéo do Reuni.

As discussbes sao centradas nas propostas de reformulagcdo dos cursos a
partir da valorizacdo do ensino e da pesquisa na formacado dos bacharelandos em
musica. O Reuni, no estudo, é visto como elemento impulsionador da oferta de
vagas de Musica em nivel superior. O dado objetivo apresentado para a construgao
do argumento é a existéncia de 33 cursos presenciais, em pelo menos uma das
modalidades — licenciatura e bacharelado. Parcela significativa dos cursos nasceram

da expanséao produzida pelo Reuni.

A criagdo dos primeiros cursos de graduacdo em Servigo social nas
universidades federais do interior do Rio Grande do Sul, na Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), Campus Sao Borja, primeiro curso, e na Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), terceiro curso fundado, é o objeto do estudo de Fraga et al.
(2020). No estudo, apesar de aparecer como um dos descritores, 0 Reuni é
registrado como condi¢gdo para a criagcdo dos cursos perquiridos. A interiorizagao,
objeto do Reuni, é explicitada como uma das consequéncias relevantes da
implantagado. Outras consequéncias sao o desenvolvimento econémico e social e 0

processo de transformagao politica e cultural da regiéo.
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Neste conjunto de estudos, o dos objetos conformados pelo Reuni, o
programa aparece no estudo Lima, Azevedo e Catani (2008) como pecga central na
formulacdo de uma nova universidade no Brasil. Com a o6tica do docente, dois
estudos no conjunto: o trabalho docente na UFF (SILVA; MANCEBO, 2014) e a QVT
e o adoecimento de docentes na UFT (P1ZZIO; KLEIN, 2015).

Dois estudos, os de Zorzal (2016) e Fraga et al. (2020), discutem a
formulacdo de cursos superiores especificos nascidos com o Reuni. Ainda, no
conjunto, o estudo de Pereira et al. (2016) que discute as oportunidades para os
egressos do ensino superior no Brasil. Apesar da constituicdo do conjunto, os

estudos aqui alocados sao totalmente desconexos.

2.2 Evasao no ensino superior brasileiro: conceitos, causas e

consequéncias

A evasao no ensino superior € um fendmeno que acontece em paises ricos

e pobres, e produz desdobramentos e consequéncias importantes.

Trata-se de uma tematica multidimensional que sofre interveniéncia de
diversas variaveis e € permeada por determinantes produzidas pelo contexto em que

o evadido esta inserido.

Com o Brasil passando, recentemente, por um processo de massificagdo do
ensino, a questdo da evasao ganhou foco. Para Coulon (2008), mesmo alguns
identificando esse processo como democratizagao, muitos estudantes, em razao da
heterogeneidade, ndo conseguem permanecer estudando. Tem-se, assim, uma
espécie de contradigdo: a democracia serve apenas na entrada. As condigbes para
a conclusdo dos cursos, diferente da entrada, estdo muito longe de terem

materialidade.

Em nivel nacional e internacional, diversos estudiosos perquirem o tema
(COULON, 2008). Considerando o contexto, a discussdo da evasao na dinamica
educacional brasileira demanda referéncias prioritariamente locais. Com efeito,
abordagens e interpretagbes, realizadas em campos diversos como o social, o

ambiental, o psicologico, entre outros, sdo possiveis e desejaveis.
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De forma simples, evaséo é a nao finalizagdo de uma unidade educacional
que conduz o estudante para um conhecimento especializado (FIALHO, 2014). Tinto
(1975) define evasdo como o movimento de o aluno deixar a instituicdo de ensino

superior (IES) sem receber o diploma.

Schirmer e Tauchen (2019) destacam que a evas&o ndo é meramente uma
questdo educacional. Trata-se de um fenbmeno complexo produzido por multiplas
causas que, para seu enfrentamento, exige sua compreensdao também nos
contextos socioeconémico, politico e cultural. Para além dos prejuizos institucionais,
os autores destacam que o processo evasivo produz prejuizos materiais e desgastes

psicologicos nos evadidos.

O ingresso na universidade € um momento complexo, marcado por
incertezas e mudangas na vida do futuro estudante (GILIOLI, 2016). De forma
ampla, ingressar significa fazer parte, e remete para questdbes como a insercao, a
participacdo e o acolhimento. Acesso em sentido mais estrito refere-se a senso de

pertencimento que se liga de forma indissociavel ao senso de coletividade.

Na perspectiva da educagao superior, 0 ingresso significa a passagem do
nivel anterior, o nivel médio, para o nivel superior. O egresso, com a passagem,
ganha a condi¢gao de académico (SILVA; VELOSO, 2013).

O cotidiano académico apresenta inumeros desafios. Os desafios requerem
preparo fisico, psicolégico e financeiro, além de responsabilidade diante de um
conjunto de normas e de novos modelos de comportamentos exigidos pela
universidade (GUERREIRO-CASANOVA; POLYDORO, 2011).

Segundo Coulon (2008), a capacidade do estudante para descobrir,
interpretar e incorporar os codigos institucionais e intelectuais, presentes na vida
universitaria, € fundamental para sua permanéncia e éxito estudantil. Os
ajustamentos para a vida académica dependem tanto das caracteristicas pessoais
do estudante quanto dos servicos de apoio disponibilizados pela instituicao de

ensino.

No contexto social é crescente o numero de jovens que justificam sua
decisdo de ingressar na universidade pela auséncia de alternativas que pudessem

suprir suas necessidades de exercicio profissional.
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As dificuldades de emprego e sucesso passam a ser sentidas logo apos a
concluséo do ensino médio (ALMEIDA; SOARES; FERREIRA, 2002). As satisfacdes
ou insatisfagbes que os concluintes do ensino meédio vivenciam nao estao
relacionadas unicamente com a variavel institucional, mas, também, com as

variaveis pessoal e interpessoal.

Quando essas variaveis ndao se coadunam com as expectativas do
estudante, interferindo na sua aceitagdo daquilo que a universidade oferece e exige,
pode ocorrer um desajuste nesse periodo de transicdo do aluno, causando

comprometimento de todo processo.

Para Braga e Xavier (2016), na transicdo do nivel médio para o superior, trés
caracteristicas distinguem mais os estudantes em termos de aspiragdes de
continuidade de estudos: sexo feminino, renda familiar superior a 5 salarios-minimos

e incentivo da familia para cursar o ensino superior.

As caracteristicas individuais dos estudantes fazem a mediacdo da
adaptacao necessaria para a nova realidade no ambiente universitario. Do contrario,
podera suscitar um retrocesso traduzido em baixo desempenho, reduzida integragao
e, por fim, na evasao (MENDONCA; ROCHA, 2005).

Os estudantes que, por algum motivo, ndo se envolvem com o ambiente
académico normalmente demostram desinteresse pelos estudos e abdicam da
participagao de atividades fora da sala de aula. Em termos praticos, quanto menor o
envolvimento do estudante, menor sera a possibilidade de aprendizado e maior de
evasdo (OLIVEIRA; GUIMARAES; SANTANA, 2019).

A evasao refere-se a saida definitiva do aluno do curso de origem sem
conclui-lo. Para Ristoff (2013), a evasao estudantil corresponde ao abandono dos
estudos. A migracdo de alunos de um curso para outro sem sair do sistema

educacional ndo se configura em evaséo, e sim, em mobilidade.

De forma mais ampla, alguns autores definem a evasdo estudantil de
maneira mais genérica, comparando e buscando interpretar algumas causas ou

efeitos para diferencia-la de outras situagdes que ocorrem no ambiente estudantil.
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Nesta linha, Fritsch (2015, p. 2) infere que a evaséo:

E um fendmeno complexo, associado com a ndo concretizagdo de
expectativas e reflexo de multiplas causas que precisam ser compreendidas
no contexto socioeconémico, politico e cultural, no sistema educacional e
nas instituicbes de ensino. Caracteriza-se por ser um processo de exclusao
determinado por fatores e variaveis internas e externas as instituicbes de
ensino.
Tinto e Cullen (1973) identificaram dois tipos de evasao, a voluntaria e a
involuntaria. A voluntaria acontece a pedido do aluno. A involuntaria, com carater de
expulsdao, acontece por intervencdo da IES, e as razbes sao variadas.

Independentemente do tipo, ambas entram nos calculos das taxas de evasao.

Para Moura e Silva (2007), o termo evasao é esculpido de forma a culpar
aquele académico que, por inumeras razdes, interrompeu definitivamente sua
trajetéria em uma determinada oferta de ensino. Assim sendo, o termo também
contribui para, de alguma forma, isentar a instituicdo e o sistema educacional de

qualquer responsabilidade ou interferéncia sobre o fenédmeno.

Designada pelo MEC, a Comissao Especial de Estudos sobre Evaséao
(BRASIL, 1997b, p. 20, grifo do autor) para aclarar os limites do conceito de evasao,
mesmo reconhecendo as limitagdes possiveis desta opgado, decidiu por fazer a

seguinte caracterizagao:

e evasdao de curso: quando o estudante desliga-se do curso
superior em situagdes diversas tais como: abandono (deixa de
matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reopgao
(mudanca de curso), exclusdo por norma institucional;

e evasdo da instituicdao: quando o estudante desliga-se da
instituicdo na qual esta matriculado;

e evasdo do sistema: quanto o estudante abandona de forma
definitiva ou temporaria o ensino superior.

Com leitura distinta, Schimitt (2014) aduz que, em funcao da inexisténcia de
uma definicdo amplamente aceita para o termo evasao, diversos autores utilizam em

suas analises o0 seu antdbnimo, a permanéncia estudantil.

7

Independentemente da forma como o conceito é construido, pode-se
aprender especificamente com a relagdo entre evasdo e exclusdao académica
(BUENO, 1993).
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A evasédo corresponde a uma postura ativa do aluno que, por sua propria
responsabilidade, decide abandonar o curso. A exclusdo tem ligacdo com a
responsabilidade da instituicdo e de tudo que a cerca, muitas vezes até contra a

vontade do estudante.

No entendimento de Prestes e Fialho (2018), para a instituicdo, ndo existem
opcoes. Se o estudante apresenta desempenho insatisfatorio, falta de motivagao e
nao se adapta com o estilo académico, a probabilidade de evasao € ampliada. Com
efeito, surgem transtornos e prejuizos para a instituicdo e, em se tratando de uma

instituicao publica, para a sociedade.

Identificando limitacbes nas definicdes acerca do tema evasao estudantil,
particularmente na proposta pela Andifes, Gilioli (2016) propde subdividir a evasao

em:

a) microevasdo: quando o estudante deixa o curso de origem, mas
permanece na IES e no sistema;

b) mesoevasao: quando ocorre a saida do curso e da IES, mas néo do
sistema;

Cc) macroevasao: quando a saida do curso e da IES ndo é acompanhada

pelo ingresso em outro curso/IES, ou seja, € a saida do sistema.

Lima e Zago (2018) defendem a ideia de que pode haver ainda outra forma
de evasao, ndo tdo evidente quanto as apresentadas por Gilioli (2016), a

nanoevasao.

A nanoevasdo ocorre quando o estudante pode permanecer no mesmo
curso e instituicao, contudo, transfere-se para outro campus, turno, modalidade de
ensino (presencial ou a distancia) ou formagao (licenciatura ou bacharelado).
Acreditam os autores que, nesse caso, 0 impacto seria intrinseco aos cursos, que,
dependendo da evaséo, poderiam deixar de ofertar turmas em determinado campus,
turno ou modalidade, caso a permanéncia fosse reduzida e a sustentabilidade da

oferta comprometida.

O Quadro 2 apresenta uma sintese estruturada em niveis das posi¢des
complementares da evasao estudantil no ensino superior elaborada por Gilioli (2016)

e adaptada por Lima e Zago (2018).
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Diferentes formas de evasao demandam operacionalizacéo distinta na sua
afericdo. Para Palharini (2010), pode-se, por exemplo, identificar a partir de
diferentes critérios o0 numero de alunos evadidos ou definir a quantidade de periodos

necessarios para caracterizar a evasao.

Quadro 2 - Definigdes e modalidades da evasado no ensino superior

Macroevasao

Mesoevasao

Microevasao

Nanoevasao

Permanéncia no
curso, IES e sistema,
mas com alguma
alteracao
administrativa

— Mudanca de
campus, N0 Mesmo
curso e IES

— Mudanga de turno,
NO MEesSMOo curso e
IES

— Mudancga de
modalidade de ensino
NO MEesSMOo Curso e
IES (presencial ou
EaD)

— Mudancga de
formacao no mesmo
curso e IES
(licenciatura ou
bacharelado)

Saida do estudante
do curso,
permanecendo na
IES e no sistema

— Mudanga para outro
curso na mesma area
do conhecimento na
IES

— Mudancga para outro
curso em outra area
do conhecimento na
IES

Nao podemos
desconsiderar as
mudangas para
cursos em distintos
campi, turno,
modalidade de ensino
e de formacéao

Saida do estudante
do curso e da IES,
mas permanéncia no
sistema

— Mudancga de IES
para curso idéntico

— Mudancga de IES
para curso da mesma
area do conhecimento

— Mudancga de IES
para curso de outra
area do conhecimento

Nao podemos
desconsiderar as
mudangas para
cursos em distintos
turnos, modalidades
de ensino de
formacao, além do
perfil da IES, publica,
comunitaria ou
particular

Saida do estudante
do curso, da IES e do
sistema

— Cancelamento da
matricula

— Trancamento da
matricula

— Abandono ou
desisténcia do curso

— Jubilamento

Devemos considerar
que esta saida pode
ser definitiva ou
temporaria, pois o
estudante pode
retornar (nos casos
de Trancamento e
Abandono), ou ainda
ingressar novamente
por NOVO processo
seletivo

Nota: EaD: Ensino a distancia.
Fonte: Gilioli (2016) e Lima e Zago (2018).
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No presente estudo sera utilizada a conceituagcdo exarada pela Comissao
Especial de Estudos sobre Evasdo (BRASIL, 1997b, p. 19, grifo do autor) que define
a evasao como “[...] a saida definitiva do aluno de seu curso de origem, sem
conclui-lo”. Com efeito, o aluno que deixar de matricular-se, aquele que oficializar
sua desisténcia, o que solicitar transferéncia ou reopcao de curso, além daquele que
tiver sua exclusdo determinada por norma institucional, no presente estudo, sera

considerado evadido.

Na realidade concreta, a evaséo € algo que afeta a sociedade. Para Silva
Filho et al. (2007), as perdas de estudantes que n&o terminam seus cursos séo
desperdicios sociais, académicos e econdmicos. No setor publico, recursos publicos
investidos sdao despendidos sem o devido retorno. No setor privado, € uma
importante perda de receitas. Em ambos os casos, a evasao € fonte de ociosidade

de professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico.

Mazzetto e Carneiro (2002) e Tinto (2003) argumentam que a evasao é
quase totalmente debitada aos estudantes, mas pelos seus efeitos deveria ser vista

como um problema de toda a sociedade.

Para Kingston (2008), nem todo abandono € prejudicial. As evasdes podem
ser classificadas como positivas, neutras ou negativas. Entende-se no primeiro
grupo aqueles casos em que os estudantes desistem do curso em busca de areas
e/ou IES que sejam mais compativeis com suas habilidades. As evasbes neutras
sao aquelas em que os discentes precisam abandonar a graduacao para resolver

problemas pessoais, que sao alheios ao ensino superior.

Os abandonos classificados como negativos sdao aqueles em que o
estudante evade pelo fato de haver falhado academicamente ou por nado estar

preparado o suficiente para lidar com o sistema de avaliagdo do ensino superior.

A evasdo nos cursos de graduagdo € um problema recorrente e uma
realidade conhecida, as causas sao variadas e diferentes fatores produzem o
quadro. Conquanto, existe certa convergéncia na literatura para identificar na evasao
causas intercruzadas, com destaque nesta teia de relacbes para os fatores

financeiros, académicos e aspectos psicologicos e individuais.
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Para compreender os motivos recorrentes que determinam a evasao e 0s
diferentes tipos de alunos, diversos pesquisadores se debrugcaram sobre o tema,
tendo como foco tanto IES publicas como privadas. Estes estudos, principalmente
depois dos trabalhos amplamente citados de Tinto (1975, 1993), fazem parte de uma
espécie de fundo social de conhecimento. Os estudos precursores de Spady (1971)

e Tinto (1975) séo parte constitutiva da progénie do fundo.

Para Prestes e Fialho (2018), foram estes autores os responsaveis pelas
primeiras tentativas de integrar a pluralidade desses fatores em um modelo causal
coerente. Tanto Spady como Tinto utilizaram a teoria de suicidio de Durkheim (1858-
1917) e compreendem a evasdo como fruto da integracdo académico-social

insuficiente, representando um provavel desajuste entre o individuo e a institui¢ao.

Para Tinto (1975, 1993), o afastamento definitivo de um individuo de
determinada oferta educacional é resultado de inumeros fatores (pessoais,
econdmicos, sociais, familiares e institucionais) que se potencializam mutuamente
até resultarem na evasao. Os resultados do processo sdo determinados, em parcela
significativa, no entrecruzamento do trazido pelo estudante de um periodo prévio
com a realidade universitaria. O modelo explicativo da evasao discente inicialmente
proposto por Tinto (1975), ilustrado na Figura 1, evidencia a influéncia do referido

entrecruzamento.

Avancando neste modelo explicativo, Tinto (1993) infere que a evasao
decorre de influéncias impostas pelas comunidades sociais e intelectuais sobre a
decisao dos estudantes em permanecerem ou nao na universidade. O autor acredita

que quatro conjuntos de fatores influenciam o académico a evadir-se:

a) atributos prévios a entrada na faculdade, como background familiar,

habilidade e escolaridade;

b) a inter-relagdo entre os objetivos e o comprometimento da instituicdo e

dos alunos;

c) o conjunto de relagcbes formais e informais estabelecido no ambiente
académico e no social, como performance académica, interacdo com

os funcionarios da instituicao e atividades extracurriculares;

d) a integracdo académica e social que os fatores anteriores

proporcionam.
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Figura 1 — Evasdo no contexto social e institucional

Periodo pré-universitario Periodo universitario

Caracteristicas Caracteristicas
do estudante do curso

Intencdes/ Integracao Intencdes/
académica e
social

objetivos e objetivos e

Persisténcia

Expectativas
com a carreira

Fatores

externos

Contexto social e institucional

Fonte: Andriola, Andriola e Moura (2006, p. 367).

Estes fatores reforcam a importancia do acompanhamento académico. Com
o0 acompanhamento, & possivel facilitar a adaptagao e minimizar as dificuldades dos
discentes na transposi¢ao de realidades distintas, a do ensino médio e a do ensino
superior. Embora inicialmente criticado, o modelo foi revisado, ampliado e,

posteriormente, adaptado, bem como utilizado em diversas pesquisas.

Este modelo, depois da década de 1990, foi modificado e diferenciado,
observando novas tendéncias e as realidades complexas no ambito do ensino
superior. Em estudo de revisao relacionada com a evasao, Demetriou e Schmitz-
Sciborsky (2011), identificam nas teorias da motivagdo um mecanismo importante

para a compreensao mais profunda do fenémeno.

Outros autores, com pontos convergentes e/ou complementares, adentraram

no sinuoso terreno das causas da evasao.
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Para Prestes e Fialho (2018, p. 873-874):

O compromisso (commitment) do aluno com a instituicdo depende do seu
desempenho académico e de interacdes frequentes e compensadoras com
0s peers, o0 corpo docente e administrativo da IES (TINTO, 1975, p. 94).
Como variaveis de background aparecem origem familiar, nivel de
qualificagcdo escolar e certos atributos pessoais (MOEHLEKE, 2007). Esse
modelo de integracao académico-social foi estendido por Tinto, incluindo um
componente econdmico em forma da teoria de custo-beneficio. Nessa
perspectiva, fundamentada na teoria da escolha racional (COLEMAN,
1990), o aluno se evade se ele perceber existirem outras formas de
investimento de tempo, esforgos, recursos capazes de l|he oferecer
beneficios mais altos, em relagdo aos custos, caso continue na instituicao
educacional (TINTO, 1975).

Sob esta perspectiva, a decisdo de abandono é uma agido racional
(FISHBEIN; AJSEN, 1975), sendo o resultado de um mismatch entre as
expectativas do aluno4 e as experiéncias dele no contexto institucional. O
peso relativo de cada um desses componentes para a utilidade total
(PFEIFFER; MAFFEZZOLLI, 2011) varia de acordo com a personalidade do
individuo e os estimulos do meio ambiente fisico e sociocultural. Caso as
experiéncias concretas ndo sejam adequadas as expectativas e
necessidades do aluno, restam somente duas opg¢des: ou ele ajusta as suas
expectativas a um nivel que corresponda as realidades existentes, ou vai a
busca de outras opgdes.

Examinando a evasdo no Brasil, Hoed (2016) encontra no conjunto
composto por falta de perspectiva na carreira, baixo nivel de comprometimento com
0 curso, a baixa participagcao em atividades académicas, a falta de apoio familiar,
instalagdes precarias e o baixo desempenho escolar, as principais justificativas da
evasao no ensino superior. Estes fatores variam em grau, de acordo com a

instituicdo, demonstrando que as caracteristicas particulares das IES e de seus

alunos sao fundamentais.

Em linha similar, Benatti (2017) argumenta na linha de que os motivos com
desfecho em abandono do curso sdo multiplos: dificuldades financeiras agregadas a
incompatibilidade com o horario de trabalho, falta de afinidade com o curso,
distancia entre o domicilio e a universidade, auséncia de lacos afetivos com a

instituicao de ensino, entre outros.

Para Barroso e Falcao (2004), as condigdes que motivam a evasao escolar

sao classificadas sob trés agrupamentos:

a) econbmica: impossibilidade de permanecer no curso por questdes
socioecondmicas;

b) vocacional: o aluno nao se identifica com o curso;
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c) institucional: abandono por fracasso nas disciplinas iniciais, deficiéncias
prévias de conteudos anteriores, inadequacido aos métodos de estudo,
dificuldades de relacionamento com colegas ou com membros da
instituicao.

Lima et al. (2016), olhando para o tripé mercado, individuo e escalada
técnico-cientifica, no qual o culto a modernidade estimula a cultura do imediato, da
mudanga e da velocidade, com suas evidentes repercussdes sobre a natureza
humana, colocam que escolhas aligeiradas e/ou inadequadas podem contribuir para

futuras evasbes. A desercdo ou o abandono precoce dos estudos é,
conceitualmente, um desvio do objetivo (DONOSO; SCHIEFELBEIN, 2007).

Para Gaioso (2005), a necessidade de trabalhar em horario incompativel
com o de estudo, problemas financeiros, casamento, nascimento de filhos,
desconhecimento da metodologia do curso escolhido, deficiéncia da educacgao
basica e reprovagdes sucessivas, falta de orientagdo vocacional, profissional e
imaturidade, a auséncia da perspectiva de trabalho, a falta de lagos afetivos na
universidade, busca de desafios a si mesmo quando se ingressa em um curso sem a
intencdo de cursa-lo, heranga profissional, a auséncia de um referencial na familia,
mudancga de endereco, concorréncia entre as |IES, estdo entre as causas recorrentes
de evasao nos cursos de Direito, Engenharia Civil e Medicina nas instituicbes de

educacao superior brasileiras.

Gisi (2006) ressalta que existe grande dificuldade para os alunos de setores
sociais menos favorecidos permanecerem no ensino superior, nao apenas
considerando a caréncia de recursos como também pela falta de aquisicdo de
capital cultural no decorrer de sua trajetoria. Essa desigualdade cultural é sentida
durante toda a trajetdria estudantil e configura-se em desvantagem competitiva e

comportamental.

As formas de ingresso na universidade podem representar um dos fatores
que influenciam as taxas de evasdo. Com a ampliagdo da oferta de vagas, os
processos seletivos tornaram-se mais acessiveis. Mesmo este acesso sendo
positivo em multiplos aspectos, o ingresso de alunos menos maduros e mais
inseguros acerca de suas escolhas profissionais surgiu como uma espécie de efeito,
em muitos casos, negativo (RIBEIRO; MORAIS, 2020).
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Silva Filho et al. (2007, p. 643) aduzem que “[...] em todo o mundo, que a
taxa de evasdo no primeiro ano de curso € duas a trés vezes maior do que a dos
anos seguintes”. Os autores afirmam também que “Os dados sobre evasdo nos
cursos superiores do Brasil ndo diferem muito das médias internacionais, variam
bastante por dependéncia administrativa (publica ou privada), regido e curso”.
Convergindo com esta posig¢ao, Veloso e Almeida (2002) sinalizam que, apesar de
multiplas variaveis, existe certa universalidade no fenbmeno da evaséo, o periodo

em que ocorre.

Santos e Barros (1994), distingue a evasdo entre imediata e tardia. A
imediata ocorre no primeiro ano de estudos. A tardia é produzida por um processo

gradativo.

No Brasil, as desigualdades tornaram-se mais notérias no sistema publico

com as politicas de cotas e o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). O SiSU foi
criado pelo MEC, em 26 de janeiro de 2010, através da Portaria Normativa n° 2

(BRASIL, 2010), com o objetivo de unificar o processo de selegdo nas IFES. Sua
dindmica de funcionamento permite o candidato utilizar a nota obtida no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) para concorrer as vagas de todas as
universidades brasileiras que optam pelo sistema de seleg¢ao, sem a necessidade do
vestibular tradicional. Podem participar os alunos que estdo em conclusao do ensino

médio e aqueles que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores.

Para Gilioli (2016, p. 36):

Antes do SiSU, a selecado para as Ifes era feita, basicamente, por meio de
exames vestibulares de cada instituicdo, o que propiciava um emaranhado
de datas sobrepostas de provas e de deslocamentos custosos para
estudantes que pretendiam pleitear vagas em IES mais distantes.

Nogueira et al. (2017), em estudo realizado na UFMG, apontam vantagens

do SiSU em relagao ao vestibular tradicional:

a) existe perspectiva de reducao de custos e ganhos operacionais para as
instituicbes, com ganho de produtividade do processo seletivo e maior
eficiéncia na ocupacado das vagas e sua disponibilizagado para todo o

territério nacional;
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b) a vantagem da mobilidade geografica que o SiSU propicia aos
estudantes, a ampliacdo das trocas culturais e académicas e a

consequente integragédo nacional;

c) o SiSU articulado com a Lei de Cotas traria maior inclusdo de algumas

minorias no ensino superior brasileiro.

Desde sua implantacdao, o SiSU apresenta crescente adesao das IFES e

ampliagdo do numero de vagas ofertadas.

Na sua primeira edicdo foram 51 instituicbes que aderiram ao sistema
passando para cerca de 130 no ano de 2018 (VARGAS, 2019). Depois de varias
edicbes do SiSU, existe um razoavel acervo de estudos avaliativos. Inobstante,
guestionamentos relativos aos agentes principais, as instituigdes, aos candidatos ou
graduandos ainda nao foram suficientemente clarificados, e é constatavel uma certa
ambivaléncia nos resultados disponibilizados (VARGAS, 2019). A instituicdo
perquirida no presente estudo é uma universidade federal que utiliza integralmente o
SiSuU.

Para Barbosa et al. (2017), esta difundida no ambiente universitario a ideia
de que o SiSU aumentou a taxa de evasao nas instituicbes federais. Para os autores
esta ideia ainda carece de evidéncias empiricas. Nao obstante, por diversas razdes
e em muitos casos, os alunos pretendem retornar para regides mais proximas dos
seus lares. Hipoteticamente, com o SiSU, os alunos tém condi¢cdes desejaveis de

alcangarem o intento com o ingresso em uma universidade federal.

Backes (2015) argumenta que o processo de escolha do SiSU possibilita a
mobilidade entre universidades e cursos, inclusive para aquele estudante que n&o

conseguiu ingressar em determinada instituicdo na sua primeira opgao.

Tal dindmica pode gerar alguns transtornos para as IFES, tanto no aspecto
pedagdgico como no administrativo, se for considerado que uma parcela importante
de candidatos acaba optando por aquele curso cuja pontuacdo no ENEM lhe
permitiu, apesar do seu pouco interesse ou motivagdo, cursa-lo. No plano

institucional, Backes (2015, p. 79) assevera que:
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[...] apesar dos esforgos para ampliar o numero de vagas ofertadas no
ensino superior, o numero de alunos concluintes ndo corresponde a
quantidade de alunos ingressantes, além de que a quantidade de
estudantes que ndo renovam suas matriculas semestralmente é crescente,
indicando uma perspectiva cada vez menor para formandos dentro do
periodo de integralizagdo minima do curso.

O problema, assim, em alguma medida, estd transmudado com o
deslocamento do ingresso para a permanéncia. Coulon (2008), enxergando o
deslocamento, argumenta que a democratizagdo do acesso nao foi acompanhada

da democratizagao do saber.

Ribeiro e Morais (2020), em linha semelhante a apresentada por Backes
(2015), asseveram a existéncia de pontos positivos, como o aumento das
possibilidades de ingresso e melhor aproveitamento das vagas nas IES
participantes, e pontos negativos, como 0 pouco interesse e motivagao dos alunos
que é acompanhada de elevados indices de insatisfagao durante a vida universitaria.

De acordo com Ribeiro e Morais (2020, p. 5-6):

As IES passam a lidar com fendmenos ja conhecidos, mas que ndo eram
tdo expressivos, como a dificuldade em preencher suas vagas mesmo nos
cursos mais concorridos, sendo preciso emitir varias listas de chamada para
os candidatos aprovados

L.

Do ponto de vista dos candidatos, ter varias listas de chamada significa
facilidade de ingresso, afinal sd3o convocagcbes para vagas que
provavelmente ndo foram preenchidas. Possivelmente, por conta disso, o
candidato pode ficar com a impressao de que no momento que desejar sera
possivel ingressar no ensino superior, ndo entendendo como problema
entrar em um curso que nao pretendia, esperando que este nao lhe realize
profissionalmente e que, muito menos, nao tera motivagao para cursa-lo até
o fim.

Nogueira et al. (2017) concluiram que parte das expectativas positivas que
se tinha em relacdo a adogdo do SiSU nao estdo se cumprindo. Houve aumento
significativo da ndo matricula de candidatos convocados, produzindo sucessivas
chamadas e a evasao de um percentual grande de alunos ainda no inicio dos cursos

e ampliacdo das vagas ociosas. Em relacdo a evasao, parcela dos alunos volta a

universidade em outros cursos.

Assim, para além do simples abandono, tem-se uma estratégia de mudancga
de curso construida no interior das proprias regras do SiSU. Com efeito, o processo

de ocupacao das vagas mostrou-se menos eficiente e estavel.
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Outras frustacbes foram a expectativa da diversificacdo da origem
geografica dos alunos foi parcialmente e a promessa de maior inclusdo social
garantida pela articulacdo do SiSU com a chamada Lei de Cotas. O ponto positivo
constatado foi o aumento acentuado da participagdo de egressos de escolas

publicas.

Para Luz (2013), é incoerente a unificagdo da selegdo em um pais onde o
ensino médio é qualitativamente bastante diferenciado. A critica € ampliada com
desconsideragcao das caracteristicas peculiares do ensino basico brasileiro na
elaboragao do ENEM.

Além dos motivos apontados na literatura para a evasio, o pesquisador se
depara com uma dificuldade tedrica no trato empirico da tematica, a definicao
matematica de evasdo. Ao lado da conceituacdo e da contemporaneidade da
evasao, a afericdo da evasdo € apontada por Palharini (2010) como um dos
problemas recorrentes no estudo da evasdo. Nas questdes conceituais, depara-se
com autores que consideram varias categorias para classificar o aluno evadido e
outros, mais pragmaticos, ao especificarem o aluno nesta situagdo. Com respeito ao
quesito de contemporaneidade, encontra-se nas pesquisas um embate entre a
fidedignidade e a atualidade na ocorréncia da evasao. E, por fim, na questado de

afericdo, ha diferentes modalidades de calculo para a evasao.

Em relacdo a afericdo da evasado, existe uma deficiéncia importante, a
metodologia empregada para o calculo. Para Hoed (2016), muitas vezes a
metodologia empregada deixa de comparar o aluno evadido com aquele que
permanece, perdendo o controle necessario para a determinacédo de caracteristicas

particulares que distinga o evadido daquele que termina sua graduagao.

Com efeito, a IES que utiliza o diagndstico produzido por tal metodologia
enfrentara dificuldades na adogdo de estratégias que interfiram na decisdo do

estudante se evadir e na construgao de politicas de retencgao.

Considerando que para a afericdo da evasdo sao utilizadas formulas
distintas, € bastante factivel considerar a existéncia de distor¢des na comparacao

dos resultados de diferentes instituicoes.
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[..] o célculo da taxa de coorte pressupbe a existéncia de dados
desagregados para cada aluno, e essas informacdes complexas, muitas
vezes, ndo estdo disponiveis. No Brasil e no mundo, o método mais usado é
a taxa de evento (taxa anual ou de incidéncia) que mede a evasédo pela
proporc¢ao de alunos que abandonaram os estudos de um ano para o outro,
sem conclui-los. Evidentemente, a taxa anual produz valores menores do
que a taxa de coorte, porque € calculada por ano, o que ndo acarreta um
numero elevado de abandonos.

Para Silva e Silva (2012), existe a possibilidade de interpretagbes e calculos

nos quais os dados relativos a retengédo, estdo também incluidos nos indices de

evasdo. No Quadro 3 sido apresentadas diferentes férmulas para calcular a evasao.

Quadro 3 — Férmulas para calcular a evasao no ensino superior brasileiro

Férmulas para calcular a evasao

Exemplo 1: Evasao (Reuni)

E2010 = 1 - (C2010/12006) = 31,32%

Exemplo 2: Evasao
(INEP e Instituto Lobo)

E2009 = 1 — [(M2009 — 12009)/(M2008 — C2008)] = 13,14%

Exemplo 3: Evasao corrigida

E2009 = (M2009 — C2009) + (12010 — M2010) = 11,88%
M2009

Onde:

E: taxa de evasao

M: nimero de matriculados

C: numero de concluintes

I: nimero de ingressantes

N: ano em estudo

(n = 1): ano anterior

(n = Xx): x € o Umero de anos do curso

Nota: INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Fonte: Silva e Silva (2012).

A nao unanimidade no entendimento dos diversos autores com relagéo a

definicdo do termo evasao pressupde possiveis distorgdes na precisdo da expressao

adequada para seu calculo pois, mesmo sendo utilizado como referéncia os dados

do Censo da Educacao Superior disponibilizados pelo MEC, os resultados podem

ser significativamente diferentes.
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A formula utilizada pelo Reuni para calcular a evaséo (Exemplo 1) considera
apenas os dados dos ingressantes e dos concluintes. Assim, todos os estudantes
que ingressaram e nao concluiram sdo considerados evadidos, mesmo que estejam

ainda matriculados, ou seja, retidos.

Nos calculos do Exemplo 2, utilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Instituto Lobo, e do Exemplo
3, proposto por Silva e Silva (2012), os estudantes matriculados e retidos nos cursos
nao sdo considerados evadidos, pois, nestes casos, o numero de ingressantes e
concluintes é diminuido do total das matriculas. No Exemplo 3, ainda, é feita a

divisdo pelo numero de estudantes matriculados no ano anterior.

Assim, Silva Filho e Lobo (2012, p. 1) acreditam que: “A melhor forma de
medir a evasdo escolar € acompanhar a vida escolar de cada estudante para

identificar quando ele abandonou os estudos, ou mudou de curso ou de instituigéo,

etc.

Considerando as dificuldades e os riscos das pesquisas para acompanhar a

vida escolar de cada estudante, Lima e Zago (2018, p. 384) concluem que:

Observando estas diferentes formas e formulas de se analisar e calcular a
evasdo, definidas e utilizadas pelas instituicdes, e as dificuldades de se
acompanhar os estudantes em sua trajetéria académica, reconhecemos que
existem verdadeiros obstaculos as comparagdes entre as pesquisas sobre
este fendbmeno, quer seja em nivel regional, nacional ou internacional.
Também consideramos que a auséncia das informagdes acerca da
evolugao da populagao escolar, mais especificamente no que se refere ao
numero de matriculas realizadas no periodo analisado, acaba por limitar
uma compreensdo mais aprofundada do pleno significado e dimenséo da
evasdo para a instituicdo de ensino pesquisada. Estas e outras questbes
denotam a importancia de estudos que abordem a evasdo no ensino
superior sob seus diversos aspectos, buscando analisar e comparar suas
caracteristicas contrapondo-se a realidade daqueles que permanecem no
sistema.

Os problemas relacionados com a evasao sao muitos e de dificil solugdao. O

cenario, além de dinamico e marcado por recuos recentes, € permeado por politicas

publicas que apontam sutilmente para a privatizagao do sistema.

A auséncia de politicas de estado atinge, apesar de que nao deveria,
também a educacio que, além de nunca ter sido prioridade, nunca esteve imune a
esta auséncia de politicas duradouras. A evasao, mais que um problema real que

acontece em institui¢cdes publicas e privadas, é da sociedade brasileira.
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N&o obstante, mesmo com a impossibilidade de eliminar a evaséo, esforgos
transformadores para cinzelar este cenario devastador s&o sempre urgentes (SILVA
FILHO, 2009).

23 Retrato da educacgao superior e politicas publicas para redugao da

evasao

A evasao € um problema grave, presente em IES publicas e privadas. O

enfrentamento do problema € urgente e demanda solugdes distintas.

As solugdes propostas, normalmente, tanto no publico como no privado, sao
complexas, e os resultados alcancados nem sempre alcangcam os patamares

projetados/desejados.

Uma fotografia do sistema € encontrada no Censo da Educacédo Superior,
ano base 2017, divulgados pelo DEED/INEP/MEC no final de 2018 (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,

2019). Na Tabela 1 tem-se o quantitativo, extraido deste Censo, de:

a) cursos;

b) vagas ofertadas;

c) taxa de ocupacao das vagas ofertadas;

d) numero de matriculas no sistema;

e) concluintes em instituicées publicas e privadas.

Constata-se que o sistema é majoritariamente composto por instituicdes
privadas, responsaveis por 70,53% dos cursos ofertados e 75,32% dos alunos

matriculados.

Entre as instituicbes publicas, as instituicbes federais apresentam maior
representatividade, disponibilizando 60,94% (17,96% do total) dos cursos e 63,87%
(15,76% do total) das matriculas. No que tange a vagas novas, a oferta das IES
publicas é de 8,29% do total.
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Tabela 1 — Censo da Educagao Superior — 2017

Variavel Nacional % Privada % Publica %
Cursos 35.380 100,00 24.955 70,53 10.425 29,47
Vagas novas 7.900.060 100,00 7.245.027 91,71 655.033 8,29
Ingressantes 3.226.249 100,00 2.636.663 81,73 589.586 18,27
Taxa de ocupacgao 40,84% 100,00 36,39% — 90,01% -
Matriculas 8.286.663 100,00 6.241.307 75,32 2.045.356 24,68
Concluintes 1.199.769 100,00 947.976 79,01 251.793 20,99

Variavel federsl % cotadual  ® mumicipal %
Cursos 6.353 17,96 3.487 9,86 585 1,65
Vagas novas 380.618 4,82 194.428 2,46 79.987 1,01
Ingressantes 380.536 11,79 181.665 5,63 27.385 0,85
Taxa de ocupagao 99,98% - 93,44% = 34,24% =
Matriculas 1.306.351 15,76 641.865 7,75 97.140 1,17
Concluintes 151.376 12,62 83.951 7,00 16.466 1,37

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2019).
Este sistema, composto por entes publicos e privados, no Brasil,
considerando a organizagdo estabelecida pelo Decreto n° 9.235 (BRASIL, 2017b),

apresenta instituicdes de natureza distintas.

Apenas as universidades, com fulcro no art. 207 da Constituicao Cidada, tém
autonomia (BRASIL, 2016). Os centros universitarios e as faculdades tém foco no
ensino, apesar de poderem atuar na pesquisa e extensio, e possuem autonomia
limitada. Na Tabela 2 sao apresentados os quantitativos de instituicbes por tipo de

organizacgao, o numero de matriculas e a média de estudantes por instituicao.
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Tabela 2 — Numero de instituicoes de educagao superior e de matriculas, segundo a
organizagao académica — 2017

Instituicoes Matriculas
Organizagao académica
Total % Total %
Universidade 199 8,13 4.439.917 53,58
Centro universitario 189 7,72 1.594.364 19,24
Faculdade 2.020 82,52 2.070.197 24,98
IF e CEFET 40 1,63 182.185 2,20
Total 2.448 100,00 8.286.663 100,00

Nota: IF: Instituto Federal.
Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2019).
Observa-se que o numero de matriculados nas universidades (53,58%) é

maior que em todas as outras instituicées de educagao superior.

Em relagdo a modalidade dos cursos em que ocorreu o ingresso no ano de
2017, considerando o total e o ingresso nas IFES, tem-se os dados apresentados na

Tabela 3.

Os resultados, tanto no sistema privado como no publico, revelam o
predominio de ingressantes nos bacharelados. Nas IFES o predominio é ainda mais

acentuado.

Tabela 3 — Niumero de ingressantes na graduac¢ao, segundo o grau académico — 2017

Ingressantes nas

Modalidade Ingressantes % IFES %
Bacharelado 1.940.059 60,13 853.778 65,36%
Licenciatura 649.137 20,12 350.441 36,82%
Tecnologia 617.317 19,13 76.502 5,86%
N&o aplicavel 19.736 0,62 25.630 1,96
Total 3.226.249 100,00 1.306.351 100,00

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2019).
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Na Tabela 4 sdo apresentados os quantitativos dos docentes no sistema,
dos docentes em atividade e a relagdo professor-aluno (numero de alunos da

instituicdo/numero de professores em atividade da instituicéo).

Tabela 4 — Niumero de fun¢oes docentes em exercicio e de matriculas, segundo a categoria
administrativa — 2017

Categoria Docentes em % docentes em Matri Relagao
administrativa exercicio exercicio por IES ElSED aluno/professor
Privada 209.442 55,02 6.241.307 29,80
Publica 171.231 44,98 2.045.356 11,95
Federal 113.907 29,92 1.306.351 11,47
Estadual 50.703 13,32 641.865 12,66
Municipal 6.621 1,74 97.140 14,67
Total 380.673 100,00 8.286.663 21,77

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2019).
Na Tabela 4 fica notdria a importante diferenca na relagao aluno/professor
entre as instituicdes publicas (11,95) e privadas (29,8). A diferenga € ampliada se for

considerada apenas as federais (11,47).

Outro dado contido no Censo da Educagdo Superior (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2019) é o quantitativo de vagas novas ofertadas em 2017 nas modalidades
presenciais e a distancia (Tabela 5). Observa-se que, no total, a oferta de vagas nas
duas modalidades € muito proxima. No entanto, constata-se que, na modalidade

EaD, 96,81% da oferta de vagas ocorre nas IES privadas.

O fato pode ser explicado, em parcela significativa, pela inexisténcia de
matriz orcamentaria nas instituicdes federais para a modalidade. Na vagas pagas
presencias, as instituicbes publicas respondem por 13,64% da oferta. Deste

percentual, a instituicbes federais respondem por 61,24% do total.
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Tabela 5 — Numero de vagas em cursos de graduagao por modalidade de ensino, segundo a
categoria administrativa — 2017

Categoria administrativa Presencial % EaD % Total
Privada 5.386.485 88,66 4.568.758 97,13 9.955.243
Publica 688.767 11,34 135.076 2,87 823.843

Federal 420.848 6,93 62.289 1,32 483.137

Estadual 198.129 3,26 40.500 0,86 238.629

Municipal 69.790 1,15 32.287 0,69 102.077
Total 6.075.252 100,00 4.703.834 100,00 10.779.086

Nota: O nimero de vagas corresponde ao somatoério referente as vagas novas, as vagas
remanescentes e as vagas de programas especiais,
Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2019).
Na Tabela 6 sdo apresentados dados relativos a migracdo de estudantes

para a realizagao de seu curso de graduacgéo.

A Regiao Sul, local da instituicdo examinada, entre as regides brasileiras, € a
que apresenta o maior saldo de recebimento de estudantes. De forma
surpreendente, mesmo sendo o principal destino, a regido sudeste foi a que
apresentou maior migragdo. O fato revela um redesenho do ensino superior
brasileiro. Outra politica governamental, visando a ampliagdo do acesso ao ensino

superior, é o financiamento estudantil para a realizagao de cursos em IES privadas.

Tabela 6 — Migragdo de académicos segundo a regidao geografica — 2017

Regiao Origem Destino Diferenca
Sul 2.601 7.455 4.854
Sudeste 15.355 9.637 -5.718
Centro-Oeste 3.483 4.295 812
Nordeste 8.584 8.773 189
Norte 1.858 1.721 137
Total 31.881 31.881 -

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2018).
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Na Tabela 7 constam os percentuais de matriculas na rede privada com

algum tipo de financiamento.

Tabela 7 — Percentual de matriculas na rede privada com algum tipo de financiamento/bolsa

Ano %

2009 22,6
2010 27,2
2011 30,5
2012 34,6
2013 40,9
2014 46,1
2015 44 4
2016 45,7
2017 46,3

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2018).
Constata-se que, em 8 anos, o percentual mais que dobrou (aumento de
104,9%). A politica, notadamente neoliberal, apresenta contradi¢des:
a) por um lado, inegavelmente, ampliou muito o acesso ao ensino
superior;

b) por outro, é vista como uma espécie de desmonte do sistema publico,
principalmente o federal.

Outros desdobramentos decorrem da politica, entre elas: alta inadimpléncia

dos financiamentos e endividamento dos contratantes (GUIMARAES, 2018).

E fato, atestado por rankings nacionais e internacionais, que o sistema
publico apresenta qualidade de ensino muito superior e é responsavel por parcela

importante da pesquisa e da pés-graduacao brasileira (ESCOBAR, 2019).

Na Tabela 8 sao apresentados os percentuais de matriculas por periodo
(diurno e noturno) no sistema publico e privado. Constata-se o predominio do turno
diurno nas instituicdes publicas, excecdo das municipais; e, do turno noturno nas
privadas. O turno do curso produz desdobramentos importantes na vida do

estudante, determinando, inclusive a escolha de cursos.
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Tabela 8 — Niumero de matriculas de graduagao presencial e respectivo percentual por turno,

segundo a categoria administrativa — 2017

IES Matriculas Diurno Noturno
Privada 4.649.897 30,9 69,2
Publica 1.879.784 64,2 35,8
Federal 1.204.956 69,7 30,3
Estadual 579.615 58,5 41,5
Municipal 95.213 28,8 71,2
Total 6.529.681 40,4 59,6

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(2019).

A Tabela 9 apresenta os dados em relagdo ao género, considerando

ingressantes, matriculados e concluintes.

Tabela 9 — Percentual de académicos ingressantes, matriculados e concluintes dos cursos de

graduacao, segundo o género — 2017

Género Ingressantes Matriculados Concluintes
Feminino 1.782.412 55,25 4.719.428 56,95 732.837 61,08
Masculino 1.443.837 44,75 3.5667.235 43,05 466.932 38,92
Total 3.226.249 100,00 8.286.663 100,00 1.199.769 100,00

Fonte: Adaptado do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2019).
Nota-se que, em todas as categorias, houve percentuais mais expressivos

relacionados com o sexo feminino.

Este retrato foi conformado com politicas publicas. A politica maior,
indiscutivelmente, foi tragada a partir do PNE. O plano faz parte da Constituicao
Cidada (BRASIL, 2016). No texto constitucional, o PNE é contemplado no art. 212 e
no art. 214. No paragrafo 3° do art. 212 consta que: “A distribuicdo dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padréo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educagao” (BRASIL, 2016, p. 125, grifo

Nosso).
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Jaoart. 214 (BRASIL, 2016, p. 125-126, grifo nosso) prevé que:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacado, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (EC n 59/2009)

I. erradicagao do analfabetismo;
Il.  universalizagdo do atendimento escolar;
Il melhoria da qualidade do ensino;
IV. formagéo para o trabalho;
V. promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI. estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagao como proporgéo do produto interno bruto.

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE), composto pelas Camaras de
Educacdo Basica e de Educagéo Superior, possui, nos termos da Lei n° 9.131
(BRASIL, 1995), como forma de garantir a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagao nacional, atribuicdes normativas, deliberativas e de

assessoramento em todas as etapas do plano.

A Lei n® 9.394 (BRASIL, 2005a, p. 10), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional, prevé em seu art. 9°
que “A Unido incumbir-se-a de: | — elaborar o Plano Nacional de Educagao, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, em consonancia
com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos para encaminhamento ao

Congresso Nacional.

Antes da Constituicdo Cidada, em diversas ocasides, foi manifestada a
intencdo de se estabelecer um PNE amparado por lei. Para Beisiegel (1999), a
insisténcia do estabelecimento de um plano nacional da educacgao na forma de lei
buscava garantir a implementacgao e a continuidade das medidas estabelecidas. Nao
obstante, existiam reacbes contrarias. A argumentagcdo apontava para a
necessidade de flexibilidade no planejamento, algo de compatibilidade limitada com

a natureza mais permanente das leis.
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A sociedade civil, que ja vinha se mobilizando pela educagdo desde 1986
com a criagao do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), diante da
conjuntura da época, relacionada principalmente com as mudancas determinadas
pelas consequéncias da globalizagdo, continuou mobilizada na década de 1990
(BEISIEGEL, 1999). Nestes meandros, o FNDEP incumbiu-se de elaborar uma
proposta de PNE que contemplasse os anseios do estado e da sociedade relativos a
educacgao (BOLLMAN, 2010). Assim:

Em 1998, foram encaminhados ao Congresso Nacional dois anteprojetos de
lei do Plano Nacional de Educagao. O primeiro, elaborado pelo Ministério da
Educacao e, o outro, por educadores das oposigées, reunidos no Segundo
Congresso Nacional de Educacdo — Il CONED. As duas propostas
procuraram fundamentar-se em ampla consulta a educadores, entidades
profissionais e associagdes de educadores (BEISIEGEL, 1999, p. 217).

O PNE (2001-2011) teve sua fundagdo marcada por concepgdes
antagbnicas. O embate existente era centrado principalmente em duas classes
presentes no Brasil do inicio do século. A classe dominante focava na manutengao
dos seus interesses. Em oposicdo, com foco na universalizacdo da educacéao
publica, gratuita, laica, com qualidade social em todos os niveis, ergueram-se vozes
como a da ANPEd.

Apds um longo periodo de discussdes durante a tramitacdo da proposta, o
projeto desenhado pela sociedade brasileira foi aprovado. Nao obstante, com os
vetos colocados, o Plano aprovado pelo governo de FHC, através da Lei n° 10.172
(BRASIL, 2001), foi consideravelmente desfigurado (BRITTO, 2015).

Os objetivos estabelecidos para o PNE (2001-2011) (BRASIL, 2001, p. 2)

foram:

e aelevagao global do nivel de escolaridade da populagao;
e amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

e areducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e
a permanéncia, com sucesso, na educagao publica e

e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.
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Os vetos presidenciais no PNE (2001-2011) provocaram a redugdo de
recursos financeiros para a educagao, facilitaram a ampliagdo do numero de IES
privada, principalmente faculdades, e abriu caminho para a privatizagao interna das
IES publicas através da cobrangca dos cursos de pos-graduacao lafo sensu
(BOLLMAN, 2010). Cabe salientar que tais vetos ndo foram revogados na sequéncia

pelo governo seguinte (2003-2010).

O cenario produzido pelo PNE (2001-2011), que findava sua vigéncia, era do
aumento do numero de IES privadas, principalmente no formato de faculdades
isoladas (sem obrigacgao legal com pesquisa e extensado), e de alteragdes nas regras
do FIES. Para Segenreich e Castanheira (2009), a educagao superior no Brasil,
desde meados da década de 1990, seguindo o que acontece em outras partes do
mundo com o impulso de politicas neoliberais, tem se expandido de forma acelerada

principalmente nas instituicdes privadas de pequeno porte.

Em 2010, iniciou-se amplo debate a respeito de um novo PNE. A
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) apresentou um documento final que
indicou muitas fragilidades na politica da educacgao superior desde a criagao do PNE
(2001-2011). O referido documento defendia a democratizagado de acesso ao ensino
superior promovidos pelos programas Reuni e ProUni, e foi utilizado como referéncia
no debate do novo PNE e na elaboragédo do Projeto de Lei n°® 8.035, que, aprovado
na forma da Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014), transformou-se no novo PNE.

Entre as metas estabelecidas para o PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014, p. 5-

6, grifo do autor), as Metas 12, 13, 14 tratam da educacéo superior:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

..

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

L.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
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Entre as estratégias para a consecugcdo das metas do PNE estdo as
relacionadas com a expansdo e a reestruturagdo politico-pedagogica do Reuni, a
expansao do FIES, o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES) e a ampliagdo do EaD através da UAB (LIMA, 2015).

Denota-se dos PNEs metas expansionistas. N&do obstante, o ingresso no
ensino superior ndo € garantia de sucesso. A Lei da Cotas representou um
importante mecanismo facilitador de acesso nesta dire¢cdo. Em medida distinta, a
questao da evaséo, apesar de sua gravidade e da expanséo do ensino superior, néo
foi tratada de forma similar a expansdo. Nas instituicbes federais ocorreram

mudancgas importantes no perfil dos estudantes.

Na V Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacao das Universidades Federais, ano-base 2018, realizada pela Associacao
Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior (2019),
que abrangeu 63 universidades e os CEFETs de Minas Gerais e do Rio de Janeiro,
com uma amostra de 424.128 questionarios validados (35,34%), foi identificado o
patamar inédito de 70,20% de estudantes dos cursos presenciais de graduagéo com
o perfil da renda exigida pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)

(renda mensal familiar per capta de até 1,5 salario minimo).

Os resultados por unidades federativas, indicam que os maiores percentuais
de graduandos inclusos neste perfil estdo nas Regides Norte e Nordeste, porém as
demais regides nao apresentam diferengas significativas. Outro resultado importante
revelado pela pesquisa é o percentual de estudantes autodeclarados negros,

alcangando 51,20% do universo.

Destaca-se, também, o expressivo percentual (64,70%) de estudantes
oriundos do ensino médio publico. Com relagdo ao género, tem-se um crescimento
continuo da populagcéo do sexo feminino (54,60%) entre os graduandos das IFES.
Em 1996, o percentual era de 51,40%.

Quando se analisa a evolugdo das formas de ingresso, o percentual de
estudantes cotistas chegou ao patamar de 48,30% em 2018. Em 2005, representava

apenas 3,10%.
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A pesquisa revela, ainda, que a maioria absoluta dos graduandos sao
oriundos de familias em que o pai, a made ou quem 0Os criou hao teve acesso ao
ensino superior (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2019).

Outros achados da pesquisa da Associagcdo Nacional dos Dirigentes de

Instituicdes Federais de Ensino Superior (2019):

a) 45,10% dos graduandos participam de atividades ou programas académicos,

dos quais 24,10% sao remunerados;

b) a maioria dos discentes (86,10%) apresentam alguma dificuldade estudantil,

com destaque para:

falta de disciplina de estudo (28,40%);

dificuldades financeiras (24,70%);

carga excessiva de trabalhos estudantis (23,70%);

problemas emocionais (23,70%);
- tempo de deslocamento para a universidade (18,90%);

C) entre as areas atendidas pelo Pnaes, tem-se:

17,30% para alimentagao;

9,40% para bolsa permanéncia;

8,20% para transporte;

- 7,50% para moradia;

3,00% para atendimento psicolégico;

2,90% para atendimento médico;

2,10% para material didatico;
— 1,80% para atendimento odontolégico;

d) 52,80% dos estudantes das IFES ja pensaram em abandonar o curso por

diversos motivos, entre eles:
- 32,70% por dificuldades financeiras;
- 29,70% por nivel de exigéncia (carga de trabalho académico);

- 23,60% pela dificuldade de conciliar trabalho e estudo;
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- 21,20% problemas de saude (fisico/mental);

- 19,60% pelo campo profissional;

- 19,10% dificuldades de relacionamento no curso;

- 18,80% incompatibilidade com o curso;

- 18,40% insatisfagcdo com a qualidade do curso;

- 16,00% problemas familiares;

- 4,80% assédio, bullying, perseguigéo, discriminagao ou preconceito;

e) até o final do primeiro semestre de 2018, 14,30% dos discentes ja haviam

optado pelo trancamento geral da matricula. Entre os motivos apresentados:

22,10% por motivo de trabalho;

- 17,20% por impedimento de saude;

- 11,20% por insatisfagdo com o curso;

- 10,30% por impedimento financeiro;

- 8,00% por dificuldade de aprender os conteudos das disciplinas;
- 4,70% por licengca maternidade;

- 2,20% fizeram a opgéo pelo risco de ser jubilado;

- 24,30% alegam outros motivos.

A pesquisa da Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes
Federais de Ensino Superior (2019) confirma o impacto das politicas de expansao
da democratizagdo do acesso proporcionado, principalmente, pela reserva de vagas
para a consecucao das metas do PNE. Porém, sinaliza como desafio a criagao de
novas medidas que garantam aos estudantes que conseguiram adentrar os portdes

das IFES igualdade de condi¢gdes de permanéncia nos termos da legislagao vigente.

Para a construgdo do perfil identificado na pesquisa realizada pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior
(2019), na direcao da reducao da evasao, o Reuni e o Pnaes sao as politicas
publicas mais importantes voltadas para o setor publico e determinantes. Nao
obstante, apesar de sua importancia, os resultados esperados de reducdo da
evasao nao foram alcangados (PAULA; ALMEIDA, 2020; MOURA; PASSOS, 2019).
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No setor privado, com bastante similaridade ao ocorrido no setor publico, a
expansao também ndo veio acompanhada da reducdo da evasdo. O FIES e o
ProUni produziram resultados importantes no acesso ao ensino superior, mas

falharam no combate a evaséao.

A politica serviu mais como uma forma de financiamento para o setor
privado (CHAVES; AMARAL, 2016; COSTA; FERREIRA, 2017; MIRANDA;
AZEVEDO, 2020).

Para Giliolli (2016), o Reuni estabeleceu como objetivo principal criar
condicbes para ampliacdo do acesso e da permanéncia dos alunos nos cursos de
graduagédo. Porém, a expansdo sugerida pelo Reuni ndo foi acompanhada da
redugao da evasao projetada e nem na reversao da hegemonia da iniciativa privada

Nno ensino superior brasileiro.

Na realidade concreta, de forma ampliada com a expansao recente:

[...] a distAncia entre o acesso e o0 graduar-se, para muitos estudantes de
renda menos favorecida, advindos da escola publica, que muitas vezes
enfrentam grandes desafios para o bom desempenho e continuidade de
seus estudos superiores, exige maior autonomia, conhecimentos prévios
formais e informais de maior complexidade, apresentando diferentes
dificuldades de adaptacdo ao ambiente académico e, por isso, estariam
mais sujeitos a terem dificuldade para concluir o curso universitario
(SCHIRMER; TAUCHEN, 2019, p. 327).

O processo expansionista no ensino superior, durante o periodo de 2010 a
2018, nao veio acompanhado de solugdes para diminuir a evaséo nas universidades

federais, criando um paradoxo na relagao direta entre a evasao e a expansao.

Em termos praticos, com a duplicagao da oferta de vagas nao ocorreu, na
mesma propor¢ao, o numero de concluintes. Com efeito, a evasdo acompanhou o
processo de expansao (SCHIRMER; TAUCHEN, 2019).

Ao avaliar a trajetodria dos estudantes da UnB, Lima et al. (2019) concluiram
que € progressivo o aumento da evasao e a reducdo da retencdo. Na otica dos
autores, as transformacdes estao relacionadas ao proprio processo de expansao do
sistema educacional, chamando a atencao para outro aspecto interessante que leva

os estudantes a evasao:
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Outra analise de dados referentes a Universidade de Brasilia revelou
também que a renda média dos alunos que abandonam voluntariamente o
curso costuma ser semelhante a renda média daqueles que o concluem
(UNB, 2015). Em um primeiro momento, isso pode causar estranheza, mas,
novamente, a surpresa vem de se ter presumido que a evasdo emerge
necessariamente em situacdes de fracasso escolar, vulnerabilidade social e
negligéncia da instituicdo: existem estudantes que abandonam seus cursos
(ou a educagéo superior) em favor de um futuro profissional considerado por
eles como mais vantajoso e que nao dependeria da obtengdo de um
diploma de graduagéao para ser realizado (LIMA, 2019, p. 172).

As condicdes de permanéncia no ensino superior, apesar de criadas na
forma de politicas publicas, principalmente depois do Reuni e do Pnaes, comegaram

a apresentar retrocessos importantes recentes com cortes orgamentarios impostos
as IFES (FRANCA, 2021).

No Brasil, diversas politicas publicas sao estabelecidas buscando a geragéo
de resultados ambiciosos. No entanto, estas politicas deixaram de considerar os
arranjos institucionais envolvidos nas etapas de execucédo e de fornecimento do
produto ao servigo pretendido (BACKES, 2015). O autor critica, ainda, a falta de
avaliagdo e monitoramento das politicas implantadas, dificultando a produgao de

indicadores que viabilizem o controle dos investimentos publicos.

Com a perspectiva das instituicdes publicas federais, a Andifes,
representante oficial das universidades federais na interlocugdo com o governo
federal, com as associacbes de professores, de técnicos administrativos, de
estudantes e com a sociedade em geral, realizou em 16 de margco de 2016, o
Seminario Andifes Eficiéncia e Qualidade na Ocupacao das Vagas Discentes nas
Universidades Federais (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2016).

Com o evento foram buscadas alternativas que pudessem contribuir para
implementar agdes e politicas atuais no combate a evasao e a retengéo e para

ocupacgao das vagas discentes ociosas.

Na ocasiao foram discutidas as propostas do seminario anterior da mesma
tematica, realizado em margo de 2015, além de alguns tépicos relativos ao assunto
disponibilizados pelo Censo da Educacédo Superior fornecido pelo MEC no ano de
2014 (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2016).
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Mello (2016, p. 2), representando o Colégio de Pro-Reitores de Graduagéo
(COGRAD) da Andifes, sumarizou os encaminhamentos do Seminario Andifes:
Desempenho académico dos estudantes das universidades federais, realizado em

24 de margo de 2015, da seguinte forma:

o Realizagdo de um diagndstico acerca do desempenho académico;

e Abertura de Edital de Pesquisa acerca do tema desempenho académico
dos estudantes das IFES;

e Solicitagdo ao MEC para continuidade da discusséo acerca do PAA;

e Criagdo do Observatério do Desempenho Académico, de um
Repositorio de estudos e de um Grupo de Estudo Permanente acerca
do Desempenho Académico;

e Realizacdo do 20 Seminario sobre o Pleno Desempenho Académico
dos Estudantes de graduagédo das IFES (com resultados de algumas
acOes encaminhadas).

Na apresentacao Mello (2016, p. 19) foram registrados desafios para uma
politica de preenchimento de vagas remanescentes e ociosas nos cursos de

gradacéao das IFES:

1. Aperfeicoamento do SiSU — uma Unica opgao por curso?
Antecipagao do resultado do Enem e da primeira chamada da matricula;

Termo de cooperagdo Inep/Andifes/Cograd para mapeamento da
evasdao nas IFES (curso, campus, instituicao, IFES, IPES, IES);

Politica de Assisténcia Estudantil;

Como acomodar os novos estudantes que ingressarem pelo
preenchimento de vagas remanescentes/ociosas? Laboratérios, novos
docentes, salas de aula;

Foco nas vagas para formacgao de professores? Desafio extra.
Preencher vagas de evasao — evitar evasao.

O que seriam a evasao e a retencao aceitaveis?

Foram, ainda, a partir do diagnéstico do COGRAD, apresentados os grandes
desafios para uma politica de combate a retencdo e a evasdo nos cursos de
graduacgao das IFES. Os grandes desafios apresentados por Mello (2016, p. 20-21)

foram:

1. Reavaliagdo do Reuni e eventual fechamento de campus, cursos e
diminuicdo de vagas;

2. Forte aporte de recursos para a assisténcia estudantil material, mas
também pedagdgica;
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3. Implantagdo de algum tipo de PAA, particularmente em parceria com as
PRAES e PRPPG, sem destinacdo de bolsas;

4. Ampliagdo do sentido de ensino, para além das atividades em sala de
aula, de maneira a reconhecer as atividades de apoio académico como
parte das atividades de ensino dos docentes;

5. Dinamizagao do universo da sala de aula, com valorizagdo das TICs e
da EAD, de maneira a romper a apatia e o imobilismo dos estudantes;

6. Atengdo diferenciada para necessidades de estudantes indigenas,
quilombolas, PEC-G, refugiados e com deficiéncia, entre outros;

7. Politica especifica para os cursos de licenciatura e manutenc¢ao do Pibid
e reconhecimento de que seu objetivo principal € contribuir para a
permanéncia e sucesso do estudante de licenciatura na universidade e
nao salvar a educagéao basica;

8. Foco nos estudantes dos trés primeiros semestres e em componentes
disciplinares especificos, a exemplo de célculo, fisica, bioquimica e
leitura e produgéao de texto;

9. Reavaliacdo da carga horaria total dos cursos, considerando
parametros estabelecidos pelas DCNs;

10. Forte valorizagdo da integragdo entre ensino (graduagdo e pds),
pesquisa e extensao.

O Grafico 1 apresenta os indices estimados de evasdo dos cursos de
bacharelado em engenharia, no periodo de 1997 a 2017, em instituicées publicas e

privadas brasileiras.

Grafico 1 — Evasao média estimada para as engenharias — 1997 a 2017
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Nota: Base de dados no INEP (jan./2019); Os dados disponiveis no sistema e-MEC nao
permitiram calcular a evasao para os anos de 2013 a 2016.
Fonte: Oliveira (2019).
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Christo, Resende e Kuhn (2018) asseveram que a evasdo elevada € um
problema historico nos bacharelados em engenharia, conformando-se e, um grande

problema na formagéo de engenheiros.

Na visdo de Gomez et al. (2015), com foco em uma instituicdo publica
federal, o incremento do acesso ao ensino superior ocorrido em razdo da ampliagao
de vagas nas IFES e a alta mobilidade de estudantes propiciada pelo SiSU
fomentaram a elevacdo dos indices de evasdao dos cursos de bacharelado em

engenharia.

Na tentativa de ampliar a compreensao sobre a evasdao nos cursos de
engenharia, Godoy e Almeida (2020) enveredaram pelos anais do forum de
discussdo sobre o ensino de engenharia no Brasil, o Congresso Brasileiro de
Educacéo em Engenharia (COBENGE). Nos meandros do conhecimento construido

neste espacgo, concluiram que:

[..] a principal causa da evasdo €& de ordem pedagdgica que,
consequentemente, esta associada as reprovagbes sucessivas nas
disciplinas do Ciclo Basico e as deficiéncias na formagdo basica dos
estudantes. Consideramos que os dois motivos estdo diretamente
relacionados com a fragilidade da formagao educacional basica brasileira e,
portanto, precisa ser analisada com tranquilidade e criticidade, pois, ndo
podemos responsabilizar a escola de educacao basica e os alunos pelos
problemas que eles enfrentam no inicio do Ensino Superior, muito menos
secundarizar, sem o devido cuidado, as disciplinas do Ciclo Basico, quais
sejam das areas de Matematica e das Ciéncias Naturais.

E importante ressaltar que, ingressante em um curso de engenharia, depara-
se com um cenario por vezes um tanto hostil, produzido pela confluéncia de alguns
fendmenos que ocorrem simultaneamente, principalmente ao longo do primeiro ano

de formacdao (CHRISTO; RESENDE; KUHN, 2018). Os autores destacam os

seguintes fatores:

a) acarga horaria de aulas semanais muito além de sua rotina;

b) necessidade de estudar fora do ambiente de sala de aula com
intensidade maior, requerendo mudancga de habitos;

c) adaptagdo a mudanca de residéncia/cidade, fato intensificado pelo
SiSU;

d) adicionalmente, o ingressante pode apresentar deficiéncia de

conhecimento em ciéncias basicas, principalmente em Matematica.
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Christo, Resende e Kuhn (2018, p. 166) ao analisaram os questionarios de
desisténcia preenchidos pelos alunos que oficializaram o pedido de desligamento de

uma |IES publica, nos anos 2013 e de 2014, concluiram:

[...] que o fator financeiro ndo é o principal no ato da desisténcia, pois a
maior parte dos alunos desistentes (61%) declararam desistir por motivos
académicos e apenas 12% por motivos socioeconémicos, 0 que demonstra
que a questdo financeira ndo é o que impera na maioria destes casos.

Dos fatores citados como académicos, 71% das respostas estao vinculadas
a fatores que transferéncia de curso/instituicdo, ocorrendo isso com 86%
dos alunos nos dois primeiros semestres.

Desta forma, analisando os dados, é preciso buscar estratégias que
auxiliem o aluno na escolha de seu curso superior ainda no Ensino Médio,
pois a maioria dos alunos desistentes esta optando por trocar de curso e
nao por parar de estudar.

Tem-se, assim, pensando especificamente nos cursos de engenharia,
problemas adicionais. A literatura revela lacunas importantes no trato destes
problemas. Poucos estudos efetivamente se debrucaram no estudo da evasao nas
engenharias. Estes problemas, em alguma medida, ndo abarcados por politicas

publicas, produzem solucdes distintas no plano institucional.

A UTFPR é a instituicdo publica brasileira que mais oferta vagas de
engenharia no Brasil. E nesta instituicdo, em um campus fora de sede, localizada em
uma cidade de pequeno porte, portanto menos atrativa, que o objeto do presente
estudo é examinado. Assim, o problema de pesquisa foi estabelecido nos seguintes
termos: As acgdes institucionais para reduzir a evasao, decorrentes da adesao da

UTFPR no Reuni, produziram os resultados pactuados no Campus Medianeira?
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

O presente estudo, desenvolvido com pesquisa de campo, apresenta
natureza basica e abordagem qualitativa do problema. Usando os parémetros
propostos por Contandriopoulos et al. (1999), classifica-se como uma pesquisa
sintética de caso unico com um nivel de analise (holistico).

Esse tipo de pesquisa estuda de forma aprofundada uma situagdo ou um
fendbmeno, sem a definicdo de niveis de explicagdo da realidade observada
(CONTANDRIOPOULOS et al., 1999; YIN, 2001). Com efeito, o modelo produz a
descrigao e explicagdo do fenbmeno de maneira global. Tem-se, assim, a leitura da
dindmica do funcionamento de um programa, sem se debrugcar em componentes
especificos que séo estruturais ao objeto.

Os critérios para apreciar a qualidade da estratégia de pesquisa escolhida
sdo a validade interna e externa do modelo. Nas pesquisas sintéticas a validade
interna baseia-se na capacidade de teste, simultdneo, de um conjunto de relagoes,
de forma a compor um modelo tedrico. Para Contandriopoulos et al. (1999, p. 45),
pode-se apreciar a validade interna: “[..] pela qualidade, complexidade e
exclusividade da articulagdo teodrica sobre a qual baseia-se o estudo; pela

adequacao entre o modo de analise escolhido e o0 modelo tedrico a ser testado”.

A validade externa se sustenta em trés principios: similitude, robustez e
explicagdo (CONTANDRIOPOULOS et al., 1999). O principio de similitude tem
ligagcdo com a generalizagao dos resultados para um universo empirico similar. Para
que haja similitude a populagcdo estudada deve ser representativa. Para que haja
robustez e, consequente aumento do potencial de generalizagdo, € adequado haver
réplica dos efeitos para contextos diversificados. Em termos praticos, deve ser
eliminado ou medido os efeitos de interagbes entre a situagcdo em exame e os
efeitos observados de uma interagdo. O principio de explicagdo produz ganhos na
validade externa com a compreensao dos fatores de producao e de inibicdo dos

efeitos. Assim, os efeitos de uma intervencdo devem ser alcangados.



87

3.2 Hipotese basica e variaveis

Para o problema de pesquisa estabelecido: as medidas voltadas para a
reducao da evasao nos cursos superiores ofertados no Campus Medianeira da
UTFPR, durante e depois da implantacao do Reuni, para o alcance dos
resultados pactuados, foram eficazes?, tem-se como hipotese basica: as medidas
adotadas de combate a evasao no Campus Medianeira ndo produziram a taxa de
sucesso de 90% estabelecida na pactuacdo do Reuni. Na hipotese basica tem-se
como variavel independente as ag¢des para redugao da evasdo; e, como variavel

dependente, as taxas de evasao.
As perguntas complementares sao:

a) P1: quais foram os compromissos assumidos pela UTFPR na adesao
ao Reuni, particularmente os relacionados com a evasao e com o

Campus Medianeira?

b) P2: as agbes propostas na adesdo ao Reuni e, em particular, as

relacionadas com a evasao, foram efetivamente implementadas;

c) P3: como aconteceu o processo de adesdo e de implantagao do

Reuni?

d) P4: quais os indices de evasao na UTFPR e no Campus Medianeira no

momento da ades&o ao Reuni e depois do Reuni?

e) P5: quais as causas da evasao ocorrida na UTFPR e no Campus

Medianeira?

f)  P6: quais os percentuais de evasao existentes nas diferentes
modalidades de ensino ofertadas na UTFPR e no Campus Medianeira

depois do Reuni?

As perguntas complementares sao perguntas de constatacdo (de primeiro
grau). Este tipo de pergunta produz proposi¢ao cientifica (um enunciado) que, com
fundamento no conhecimento cientifico, trata de estabelecer (constatar) a presenca
ou a auséncia de um fendmeno ou uma propriedade (de uma caracteristica) de um

evento.
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As variaveis selecionadas sio:

a) P1:agdes pactuadas na adeséo ao Reuni pela UTFPR;

b) P2: implantacdo das ac¢des pactuadas na adesdao ao Reuni pela
UTFPR,;

c) P3: agdes institucionais adotadas na pactuagéo e na implantagdo do
Reuni na UTFPR;

d) P4:evaséao;

e) P5: causas da evasao;

fy P6: evasdo e modalidades de cursos superiores (bacharelados,
licenciaturas e tecnologias).

3.3 Universo e corpus da pesquisa

A pesquisa tem como tema a evasao na implementagcdo e no pds-Reuni.

Como delimitagao espacial tem-se o Campus Medianeira da UTFPR. O periodo
perquirido foi de 2007 a 2021.

O corpus de pesquisa foi composto por documentos, questionarios e

entrevistas. Os documentos que compde o corpus sao:

a)

deliberacdo do Conselho Universitario (COUNI) da UTFPR para

adesao ao Reuni;
relatérios de prestagao de contas da UTFPR (2008-2021);

relatérios da auditoria interna (AUDIN) (e externa que tratam da evasao

na UTFPR, no periodo delimitado;

relatério da comissao de evasdo da UTFPR. A comissdo de evasao foi
designada por Reitor pela Portaria n° 873 (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2014);

entrevistas e questionarios;

dados disponiveis no sistema corporativo da UTFPR.
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As entrevistas foram realizadas com atores privilegiados na ades&o ao Reuni
e na sua implementacdo na UTFPR e no Campus Medianeira. O entrecruzamento
das informagdes advindas da Reitoria com as do Campus Medianeira permitiu a

triangulagao de informagdes. O Quadro 4 apresenta os envolvidos.

Quadro 4 — Entrevistados

E Nome Maior cargo exercido na UTFPR
E1 | Eden Januario Netto Reitor
E2 | Carlos Eduardo Cantarelli Reitor
E3 | Luiz Nacamura Junior Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagao
E4 | Mauricio Alves Mendes Pré-Reitor de Graduagao e Educagéo Profissional
E5 | Vilson Ongaratto Pré-Reitor de Planejamento e Administragéao
E6 | Luiz Alberto Pilatti Reitor
E7 | Antbnio Luiz Bau Diretor Geral do Campus Medianeira
E8 | Flavio Feix Pauli Diretor Geral do Campus Medianeira
E9 | Isaura Alberton de Lima Pré-Reitora de Relagbes Empresariais € Comunitarias

Fonte: Autoria prépria (2022).

Os entrevistados foram codificados com a letra E e numerados de 1 até 9 no

texto. As entrevistas foram realizadas nos meses de marc¢o e junho de 2021.

O questionario foi respondido pelo Mauricio Alves Mendes, que, na condigao
de Pré-Reitor de Graduagdo e Educacao Profissional, foi o responsavel pela

implementagao das medidas relacionadas com a evasao.

Os preceitos éticos e a legislacdo que rege a pesquisa com seres humanos
foram observados na realizagado do estudo. Os entrevistados assinaram o termo de
consentimento livre e esclarecido (TCLE). Foi solicitada autorizagdo para a

identificacdo dos entrevistados. Houve a concordancia de todos os entrevistados.
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34 Instrumento utilizado para coleta de dados

Para a coleta de dados foram utilizados os seguintes procedimentos:

a) entrevista com roteiro semiestruturado;

b) questionario contendo as a¢des pactuadas pela UTFPR na adesao ao
Reuni. O questionario apresentou alternativas do tipo Likert de 5

pontos.

3.5 Procedimentos para analise dos dados

O procedimento analitico empregado na analise de dados levantados nas
entrevistas foi o da analise de conteudo que, dentro do campo légico-seméantico,
observou as etapas preconizadas por Bardin (1977). De acordo com o modelo,

foram percorridas as seguintes etapas:

a) recorte dos discursos e documentos em unidades de registro (palavras,
frases, paragrafos) agrupando-os tematicamente em categorias iniciais

e finais;
b) das categorias iniciais, foram extraidas trés categorias finais:
c) bastidores da adesao da UTFPR ao Reuni;
d) implantagdo do Reuni na UTFPR e os novos problemas;
e) evasao na UTFPR pés-Reuni.
A analise das entrevistas foi realizada de forma manual.

Na anadlise dos dados obtidos com o questionario foi utilizada a estatistica

descritiva.
3.6 Produto: Livro Reuni na UTFPR: a histéria contada por quem a
escreveu

Livro elaborado com as entrevistas concedidas por Eden Januario Netto,
Carlos Eduardo Cantarelli, Luiz Alberto Pilatti, Mauricio Alves Mendes, Luiz

Nacamura Junior, Vilson Ongaratto e Isaura Alberton de Lima.
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Os entrevistados ocuparam os cargos de Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitor no

periodo da adeséao e da implementacdo do Reuni na UTFPR. A referéncia do livro:

SANTOS, C. O. dos et al. Reuni na UTFPR: a historia contada por quem a
escreveu. Ponta Grossa: ZH4, 2022. Disponivel em:

https://www.editorazh4.com.br/produto/detalhe/reuni-na-utfpr-a-histOria-contada-por-

quem-a-escreveu/29. Acesso em: 6 maio 2022.



https://www.editorazh4.com.br/produto/detalhe/reuni-na-utfpr-a-histOria-contada-por-quem-a-escreveu/29
https://www.editorazh4.com.br/produto/detalhe/reuni-na-utfpr-a-histOria-contada-por-quem-a-escreveu/29
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4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Caracterizagao da organizagao

A UTFPR nasceu como uma das Escolas de Aprendizes e Artifices criadas
por decreto do entdo presidente Nilo Pecanha, em 23 de setembro de 1909. No
Parana, a instituicdo foi inaugurada no dia 16 de janeiro de 1910 em um prédio na
Praga Carlos Gomes na cidade de Curitiba (LEITE, 2010).

O ensino era oferecido para adolescentes de camadas menos favorecidas
da sociedade que, naquela época, eram considerados desprovidos da sorte. No
periodo da manha eram ministradas aulas de conhecimentos elementares (primario)
e, no periodo vespertino, eram ensinados os oficios nas areas de alfaiataria,
marcenaria, sapataria e serralheria. Inicialmente, havia apenas 45 alunos. Logo em
seguida, instalaram-se as se¢des de pintura decorativa e de escultura ornamental
(LEITE, 2010).

Ainda na década de 1950, com o processo de industrializagdo bastante
avangado, o governo langcou o Plano de Metas, segundo o qual passou a ser
orientada a politica econémica do pais. Para Santos (2010), uma dessas metas era
a dinamizacao do ensino profissional para atender as necessidades da industria em

crescente expansao e modernizagao.

Em 1959, com a reforma do ensino industrial, a legislagao unificou o ensino
técnico no Brasil que, até entdo, era dividido em ramos diferentes. A escola ganhou,
assim, maior autonomia, passando a denominar-se Escola Técnica Federal do
Parana e a ser considerada como unidade escolar padrao no estado principalmente
com a configuragado do ensino de 2° grau que, orientado pela Lei n° 5.692 (BRASIL,

1971), dava énfase especial a formagao para o trabalho.

As escolas técnicas no final da década de 1960, no entendimento de Santos
(2010), proporcionavam destaque aos seus alunos. Com o ensino de 2° grau
profissionalizante criavam-se possibilidades reais do ingresso em cursos superiores
de qualidade. O reconhecimento do mercado de trabalho e da sociedade era

extensivo a instituicio.
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A Escola Técnica Federal do Parana destacou-se pelos seus cursos
profissionalizantes, passando a ser referéncia para esta modalidade no estado e no
pais. Em 1974, por autorizacdo especial do MEC, passou a ministrar cursos
superiores (de curta duragéo) de Engenharia de operagao, na area de Construgao

civil e elétrica.

Quatro anos depois, em 1978, a instituicdo foi transformada em CEFET-PR,
passando a ministrar cursos de graduacdo: Engenharia industrial elétrica, com
énfase em eletrotécnica; Engenharia industrial elétrica, com énfase em
eletrénica/telecomunicacbées e Tecnologia em construgdo civil. Posteriormente, em
1996, Engenharia de producgéo civil e, em 1992, Engenharia industrial mecanica
(LEITE, 2010).

Apos ter passado de Escola de Aprendizes e Artifices do Parana a Escola
Técnica Federal do Parang, a trajetéria do CEFET-PR pode ser subdividida em trés

fases principais:

a) primeira fase, de 1979 a 1988: foi responsavel, principalmente, pela
insercdo institucional no contexto das IES culminando com a

implantagao do primeiro programa de mestrado;

b) segunda fase, de 1989 a 1998: foi marcada pela expansao geografica e

pela retomada dos cursos superiores de tecnologia;

c) Ultima fase, iniciada em 1999: veio caracterizar a consolidagdo de um
novo patamar educacional, para o qual se promoveram os ajustes

necessarios para a sua transformagao em universidade.

Nota-se, dessa forma, que os alicerces para a universidade tecnoldgica
foram construidos desde a década de 1970, quando a instituicao iniciou sua atuagao

na educacéao de nivel superior (LEITE, 2010).

O Campus Medianeira foi implantado através do programa de expanséao e
melhoria do ensino técnico, em 1989, que fez com que o CEFET-PR expandisse
para o interior do Parana, implantando a primeira Unidade de Ensino
Descentralizada (UNED), na cidade de Medianeira, na regidao oeste do estado do

Parana.
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Em 6 de fevereiro de 1987, foi criada a UNED de Medianeira do CEFET-PR.
Em marco de 1990, a instituicado recebia as primeiras turmas dos cursos técnicos de
nivel médio em Alimentos e Eletromecéanica e, no dia 30 de maio de 1991, deu-se a
sua inauguragao oficial. A entdo UNED Medianeira foi a primeira a ser criada no

interior do estado e uma das primeiras a entrar em funcionamento no Brasil.

Em 1996, implantou-se o primeiro curso de nivel superior: o curso de
Tecnologia em alimentos, na modalidade Industrializacdo de carnes. Em 1999,
passam a ser ofertados no campus outros quatro cursos superiores nas areas de:
Eletromecanica, Laticinios, Carnes e Meio ambiente e, em janeiro de 2000, comeca
a funcionar também, o curso superior de Tecnologia em informatica. A partir de 7 de
outubro de 2005, passou a ser denominado Campus Medianeira da UTFPR, com a
publicacdo da Lei n° 11.184 (BRASIL, 2005b).

Em 2006 tiveram inicio, no Campus Medianeira, os cursos técnicos de nivel
médio em Quimica e Saude e seguranga no trabalho e o primeiro curso superior,
Engenharia de produgao agroindustrial. Fruto da expansao proporcionada pelo
Reuni, o curso de Engenharia de produgédo agroindustrial foi alterado, a partir de

2010, para Engenharia de produgéo.

Ainda em 2010, no primeiro semestre, iniciaram-se as aulas dos cursos de
Engenharia de alimentos e Engenharia ambiental. No segundo semestre de 2011
teve inicio as aulas do curso de Engenharia elétrica e do curso bacharelado em
Ciéncias da computacdo. Atualmente os cursos ofertados no Campus Medianeira

estdo apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 — Cursos ofertados no Campus Medianeira

Modalidade
Bacharelado Tecnologia Licenciatura
Ciéncia da computacao
Engenharia ambiental Alimentos
Engenharia de alimentos Gestao ambiental Quimica
Engenharia de producéo Manutencéao Industrial
Engenharia elétrica

Fonte: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2021).
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4.2 Reuni na UTFPR e em documentos

Trés documentos sdo fundamentais para a compreensao do Reuni na
UTFPR:

a) Decreto n®6.096 (BRASIL, 2007a);
b) Chamada Publica MEC/SESU n° 8 — Reuni (BRASIL, 2007c);

c) Deliberaggo COUNI n° 17 (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA, 2007a).

Com o decreto e a chamada é possivel conhecer as possibilidades-limite do
Reuni. A deliberagao traz a proposta de adesdo da UTFPR ao Reuni, aprovada por
seu conselho superior, o COUNI, a qual, em ato continuo, foi protocolada no MEC.
Com a proposta de adesao € possivel identificar os compromissos assumidos e o0s

recursos requeridos nos limites do programa pela UTFPR.

A reestruturacdo e a expansao foram reivindicadas pelas universidades
federais por décadas sem sucesso (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2003).
Foi no governo Lula que a reivindicagdo ganhou forma com o Decreto n° 6.096
(BRASIL, 2007a, p. 7), que tem como objetivo “[...] criar condi¢des para a ampliagao
do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduagéao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais”. A proposta apresentou como fundamento a meta de
expansao da educacao superior constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de
Educacao, instituido pela Lei n°® 10.172 (BRASIL, 2001, p. 10): “1. Prover, até o final
da década, a oferta de educagao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de

18 a 24 anos”.

Para atingir as diretrizes estabelecidas, em seu art. 3°, o Decreto previa a

destinagao de recursos financeiros (BRASIL, 2017a, p. 7).

Art. 3° O Ministério da Educagdo destinara ao Programa recursos
financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida
da elaboragao e apresentagao dos respectivos planos de reestruturacéo, a
fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a:

I. construgdo e readequagdo de infraestrutura e equipamentos
necessarios a realizagdo dos objetivos do Programa;
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compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e

despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades
decorrentes do plano de reestruturacao.

§ 1° O acréscimo de recursos referido no inciso Il sera limitado a vinte
por cento das despesas de custeio e pessoal da universidade, no
periodo de cinco anos de que trata o art. 10, § 10.

§ 2° O acréscimo referido no § 10 tomara por base o orgamento do ano
inicial da execugdo do plano de cada universidade, incluindo a
expansao ja programada e excluindo os inativos.

§ 3° O atendimento dos planos € condicionado a capacidade
orgamentaria e operacional do Ministério da Educacgao.

Art. 4° O plano de reestruturagéo da universidade que postule seu ingresso
no Programa, respeitados a vocagao de cada instituicdo e o principio da
autonomia universitaria, devera indicar a estratégia e as etapas para a
realizagdo dos objetivos referidos no art. 1°.

Na seleg¢ao publica de propostas para apoio a planos de reestruturagao e

expansao das universidades federais os parametros de calculo dos indicadores

estabelecidos pelo MEC (BRASIL, 2007a, p. 11-12), em consonéancia com o previsto
no Decreto n° 6.096 (BRASIL, 2007b) foram:

3.2.1 — Dimensoes

(A)

(B)

(©)

Ampliacao da Oferta de Educagao Superior Publica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno;

2. Reducgao das taxas de evaséo; e
3. Ocupacgao de vagas ociosas.
Reestruturagciao Académico-Curricular

4. Revisao da estrutura académica buscando a constante elevacao
da qualidade;

Reorganizagéo dos cursos de graduagéo;

Diversificagao das modalidades de graduacgéo, preferencialmente
com superacgao da profissionalizagédo precoce e especializada;

7. Implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a construgéo de itinerarios formativos; e

8. Previsdo de modelos de transigédo, quando for o caso.
Renovagdo Pedagogica da Educagao Superior

1. Articulagdo da educagao superior com a educacao basica,
profissional e tecnoldgica;

2. Atualizagdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-
aprendizagem,;

3. Previsdo de programas de capacitagdo pedagdgica,
especialmente quando for o caso de implementagdo de um novo
modelo.
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(D) Mobilidade Intra e Interinstitucional

1. Promocdo da ampla mobilidade estudanti mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre
Cursos e programas, € entre instituicdes de educagéo superior.

(E) Compromisso Social da Instituigédo
1. Politicas de inclusao;
2. Programas de assisténcia estudantil; e
3. Politicas de extens&o universitaria.

(F) Suporte da pés graduagdao ao desenvolvimento e
aperfeigoamento qualitativo dos cursos de graduagao

1. Articulagdo da graduagao com a pos-graduagéo: Expansao quali-
quantitativa da poés-graduacdo orientada para a renovagao
pedagégica da educagao superior

Em cada uma das dimensbes, a universidade devera propor agdes para
subitens e, caso ainda queira propor alguma agdo em um aspecto nao
contemplado nessas diretrizes, mas inserido no escopo do programa,
podera fazé-lo em espago apropriado para cada dimensdo da
reestruturagao proposta.

Todas as propostas encaminhadas deverdao contemplar um aumento
minimo de 20% nas matriculas de graduagdo projetadas para a
universidade, além de atender as demais diretrizes do programa.

..

5. Indicadores

O Decreto n° 6.096/2007, em seu artigo 1°, § 1°, privilegiou dois indicadores
de desempenho para a afericdo das metas do programa: a taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais € a relagdo de
alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor. O mesmo artigo
delegava ao Ministério da Educagao o estabelecimento dos parametros de
calculo desses dois indicadores, que passam a se traduzir nas definigdes a
seguir.

5.1 — Taxa de conclusao dos cursos de graduagéao

A taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo € um indicador calculado
anualmente por meio da razéo entre diplomados e ingressos. O valor de
TCG nao expressa diretamente as taxas de sucesso observadas nos cursos
da universidade, ainda que haja uma relagédo estreita com fenébmenos de
retencéo e evasao. Na verdade, TCG também contempla a eficiéncia com
que a universidade preenche as suas vagas ociosas decorrentes do
abandono dos cursos.

Taxa de conclusao dos cursos de graduagao (TCG): relagdo entre o total
de diplomados nos cursos de graduagdo presenciais (DIP) num
determinado ano e o total de vagas de ingresso oferecidas pela instituigao
(ING5) cinco anos antes.

DIP
INGs

TCG =
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5.2 — Relagao de Alunos de Graduagao Presencial por Professor

A relacdo sera calculada com base na matricula projetada em cursos de
graduagdo presenciais, tomando por base as vagas oferecidas nos
processos seletivos para ingresso nas universidades.

Matricula Projetada em Cursos de Graduagdo Presenciais (MAT):
projecao do total de alunos matriculados na universidade, realizada com
base no niumero de vagas de ingresso anuais de cada curso de graduagao
presencial, a sua duragédo padrado (tempo minimo, medida em anos, para
integralizagao curricular) e um fator de retencéo estimado para cada area do
conhecimento. A matricula projetada ndo corresponde necessariamente ao
numero de alunos que estdao matriculados em disciplinas oferecidas pela
universidade em um determinado 14 periodo letivo.

MAT = ), vagas de ingressos anuais x duracio nominal x (1 +
fator de retencdo)

A matricula projetada em cursos de graduacao estima a capacidade de
atendimento da universidade como fungdo do niumero de vagas oferecidas
anualmente em seus processos seletivos e a duragao dos cursos.

As vagas de ingresso anuais correspondem as vagas oferecidas nos
processos seletivos para ingresso inicial nos cursos de graduagdo. Dessa
forma, processos seletivos para preenchimento de vagas ociosas ndo sao
computados. Para esse calculo consideram-se apenas 0s cursos que
atendem aos critérios estabelecidos pela Secretaria de Educagdo Superior
para orgcamentagcao do custeio das universidades federais. Os fatores de
retencdo de cada area do conhecimento correspondem aos valores
utilizados pelo MEC/Andifes no calculo do aluno equivalente.

A medida do corpo docente utilizada no calculo da relagdo de alunos de
graduagédo por professor tomara por base o numero de docentes com
equivaléncia ao regime de dedicagédo exclusiva e sera ajustada em funcao
das dimensodes dos programas de pds-graduacao da universidade.

Docentes com Equivaléncia de Dedicagdo Exclusiva (DDE): calculo do
numero de professores equivalentes em regime de dedicagao exclusiva,
tomando-se por referéncia o banco de professores equivalentes (Portaria
interministerial n® 224, de 23 de julho de 2007).

Total de professores equivalentes
DDE = 1ot

O ajuste final da medida do corpo docente sera realizado em fungédo das
dimensbes dos programas de poés-graduacdo. Foram consideradas duas
situagdes: universidades com nimero de estudantes na pos-graduagao por
docente da instituicdo acima da média nacional de 1,5 e universidades que
nao atendem a esse critério.

Para se obter a relagdo entre alunos de poés-graduagéo por professor da
universidade, divide-se o numero de alunos de mestrado e doutorado pelo
numero equivalente de docentes em dedicagéo exclusiva (DDE).
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Dedugao da Pés-Graduagao (DPG): calculo da dedugdo do numero de
professores devida a pés-graduagao, tomando-se por base

(@) o numero de alunos de mestrado e doutorado matriculados nos
programas da universidade, ponderado pelo fator Fav que é
funcado da avaliagdo CAPES dos programas;

(b) o numero de alunos de mestrado e doutorado que a
universidade possuiria se tivesse a média nacional atual de 1,5
alunos de pds-graduagéao por professor.

Para as universidades com relacdo de alunos de pods-graduagdo por
professor acima da média nacional, a dedugdo do numero de professores
devida a poés-graduagdo far-se-a pela equagédo seguinte, garantido um
minimo de 5% DDE:

m; +d;)Fav; — 1,5DDE
DPGa=Z( i +d) 6‘

m; = alunos no curso i de mestrado

d; = alunos no curso i de doutorado

Fav; = fator de avaliagdo CAPES do curso i
Fav; = 1,0 para cursos 3

Fav; = 1,1 para cursos 4

Fav; = 1,2 para cursos 5

Fav; = 1,3 para cursos 6

Fav; = 1,5 para cursos 7

DDE = docentes com equivaléncia de dedicagio exclusiva

DPG,,se DPG, > 0,05DDE

DPG = {0,0SDDE, se DPG, < 0,05DDE

Ou seja, a deducao da pds-graduacgao é calculada como o maximo entre o
resultado da equacédo DPG e 5% sobre o DDE.

Critério complementar de ajuste a titulo de incentivo a qualificagdao do
corpo 16 docente e expansdo da pods-graduagdo nas universidades
com oferta de vagas em programas de pds-graduacgao inferior a média
nacional.

As universidades que possuem uma relagdo média de alunos em seus
programas de pos-graduagao por professor (DDE) inferior a 1,5 terdo uma
deducéo calculada segundo a equagéo abaixo, limitado a 5% DDE:

Y(m; + d;,)Fav;

DPGB — ( L l) i
6

m; = alunos no curso i de mestrado

d; = alunos no curso i de doutorado

Fav; = fator de avaliagio CAPES do curso i
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Fav; = 1,0 para cursos 3
Fav; = 1,1 para cursos 4
Fav; = 1,2 para cursos 5
Fav; = 1,3 para cursos 6

Fav; = 1,5 para cursos 7

DPG,,se DPG, < 0,05DDE

DPG = {0,0SDDE, se DPG, = 0,05DDE

Assim, definidos os seus componentes, tem-se o célculo final do indicador:

Relagdo de Alunos de Graduacido por Professor (RAP): relagdo da
matricula projetada em cursos de graduagdo presenciais e a medida
ajustada do corpo docente.

MAT
DDE-DPG

RAP =

Ainda que o Reuni tenha sido uma reivindicagao das universidades federais,
os termos do Programa produziram movimentos contrarios no interior das
universidades (BORGES; AQUINO, 2012; GREGORIO, 2012; LEDA; MANCEBO,
2009). Os pontos mais polémicos da proposta foram os dois indicadores de
desempenho para a aferigdo das metas do programa, a taxa de conclusdo média de
90% nos cursos de graduagao presenciais e a relagao de 18 alunos de graduagao
em cursos presenciais por professor (BORGES; AQUINO, 2012; GREGORIO, 2012;
LEDA; MANCEBO, 2009). O aumento minimo de 20% exigido nas matriculas de
graduagdo e as demais diretrizes do programa nao foram objetos de criticas

sistematicas.

O acréscimo de recursos de custeio e pessoal previsto foi de até 20% das
despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos e,
tomando por base o orgamento do ano inicial da execugdo do plano de cada
universidade, incluindo a expansao ja programada e excluindo os inativos (BRASIL,
2007c).

Esta regra beneficiou a UTFPR que, mesmo muito jovem, tinha um
orcamento significativo em fungdo do ativo recebido na sua transformagdo. Com
efeito, a instituicdo pode elaborar uma das maiores propostas do Programa
(PILATTI, 2017).
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Os contornos da proposta de adesdao da UTFPR e os compromissos
assumidos serao apresentados na sequéncia. A caracterizacdo da UTFPR contida
na parte inicial da proposta, além de ser uma espécie de autorretrato institucional,

diz muito do modo como a mesma se enxerga e quais sao seus sonhos.

Este autorretrato é feito com a apresentacdo dos dados institucionais,
sintese histoérica, apresentagdo do modelo de gestdo e destacada a interagdo da
UTFPR com o setor produtivo (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2007a, p. 3-11).

Dados institucionais

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), criada pela Lei n°
11.184, de 7 de outubro de 2005, € uma autarquia, vinculada ao Ministério
da Educacao, e goza de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-cientifica e disciplinar. Com sede em Curitiba, conta com 11 campi
localizados nas cidades de Apucarana, Campo Mourao, Cornélio Procopio,
Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo, Londrina, Medianeira, Pato
Branco, Ponta Grossa e Toledo.

Compdem o quadro de servidores da Universidade, em 2007, um total de
976 docentes efetivos e 167 substitutos da carreira de 1° e 2° graus, 236
professores efetivos e 48 substitutos da carreira de ensino superior e 636
servidores técnico-administrativos. Nesse quadro, 327 docentes sao
doutores. O corpo discente é constituido por 14.730 estudantes regulares,
sendo 1.732 estudantes matriculados em 19 cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio; 9.088 matriculados em 27 cursos
superiores de tecnologia; 3.371 matriculados em 22 cursos de bacharelados
e 2 licenciaturas; 490 discentes inscritos em 5 programas de mestrado e 49
estudantes de um programa de doutorado. A UTFPR registrou em 2006 no
cadastro do CNPqg um total de 91 grupos, com 331 linhas de pesquisa e 189
doutores envolvidos.

Sintese historica

A histéria da Universidade teve inicio no dia 16 de janeiro de 1910, com a
inauguragdo da Escola de Aprendizes Artifices do Parana, que ofertava
ensino primario pela manha e de oficios a tarde, nas areas de alfaiataria,
sapataria, marcenaria e serralheria. Em 1937, a Instituicio comegou a
ministrar o ginasio industrial, com a designagdo de Liceu Industrial do
Parana. Cinco anos depois, em 1942, o ensino industrial foi reorganizado
passando a ser ministrado em dois ciclos. No primeiro, havia o ensino
industrial basico, o de mestria e o artesanal. No segundo, o técnico e o
pedagogico.

Com a reforma, foi instituida a Rede Federal de Instituicbes de Ensino
Industrial e o Liceu passou a se chamar Escola Técnica de Curitiba. Em
1943, tiveram inicio os primeiros cursos técnicos: Construcdo de Maquinas
e Motores, Edificagdes, Desenho Técnico e Decoragao de Interiores.

Em 1959, com a unificagdo do ensino técnico no Brasil, a Instituicdo ganhou
maior autonomia ao passar de Escola Técnica de Curitiba a Escola Técnica
Federal do Parana.
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Em 1974, foram implantados os primeiros cursos superiores de curta
duragdo de Engenharia de Operagéo: Construgdo Civil e Elétrica. Quatro
anos depois, em 1978, a Instituigdo foi transformada em Centro Federal de
Educagdo Tecnolégica do Parana (CEFETPR), ofertando cursos de
graduagdo plena: Engenharia Industrial Elétrica, énfase em Eletrotécnica,
Engenharia Industrial Elétrica, énfase em Eletronica/Telecomunicacdes e
Curso Superior de Tecnologia em Construgéo Civil.

Em 1992, implantou-se o curso de Engenharia Industrial Mecanica e, em
1996, o de Engenharia de Producao Civil. Apds a implantagdo dos cursos
superiores, foram iniciados os programas de pds-graduagdo. Em 1988, foi
criado o primeiro programa de pés-graduagao stricto sensu, o curso de Pds-
Graduacao em Engenharia Elétrica e Informatica Industrial (CPGEI).

Em 1995, foi a vez do Programa de Mestrado em Tecnologia (PPGTE); em
2001, o Programa de Mestrado em Engenharia Mecanica e de Materiais
(PPGEM); em 2004, o Programa de Mestrado em Engenharia de Produgao
(PPGEP), no campus Ponta Grossa, e, em 2006, o Programa de Pds-
Graduagdao em Agronomia (PPGA), no campus Pato Branco. O primeiro
Programa de Doutorado foi implantado em 1999, no campus Curitiba, em
Engenharia Elétrica e Informatica Industrial.

A partir de 1990, com o Programa de Expansido e Melhoria do Ensino
Técnico, a Instituigdo iniciou sua expansao para o interior do Parana. Em
1990, foi implantado o campus Medianeira; em 1993, foi a vez dos campi
Cornélio Procépio, Pato Branco e Ponta Grossa; em 1995, Campo Mouréo;
em 2003, Dois Vizinhos; em 2007, os campi Apucarana, Londrina e Toledo,
e, em 2008, Francisco Beltrdo. Todos os campi atendem ndo somente a
populacdo de seu municipio, mas também a dos municipios vizinhos,
transformando-se em verdadeiros polos de desenvolvimento regional.

L.

Modelo de Gestao Institucional

A UTFPR, comparativamente as demais Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), possui caracteristicas singulares em sua estrutura e
funcionamento. A gestdo administrativa e académica de uma estrutura
multicampi como a da Universidade exige uma agao que seja a0 mesmo
tempo integradora e autbnoma. A integracdo tem ocorrido pela busca
continua da construgao de politicas comuns, por meio da definicdo de
diretrizes institucionais nas areas de ensino, pds-graduacgao, administracao,
financas e extensdo. Para isso, desde 2000, a Universidade vem
implantando um modelo sistémico de organograma no qual a administragao
institucional e académica atua sob forma matricial, objetivando a preparagao
para uma estrutura universitaria e otimizando o gerenciamento multicampi
da Instituicdo. A estrutura organizacional da Universidade compreende a
Reitoria, com sede em Curitiba, quatro Pré-Reitorias — de Pesquisa e Pos-
Graduagdo, de Graduagdo e Educacao Profissional, de Relagbes
Empresariais e Comunitarias e de Planejamento e Administragdo —, além
das Diretorias dos Campi. Ao lado desta nova estruturagdo, o orgamento foi
descentralizado, conforme os parametros de numero de alunos, nimero de
cursos e peso destes cursos, oportunizando a gestdo autbnoma de cada
campus.

A partir de 1997, com a edigcdo do Decreto n°. 2.208, de 17/04/1997, e da
Portaria Ministerial n® 646, de 14/05/1997, a Instituicdo passou a ofertar o
ensino médio em lugar dos cursos técnicos integrados e, em 1998, os
cursos superiores de tecnologia, migrando fortemente para a oferta de
cursos de nivel superior. Essa modificacdo no perfil institucional reforcou a
demanda apresentada ao MEC de se transformar o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica na primeira Universidade Tecnoldgica do pais, 0
que, apos sete anos de tramitagdes, tornou-se lei no dia 7 de outubro de
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2005 (Lei n° 11.184/05), com a transformagdo do antigo CEFET-PR na
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR).

Em 21/11/2005, a Reitoria da UTFPR designou uma Comisséo responsavel
pela coordenagdo e implementagcdo do processo Estatuinte, cujo objetivo
ultimo era a elaboragéo do primeiro Estatuto da Universidade Tecnolégica
Federal do Parana. Na origem deste trabalho, a Comissao estabeleceu
como meta a elaboracgdo do Projeto Politico-Pedagdgico Institucional (PPI),
documento que define a filosofia e principios balizadores da atuagédo da
UTFPR.

Este documento foi aprovado pela Deliberagdo n°. 01/2007 do Conselho
Universitario, de 9 de marco de 2007, e define principios que reordenam a
gestao institucional e académica da UTFPR, visando a exceléncia
académica e ao compromisso social com uma gestdo democratica e
participativa.

Este PPI, fruto da participacdo coletiva dos varios segmentos internos e
externos da comunidade, permitiu construir uma identidade prépria da
Universidade, explicitando valores como a atuagdo prioritdria na area
tecnoldgica, a articulagdo do ensino, pesquisa e extensdo, a mobilidade
académica, nacional e internacional, a interacdo com a comunidade
externa, a gestdo democratica, entre outros, como balizadores das agdes de
planejamento para a atuagao da nova Universidade.

Apds a aprovacdo do PPIl, a Comissdao deu inicio ao processo de
construcdo do novo Estatuto da Instituicdo, ja prevendo uma estrutura
organizacional que valorizasse a gestdo académica sistémica e colegiada.

Para se ter um exemplo da forma de reordenagdo proposta no novo
Estatuto, ja encaminhado ao MEC para homologagao, o atual Conselho
Universitario (COUNI) da UTFPR, embora continue como érgao deliberativo
maximo da administragdo universitaria, passara a ter quatro Conselhos
especializados de apoio, cada um correspondendo a uma Pro-Reitoria: o de
Graduacgao e Educacao Profissional; o de Pesquisa e Pés-Graduacgao; o de
Relagdbes Empresariais e Comunitarias e o de Planejamento e
Administragao. Além destes, estdo previstos trés Foruns Consultivos: o de
Desenvolvimento da UTFPR; o dos Executivos dos Municipios (onde estéao
os campi da UTFPR) e o Empresarial e Comunitario. Esses Conselhos
Deliberativos preveem gestdo democratica e a participagdo minima de 70%
de docentes, e sua criagido objetiva atribuir mais agilidade e transparéncia
aos procedimentos internos.

[...]
1 Reordenagao da Gestao académica da IFES

L.

Em 21/11/2005, a Reitoria da UTFPR designou, por meio da Portaria n°.
002/2005, a comissao responsavel pela elaboragao do processo estatuinte,
a ser desencadeado para a elaboracéo do novo Estatuto da UTFPR.

L.

Na origem deste trabalho, a Comissao estabeleceu como meta a
elaboragao do Projeto Politico-Pedagdgico Institucional (PPI), o qual define
0s principais contornos que caracterizam e balizam a atuagdo da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Esse documento foi aprovado pela Deliberagdo n°. 01, de 9 de marco de
2007, e ja fundamenta os principios que reordenam a gestdo administrativa
e académica da 84 Universidade, visando a busca da exceléncia académica
€ ao compromisso social com uma gestdo democratica e participativa.
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Esse PPI, fruto da participagédo coletiva dos varios segmentos internos e
externos da comunidade, permitiu construir uma identidade propria para a
Universidade, expressando elementos como: a atuacgao prioritaria na area
tecnoldgica, a articulagdo do ensino, pesquisa e extensdo, a mobilidade
académica, as relagbes internacionais, a interacdo com a comunidade
externa e a gestdo democratica entre outras, como balizadores nas agbes
de planejamento para a atuacao dessa nova Universidade.

Imediatamente a aprovagdo do PPI, a Comissdo extraiu elementos
suficientes para propor o novo Estatuto da Instituigédo, ja com uma estrutura
organizacional que valorize a gestdo académica sistémica e colegiada.

Para se ter um exemplo da forma de reordenagao proposta no documento,
ja encaminhado ao MEC para homologacgao, o atual Conselho Universitario,
embora continue como 6rgao deliberativo maximo da administragao
universitaria, passara a ter quatro conselhos especializados, cada um
correspondendo a uma Pré-Reitoria: o de Graduagcdo e Educacdo
Profissional, o de Pesquisa e Pés-Graduagéo, o de Relagdes Empresariais
e Comunitarias e o de Planejamento e Administracdo. Adicionalmente,
compdem a estrutura colegiada trés féruns Consultivos, compreendendo: o
de Desenvolvimento da UTFPR, e dos Executivos dos Municipios (onde
estdo os campi da UTFPR) e o Empresarial e Comunitario. Igualmente,
compdem a estrutura organizacional da reitoria da UTFPR as diretorias dos
seus 11 campi.

Interagdo da UTFPR com o setor produtivo

Outra caracteristica institucional importante, e que diferencia a UTFPR
desde seus tempos de CEFET-PR, é o estreito vinculo com o setor
produtivo, abrangendo atividades como: estagios curriculares, projetos
cooperativos e servigos tecnoldgicos, cursos de educacdo continuada e
mesas redondas com empresarios e supervisores de estagio. Essa
convivéncia com o mundo do trabalho imprimiu aos curriculos da UTFPR
uma preocupagao com a formacao empreendedora dos estudantes, que
acabou se estendendo aos docentes. Em todos os campi mais antigos, ha
incubadoras e/ou hotéis tecnoldgicos, e prevé-se o apoio a implantagcao de
Parques Tecnoldgicos em duas regides do Estado. Essa postura, aliada a
area de atuacgdo prioritaria da UTFPR — a tecnoldgica — tem levado a
Instituicdo a estimular o desenvolvimento de projetos inovadores e o registro
de patentes.

Essa marca, de ser uma instituicdo aberta para a sociedade, faz com que a
UTFPR desempenhe um importante papel no desenvolvimento estadual,
uma vez que se encontra inserida em todas as regides e oferta cursos em
diferentes areas. Outro aspecto a ser ressaltado sao as acgdes de inclusédo
social, desenvolvidas junto com empresas parceiras e por iniciativa propria,
visando devolver a sociedade parte de todo o recurso que € investido na
Instituigao.
Da caracterizacdo, em apartada sintese, identifica-se um quadro de 1.143
docentes efetivos (327 doutores; 28,61%), com predominancia da carreira de 1° e 2°
graus (n=976; 85,39%), e 636 técnicos administrativos. Havia, fora do quadro, 284

professores substitutos.

O numero de estudantes era 14.730, com predominancia de matriculas nos cursos
superiores de tecnologia (n=9.088; 61,70%). Os bacharelados e licenciaturas, foco

do Reuni, eram responsaveis por 3.371 matriculas (22,89%).
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A pos-graduagao possuia 539 matriculados, dos quais 90,91% (n=490)

cursavam programas de mestrado.

Na sintese histdrica foi destacado o percurso centenario da instituicido até
galgar a condicdo de universidade e o processo de interiorizacdo. No modelo de
gestado é destacado como inovagdo a adogdo de um modelo muito similar ao das
universidades federais ainda enquanto CEFET, o qual foi mantido depois da

transformacao.

A originalidade do modelo esta na Pro-Reitoria de Relagbes Empresariais e
Comunitarias. Também é ressaltada na caracterizagdo a proximidade da instituicéo
com o setor produtivo. A Figura 2 representa a propor¢gdo de matriculas nas

modalidades ofertadas em 2007.

Figura 2 — Matriculas por modalidade na Universidade Tecnolégica Federal do Parana — 2007

B Técnicos M Tecnologias ™ Bacharelados e Licenciaturas ™ Pos-Graduagao

Fonte: Adaptado da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2007a).

Na proposta da UTFPR, os 11 campi foram apresentados. A apresentagao
do Campus Medianeira, local de pesquisa do presente estudo, é feita da seguinte

forma:
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O campus Medianeira esta instalado na regido Oeste do Parana, a 60
quildmetros de Foz do Iguagu e das fronteiras com o Paraguai e Argentina.
O campus, que conta hoje com uma area total construida de 26.525,51m2,
sobre um terreno de 72.600m2, recebeu as primeiras turmas dos cursos de
Educacao Profissional Técnica Integrada, de Nivel Médio, em Alimentos e
Eletromecéanica, em margo de 1990. A vocagao socioecondmica da regido é
a agroindustria, que esta em franco desenvolvimento. Esse processo de
expansao traz consigo a necessidade de apoio tecnolégico no que se refere
a capacitagdo de recursos humanos, desenvolvimento de pesquisa e
difusdo de novas tecnologias. Atualmente, o campus oferece, além dos
cursos técnicos de nivel médio de Quimica e Saude e Seguranga no
Trabalho, os Cursos Superiores de Tecnologia em Alimentos, Gestéo
Ambiental, Desenvolvimento de Sistemas de Informagédo, Manutengao
Industrial e um curso de Engenharia de Produgdo Agroindustrial
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2007a, p. 7,
grifo do autor).

No plano de adesédo ao Reuni da UTFPR é apresentada uma sumula da
proposta e suas linhas gerais. A apresentacédo é feita nos seguintes termos
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2007a, p. 11-14):

Sumula do Plano

O REUNI objetiva estimular a reestruturagdo académica e o aumento do
numero de vagas do ensino superior publico federal, possuindo como meta
global a elevacao gradual da Taxa de Conclusdo da Graduagao (TCG) para
90% e a Relagao Aluno Professor (RAP) para 18/1.

Na UTFPR, os indicadores atuais sdo de 74,25 % de TCG e 14 de RAP.

Importa observar que, prestes a comemorar seu primeiro centenario em
2009, a Instituicdo granjeou conquistas importantes, cujo fruto tem sido a
expansado dos indicadores institucionais, expressos no crescimento do
numero de campi, no aumento e qualificagdo do quadro de servidores, nos
avangos das suas atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo, no
crescimento de vagas publicas de qualidade — em todos os niveis e
modalidades de cursos ofertados.

Na proposta de adesdo ao REUNI, ficam claros as dimensbes e os avangos
quantitativos que a Instituicdo almeja superar: de 24 cursos de graduacao,
nas modalidades de bacharelado e licenciatura, ofertados em 2007, a
proposta prevé, ao final do Plano, um total de 56 cursos, com as matriculas
projetadas passando de 6.868 para 24.743 e as matriculas projetadas em
cursos noturnos, de 135 para 4.781 em 2012. Na pods-graduacdo, esta
prevista inicialmente a implantagdo de dez programas de mestrado e um de
doutorado, totalizando, ao final do Plano, quatorze mestrados e dois
doutorados.

As dimensbes qualitativas almejadas no Plano ja se encontram em
planejamento e execucédo na UTFPR, em decorréncia do recente processo
estatuinte, no qual a comunidade interna e externa foi mobilizada e
contribuiu na construgao do Projeto Politico-Pedagdgico Institucional (PPI)
que, integrado ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), norteiam e
balizam o seu rumo nesse recente patamar de Universidade Tecnoldgica.

As reestruturacbes académicas em curso e aquelas propostas no Plano,
agora com a possibilidade de ampliacdo do quadro de servidores e do
aporte de recursos financeiros previstos, sofrerdo notavel aceleragdo, quer
pela criacdo de importantes Nucleos de Apoio, principalmente aqueles
direcionados aos discentes e docentes, quer pela criacdo e ampliacdo de
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programas assistenciais e académicos, no ambito das politicas inclusivas
praticadas pela Universidade.

O REUNI auxiliara a Universidade a aprofundar suas agbes de diminuicdo
da evasédo e estimulo a permanéncia, uma vez que, ao lado das ag¢des de
cunho financeiro ja previstas para 2008 na UTFPR, o Programa preconiza
acbes académicas de apoio a estudantes que apresentem dificuldades na
aquisicdo de conhecimentos, além de fomentar a integragdo entre
graduagéao e pds-graduagao.

Vale ressaltar, igualmente, dois aspectos basilares da UTFPR,
apresentados no seu PPl e que norteardo as propostas apresentadas ao
REUNI: a mobilidade académica, interna e externa, e a flexibilizacdo
curricular. Na verdade, estes dois principios estdo intimamente
relacionados, uma vez que possibilitar o transito de discentes
interinstitucionalmente e entre instituicbes do Brasil e do exterior pressupde
uma perspectiva flexivel com relacdo aos curriculos praticados na
Universidade. Nesse sentido, esta-se propondo, no dmbito do REUNI, a
criagdo de um tronco comum nos cursos de engenharia ofertados nos
diferentes campi da Universidade, objetivando também possibilitar aos
estudantes uma escolha profissional mais madura e apds a obtengao de um
conhecimento mais aprofundado sobre as diferentes areas profissionais.
Nesse mesmo ambito, encontra-se a abertura a internacionalizagéo, outro
principio que vem sendo buscado na UTFPR. Nesse mesmo contexto, e de
forma a possibilitar que a mobilidade internacional se efetive, estdo sendo
estimuladas agbdes que oportunizem aos estudantes acesso a uma ou mais
linguas estrangeiras modernas, seja por uma grade curricular minima, seja
como opg¢ao extracurricular. Nestas proje¢cées um importante limitador era o
quadro de pessoal docente e os investimentos necessarios para viabilizar a
expansao desejada. Nesse sentido, a proposta de adesdo da UTFPR ao
REUNI estd embasada em diretrizes apontadas no PPl, como a
flexibilizacdo, mobilidade, abertura a internacionalizagdo, entre outros
aspectos basilares. Concretamente, propomos uma expansdo dos cursos
de graduacgao presenciais em todos os campi, ao lado da abertura de pelo
menos um novo curso de graduagdo por campus, e da possibilidade de
incremento da pos-graduagao, de forma a consolidar nosso perfil enquanto
universidade e atender as demandas sociorregionais do estado do Parana.

Linhas gerais da proposta

e Expansado no ingresso, a partir de 2009, pela uniformizagdo das
vagas ofertadas em cursos existentes e pela abertura, a partir de
2010, de 29 novas graduacbes (esse aumento é referenciado ao
numero de cursos ofertados em 2008);

e Implantagao, a partir de 2010, de onze novos bacharelados, sendo
nove cursos engenharia, um curso de Arquitetura e um curso em
Informatica. Todos esses cursos buscam atender as demandas
locais e objetivam promover o desenvolvimento local e regional;

e Implantagao, a partir de 2011, de treze novas licenciaturas com, no
minimo, um curso em cada campus, prioritariamente no turno
noturno;

o Implantacdo, a partir de 2012, de cinco novos bacharelados, sendo
quatro cursos de engenharia e um bacharelado em Sistemas de
Informacéao;

e Implantacédo, a partir de 2009, de nove programas de mestrado e
um de doutorado;

o Expansao do quadro de servidores, com previsao de contratagcao de
679 docentes em regime de dedicagao exclusiva (DE) e de 200
servidores técnico-administrativos;
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e Expanséo fisica da Universidade com a reforma, ampliagdo e novas
edificagbes necessarias aos atendimentos das atividades
académicas e administrativas;

o Estudo, desenvolvimento e implantacdo de ferramentas de apoio
(sistemas computacionais) a gestdo académica e a gestdo do Plano
de Reestruturagédo e Expansao da UTFPR,;

e Implantagdo de Nucleos de Apoio e aporto financeiro a Programas
existentes e a implantar, para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem, com reflexos diretos na atuagdo pedagodgica dos
docentes, na taxa de conclusdo dos cursos e nos do indice de
evasao;

e Estudo e implantagcdo de ampla reestruturagdo pedagdgica com
reformulagbes nas diretrizes curriculares internas (DCIs), nos
regulamentos académicos e nos projetos pedagdgicos dos cursos
(PPCs);

e Articulagdo da Universidade com a educacgao basica por intermédio
futuro Nucleo de Educagdo que tera as seguintes atribuigdes:
gestdo do Programa Especial de Formagido de Professores;
capacitagdo pedagogica dos docentes; coordenagédo pedagdgica
dos cursos de licenciatura; e articulagdo com as instituicbes de
educagéao basica conveniadas com a UTFPR;

e Ampliacdo de Programas de Assisténcia Estudantil por meio do
aumento do atendimento médico-odontoldgico, da expans&o no
auxilio alimentacao e transporte, 14 na implementagéo de bolsas
monitoria e do aumento de vagas para estagios internos destinados
a estudantes carentes;

e Consolidagdgo dos processos inclusivos implantados na
Universidade implementados pela reserva de 50% das vagas para
estudantes oriundos da rede publica de ensino e pela utilizagdo da
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

e Ampliacdo da interagao da Universidade com a comunidade pela
expansao das atividades de extensédo e pelo desenvolvimento de
projetos de cunho social; e

e Integragdo da graduacado da pdés-graduacdo com a implantacéo da
bolsa de auxilio a docéncia e aumento na participagéo de discentes
da graduacéo nas pesquisas realizadas na pés-graduacao.

Adicionalmente, a proposta desconsidera, para o alcance da meta dos 90%

de éxito na graduacdo e consequente redugcdo da evasdo, que 0s cursos de

engenharia apresentam taxas elevadas de fracasso (OLIVEIRA, 2019).

Outros destaques colocados pela Universidade Tecnolégica Federal do

Parana (2007a) na sumula:

a)

b)

processo de expansao (campi, qualificacdo docente e vagas) e
avangos no ensino, na pesquisa e na extensao;

proposta da criagao de dez programas de mestrado e um de doutorado
para aumento do percentual de 3,94% de alunos de pés-graduacéo;
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aumento de 6.868 para 24.743 matriculas projetadas (260,26%), das
quais 4.781 vagas seriam ofertadas no periodo noturno;

alinhamento do projeto politico-pedagodgico institucional (PPI) vigente
com a proposta de adesao ao Reuni;

constituicdo de nucleos de apoio;

mobilidade e flexibilizac&o curricular.

Alguns dados apresentados, como o das matriculas projetadas, aparecem

de forma contraditéria em diferentes locais do plano. Nao obstante, a proposta

supera em muito os 20% de crescimento nas matriculas da graduacéo.

Das linhas gerais, com foco na evasao, foi alocado apenas um topico. Neste,

a implantacédo de Nucleos de Apoio e o aporte financeiro em programas existentes e

a implantar sdo apontados como responsaveis diretos na elevagdo das taxas de

conclusao dos cursos e, por extensao, na diminuigao nos indices de evasao.

As dimensodes do plano de reestruturacdo da UTFPR, pautada no Decreto n°
6.096 (BRASIL, 2007a) foram:

f)

ampliacdo da oferta de educacao superior publica;
reestruturacdo académico-curricular;

renovacgao pedagogica da educagao superior;
mobilidade intra e interinstitucional;

compromisso social da instituicao;

suporte da pods-graduagdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento

qualitativo dos cursos de graduagao.

A estruturacdo da dimensao ampliagao da oferta de educacao superior

publica foi feita em trés subdimensoes:

a)
b)

c)

aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
redugao das taxas de evasao;

ocupacgao de vagas ociosas.

E importante destacar que a dimensdo contempla uma das diretrizes

estruturantes do Reuni, o aumento minimo de 20% nas matriculas de graduagao da

universidade que aderiu ao programa.
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Para o aumento do numero de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno, a agdes propostas pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(2007a, p. 19) foram:

e Unificar os modulos de ingresso de 24 cursos existentes para a oferta
de 44 vagas;

e Implantar, no minimo e preferencialmente, um novo curso de
engenharia nos 11 campi da UTFPR,;

e Implantar, no minimo, novos cursos de licenciaturas nos 11 campi da
UTFPR, prioritariamente, no periodo noturno; e

e Implantar, de acordo com a disponibilidade dos campi, cursos
adicionais, uma vez atendidas as trés metas anteriores.
As estratégias previstas para viabilizar o aumento de vagas foram baseadas
na ampliacdo, adequagao e modernizagao da infraestrutura e na contratagdo de

docentes e técnicos administrativos.

No ambito institucional, foi assumido o compromisso da oferta no ano de
2008, primeiro ano de vigéncia do Reuni, de 27 cursos de bacharelados e

licenciaturas com 1.628 vagas disponibilizadas, sendo 44 vagas no periodo noturno.

A previsdao com a implantagdo completa do Programa €&, em 2012, chegar
em 56 cursos de bacharelados e licenciaturas com 4.884 vagas, sendo 1.056 vagas
no periodo noturno (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2007a).

O crescimento minimo exigido pelo Reuni seria consolidado em 2012 com a
ampliacao de 44,88% nas vagas previstas. Ademais, a proposta deixava aberta a

possibilidade da oferta de novos cursos nos campi onde houvesse condigdes.

A possibilidade, em termos praticos, em muitos casos, foi efetivada com a
transformacao de cursos técnicos e cursos superiores de tecnologia, que em 2007
representavam 11,76% e 61,70% (73,46%), respectivamente, do corpo discente da
UTFPR, em cursos de engenharias (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL
DO PARANA, 2008).
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No Campus Medianeira, local da presente pesquisa, na proposta
apresentada pela UTFPR, constava: a adogdo do médulo de 44 vagas e a oferta de
duas turmas no curso de Engenharia de Produgdo Agroindustrial no ano de 2009; a
implantagdo do curso de Licenciatura em Quimica, no ano de 2011, com oferta de
88 vagas anuais no periodo noturno; e a implantacdo das Engenharias Ambiental e
de Alimentos e do Bacharelado em Sistemas de Informagao, também com a oferta

de 88 vagas anuais.

Com a adogdo do modulo de 44 vagas e a abertura de quatro novos cursos,
o Campus Medianeira previu o aumento de 400 vagas anuais (8,19% do total das
vagas prevista para o ano de 2012) (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL
DO PARANA, 2007a).

Em relagdo a redugcao das taxas de evasao, partindo de um diagndstico
com dados bastantes divergentes, o da evasao média nacional de 50% nas IFES e o
dos cursos de graduacgado da UTFPR de 75% (em alguns cursos inferior a 5%) nos
cursos consolidados de graduagao — bacharelados e licenciatura — dos campi Pato
Branco e Curitiba, além de ter em vista a implantagcédo da reserva de 50% das vagas
destinadas aos alunos oriundos de escolas publicas em todos os seus cursos, a
UTFPR estabeleceu como meta: “[...] manter, no minimo, esses indicadores ou zera-
los no periodo previsto de consolidagao dos cursos, ja implantados ou a implantar’
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2007a, p. 25).

Para o cumprimento desta meta ousada, superior aos 90% preconizados
pelo Reuni, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2007a, p. 26-28) propds
um conjunto de acgdes junto aos estudantes (ingressantes, regulares e egressos) e

nos processos académicos.

O conjunto de agcbes compreende:

Aos estudantes ingressantes:

1. Implantar o Pré-Vestibular Social - curso preparatério ao vestibular da
UTFPR destinado a estudantes de baixa renda;

2. Consolidar, acompanhar e intervir no processo de reserva de vagas
para estudantes oriundos da escola publica;

3. Realizar anualmente a Feira de Profissbes e Mostras Tecnolégicas
(ExpoUT) da UTFPR;

4. Desenvolver e implantar no portal institucional uma estrutura
informacional para o apoio vocacional aos estudantes interessados em
cursos da Instituicao;
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Promover, junto as instituicbes de ensino, visitas programadas a
UTFPR; e

Implantar o estagio e praticas de ensino nas escolas de ensino basico
com os académicos dos cursos de licenciatura da Universidade.

Aos alunos regulares:

1.

N o g bk~ 0D

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.

Implantar a Semana de Ambientagcdo na Universidade destinada aos
calouros para informa-los sobres seus direitos, deveres, orientagbes
académicas, oportunidades e apoios institucionais;

Implantar o Nucleo de Apoio Psicopedagdgico;
Ampliar o Programa de Assisténcia Estudantil;
Implantar o Programa de Tutoria;

Expandir e normatizar o Programa de Monitoria;
Implantar o Nucleo de Educagéo;

Analisar e adequar os projetos pedagdégicos dos cursos (PPCs) visando
a melhoria do fluxo académico;

Propor e implantar turmas especiais para disciplinas com elevado
indice de retencéo;

Consolidar e ampliar as ag¢des de acompanhamento pedagdgico
realizadas pelos coordenadores de curso, com o suporte do Nucleo de
Apoio Psicopedagdgico;

Instituir a Ouvidoria Académica;
Reformular o regulamento do Colegiado de Curso;

Incentivar a representacdo estudantil nos colegiados internos, em
especial nos Colegiados de Curso;

Ampliar os processos de mobilidade académica intra e
interinstitucional;

Consolidar, avaliar e intervir nas politicas de inclusdo implantadas e a
implantar na UTFPR,;

Investir na melhoria das bibliotecas, implantando a Politica Permanente
de Desenvolvimento de Colegbes do Sistema de Bibliotecas da
UTFPR;

Implantar o Nucleo de Atendimento Académico para apoiar o discente
no processo ensino-aprendizagem para disciplinas com elevado grau
de retencgao;

Ampliar e modernizar a infraestrutura de laboratérios e ambientes
didaticos;
Disseminar a¢des de incluséo digital no ambito da Universidade;

Desenvolver o Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA) para
coletar, integrar e sistematizar as informagbes académicas da
Universidade e apoiar as decisdes dos seus gestores;

Ampliar a politica de capacitagdo e qualificagcdo docente;

Desenvolver e implantar no portal da Universidade a estrutura
informacional de apoio académico, com ferramentas de suporte ao
docente no desenvolvimento das suas atividades de ensino;

Ampliar as atividades comunitarias, sociais, esportivas e culturais;

Valorizar o representante de turma;
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25.

26.

27.
28.

29.

30.
31.
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Valorizar a avaliagdo do docente pelo discente;

Apoiar financeiramente os trabalhos de conclusdo de curso
direcionados as areas de interesse da Universidade e da tecnologia
assistiva;

Ampliar o Programa de Iniciacdo Cientifica, Programa de Educacao
Tutorial (PET) e projetos cooperativos;

Implantar a bolsa de pds-graduagao para incentivo a docéncia;

Implantar e consolidar, em todos os campi, o Centro Académico de
Linguas Estrangeiras Modernas (CALEM);

Ampliar a oferta do estagio curricular supervisionado intra e extra-
institucional;

Revitalizar, criar e ampliar os espagos de convivéncia académica; e

Implantar em todos os campi os Hotéis Tecnolégicos e apoiar as
iniciativas de Empresas Juniores.

Aos alunos Egressos:

1.
2.
3.

Consolidar e ampliar do Programa de Acompanhamento de Egresso;
Ampliar a realizagdo de mesas redondas com egressos;

Promover atividades de carater técnico-cientifico voltadas para os
egressos;

Apoiar a Associagao do Egresso da UTFPR; e
Criar o Fundo de Doagao para a UTFPR.

As metas, na proposta, eram focadas em politicas e agdes para a melhoria

do processo de ensino-aprendizagem e da vida académica dos estudantes. Na

proposta, ainda, os indicadores de evasao dos novos cursos seriam acompanhados

pelo futuro Nucleo de Apoio Psicopedagdgico, proposto no Plano (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2007a).

No que tange a ocupacao de vagas ociosas, as metas estabelecidas pela

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2007a, p. 34-35) no plano submetido

ao MEC foram:

Elaborar, com o apoio da Assessoria de Tecnologia da Informagao
(AINFO) da UTFPR, modulo para o Sistema Integrado de Gestédo
Académica (SIGA) especifico para o acompanhamento de rendimento
académico coletivo e individualizado, bem como para o levantamento
preciso de vagas ociosas;

Elaborar, com o apoio do Nucleo de Apoio Psicopedagdgico, um plano
de acompanhamento do desempenho académico do corpo discente,
bem como das eventuais desisténcias e suas causas;

Implantar, com o apoio da Comissdo de Graduacbes e de toda a
comunidade de gestdo de ensino, as reformas curriculares e de
regulamentos necessarias para a implantagdo do Processo de
Aproveitamento de Vagas (PAV) da UTFPR;
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e Regulamentar, oficializar e implementar o PAV; e

o Divulgar amplamente e esclarecer o PAV para a comunidade interna e
externa.

Para o processo ganhar materialidade era necessario, segundo consta na

proposta, aprovar o processo de aproveitamento de vagas (PAV) no COUNI. Assim,

a meta também demandava de uma politica institucional.

A estruturagédo da dimenséao reestruturagao académico-curricular foi feita

em quatro subdimensdes:

a)

b)

c)

d)

revisdo da estrutura académica buscando a constante elevagao da
qualidade;

reorganizagao dos cursos de graduagao;

diversificacao das modalidades de graduacéo, preferencialmente com
superacgao da profissionalizacédo precoce e especializada;
implantagao de regimes curriculares e sistemas de titulos que

possibilitem a construcao de itinerarios formativos.

O ponto de partida perspectivado para a revisao da estrutura académica

buscando a constante elevagao da qualidade foi o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2004-2008 (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2004) que, entre multiplas agdes, resultou na homologacdo pelo COUNI
da Deliberagdo n° 4 (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2007b) e da Deliberagdo n° 7 (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2006).

Com as normas orientativas, os campi iniciaram a elaboragado dos projetos

pedagdgicos dos cursos (PPCs), pautados nas principais linhas determinadas pela

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2007a, p. 36-37):

e  Curriculos baseados nas DCNs especificas;

e  Projetos elaborados com énfase na parte pratica com, no minimo, 50%
de aulas em laboratorios;

o  Cursos de engenharia predominantemente industriais ou de produgéao;

o Perfil do formando que assegure as competéncias, habilidade e
atitudes para um egresso/profissional com formagédo generalista,
humanista, critica e reflexiva, capaz de absorver novas tecnologias e
que considera os aspectos globais que interferem na sociedade;

e  Conjunto de disciplinas comuns a todos os cursos chamados de nucleo
de conteudos basicos;
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e Indicagdo ao atendimento da flexibilidade como caracteristica
fundamental na estrutura curricular, por intermédio da minimizagao de
pré-requisitos;

e  Construgédo do projeto pedagdgico de curso orientada para permitir a
mobilidade académica interna, regional, nacional e internacional,

e Incentivo a interagdo com a pds-graduacgao;

e Inclusdo de atividades complementares, integradas a estrutura
curricular;

e Previsao de certificacdo por area de conhecimento;
e Incentivo a interdisciplinaridade;
e  Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC); e

e  Previséo de disciplinas na modalidade de Ensino a Distancia (EAD).

Assim, as condi¢des para a revisdo da estrutura académica estavam dadas.
No Plano, buscava-se “[...] conceber metas, estratégias e acdes que permitam
superar modelos restritivos e inflexiveis e que conduzam a Universidade a qualificar,
em padrbes de exceléncia, a formagao discente” (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA, 2007a, p. 37). Em termos praticos, para a reviséo
curricular, a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2007a, p. 37) fez a

seguinte proposta:

e Avaliar as atuais diretrizes curriculares internas dos cursos de
graduagao;

e Avaliar as metodologias pedagdgicas atualmente empregadas pelos
docentes nas suas praticas;

e Avaliar os Projetos Pedagoégicos dos Cursos (PPCs) da graduagéo;
e Validar, nos colegiados de curso, as analises dos PPCs;

e Avaliar as atividades formativas integradas ao curriculo como atividades
complementares, trabalho de conclusdo de curso e estagio curricular;

e |dentificar a efetivacao das acdes aplicadas aos PPCs e seus reflexos
para a mobilidade académica;

e  Ampliar a interacédo da graduacgéo e da pds-graduagao; e
o Desenvolver e implantar o Sistema Integrado de Gestdo Académica
(SIGA), adequado as necessidades dos cursos e dos seus gestores.
A operacionalizagdo das metas caberia a Pré-Reitoria e as Diretorias de
Graduacao e Educacdo Profissional, e estava relacionada com a subdimenséao

reorganizag¢ao dos cursos de graduagao.
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A reorganizagao foi pautada nos eixos:

a) atendimento as demandas locais e regionais;
b) mobilidade académica e dupla diplomacgéo;
c) otimizagdo de recursos humanos e fisicos;
d) nucleo basico comum.

Para a revisdo da estrutura académica, as metas propostas pela

Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2007a, p. 42-43) foram:

. Conceber, normatizar e aplicar metodologias proprias para o estudo
de demanda, construgéo e aprimoramento curricular;

o Implementar, por intermédio de uma reforma curricular, médulos e/ou
itinerarios curriculares alternativos e flexiveis, visando a mobilidade
académica e a dupla diplomacéo;

o Implantar nucleos basicos comuns por modalidade de curso, incluindo
nas respectivas diretrizes curriculares seus ementarios e cargas
horarias;

o Adequar as Diretrizes Curriculares Internas aos novos modelos

curriculares propostos;
° Sistematizar os procedimentos de realimentacdo dos estudantes
egressos, do setor produtivo e da sociedade como um todo, visando a
atualizagao curricular constante, assim como da demanda de oferta

de cursos por campus.
Na diversificacdo das modalidades de graduagcdo foi proposto o
compromisso de superar a profissionalizagdo precoce e especializada. A
diversificagao, na proposta, tinha a forma de 13 cursos de licenciatura, nas areas de

ciéncias e matematica, ofertados no periodo noturno.

Sem assumir ser colocado como um compromisso, dentro da diversificagdo
das modalidades de graduacéo, foi colocado que temas como o nucleo basico, a
modularizacdo e reopgao de curso ou énfase estavam em estava em estudo. Outra
indicacao feita na diversificacdo foi a oferta de graduagdes na modalidade EaD.
Diferente das licenciaturas, as graduagées na modalidade EaD nao foram firmadas

como compromisso.

As metas propostas pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana

(20074, p. 45-46) na diversificagao das modalidades de graduagao compreendiam:

e Desenvolver diretrizes curriculares internas e modelos proprios de
cursos de licenciatura, contendo nulcleo basico e ementarios
padronizados;



117

e Ampliar a oferta de cursos de licenciatura, diversificando as areas de
atuacgéo (cientifica e de apoio a area tecnologica);

e Implantar o sistema de reopcdo de curso ou énfase, promovendo uma
reforma curricular que inclua e padronize nucleos basicos, médulos
e/ou énfases;

e Executar agdes, nos Nucleos de Apoio a serem implantados, de
orientacdo psicopedagodgica, académica e vocacional visando dar
suporte aos estudantes durante sua permanéncia nessa Universidade;

e Capacitar o corpo docente para a oferta de cursos de licenciatura;

o Desenvolver metodologias de ensino para o ensino de licenciatura
presencial e a distancia; e

e Capacitar o corpo docente para a tutoria a distancia, utilizagdo de
Tecnologias de Informagédo e Comunicagao (TICs) e para a elaboragao
de conteudos didaticos para o ensino a distancia.

Na implantagdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a constru¢ao de itinerarios formativos foi proposta a criagcdo de modulos
formativos. Os modulos tinham como objetivo dar maior flexibilidade para os
estudantes na sua formacéo, inclusive nos programas de mobilidade estudantil,
proporcionando énfases opcionais de acordo com a vocagao dos discentes. A
possibilidade considera a maturidade que o estudante vai adquirindo durante seu
curso e migragoes de énfases. As metas propostas pela Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (2007a, p. 48) para a construgdo de itinerarios formativos

compreendiam:

e Readequar curriculos com a visdo de modularidade e flexibilidade,
criando, quando pertinente, énfases e mddulos formativos obrigatérios
e/ou optativos;

e Implantar o regime interdisciplinar, integrando unidades curriculares
afins;

e Minimizar os pré-requisitos existentes, visando uma maior flexibilidade
e menor tempo de permanéncia dos discentes na Universidade; e

e Criar mecanismos de facilitacdo e aproximacgao do corpo discente com
a comunidade, motivando-os ao desenvolvimento de atividades de
extenséo.

A dimenséo renovagao pedagodgica da educacgao superior foi estruturada em
trés subdimensdes na proposta da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(2007a, p. 50, 56 e 61):
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C.1 Articulagdo da educacgao superior com a educagédo basica, profissional e
tecnoldgica;

C.2 Atualizagéo de metodologia (e tecnologias) de ensino-aprendizagem;

C.3 Prever programas de capacitagao pedagdégica para implementagédo do
novo modelo.

A subdimenséo articulagdo da educagao superior com a educagao basica,
profissional e tecnoldgica previa movimentos ascendentes e descentes. Com os
movimentos foi perspectivada a verticalizacdo dos cursos de educacao profissional

técnica de nivel médio existentes na instituigéo.

O movimento descente foi enxergado com os cursos de licenciatura
existente e a serem implantados. Com a implantagao, as vagas anuais ofertadas na
modalidade saltaram de 172 para 1.144. As metas da subdimensao definidas pela

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2007a, p. 52-53) sao:

e Ampliar o numero de cursos de licenciatura, buscando ofertar no
minimo um curso em cada campus, prioritariamente no turno noturno;

e Ampliar as atividades de pratica de ensino dos cursos de licenciatura
nos cursos técnicos de nivel médio;

e Realizar as atividades da pratica do estagio dos cursos de licenciatura,
que correspondem a pratica docente, diretamente nos cursos de
formacao profissional, incluindo o acompanhamento da elaboragao do
Projeto Pedagégico dos Cursos e apoio ao corpo docente interno;

e Promover a interagdo com a comunidade externa por meio da ExpoUT,
procurando atingir os estudantes candidatos aos processos seletivos da
Universidade;

e Implantar o curso Pré-Vestibular Social em toda a UTFPR; e

e Formar grupos articulados entre os diversos niveis de ensino para o
desenvolvimento de projetos de iniciagao cientifica.

Na atualizacdo de metodologia (e tecnologias) de ensino-aprendizagem,
partindo do suposto que a subdimensdo exige permanente reestruturacdo de
conhecimentos e a continua adaptagao as novas tecnologias e metodologias, além
de se tratar de um processo ja razoavelmente amadurecido em ambito institucional,

foi proposto pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2007a, p. 58-59):

e Implantar o Nucleo de Educacao para formagao e capacitacdo docente;

e Prover os docentes e gestores para o desenvolvimento das seguintes
competéncias:

o capacidade para trabalhar em equipe;

o capacidade de gerenciamento de ambientes complexos;
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o criagado de novas significagdes em ambiente instavel;
o capacidade de abstracao;
o manejo de tecnologias emergentes;

o visdo macro e pluralista das situagdes: conex&do escola x
comunidade x sociedade;

o uso daimprovisagao e da criatividade; e
o eficiéncia no desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

e Implantar o assessoramento pedagdgico em cada coordenagdao de
Curso;

e Promover e incentivar a participagdo dos docentes em seminarios
pedagégicos;

e Promover a formagéo de grupos de discussao pedagdgica;

e  Capacitar o corpo docente para utilizagdo de TICs como ferramentas
de ensino aprendizagem,;

e Capacitar os servidores técnico-administrativos envolvidos no apoio
aos processos de ensino-aprendizagem para as novas TICs;

e  Aprimorar e incrementar a Semana de Planejamento de Ensino;

e Implantar, no Portal da UTFPR, as ferramentas de apoio ao docente
para o desenvolvimento das suas atividades; e

e Introduzir nos projetos pedagdgicos dos cursos superiores até 20% da
carga horaria na modalidade semipresencial.
A subdimensdo promogao de programas de capacitagdo pedagogica para

implementacao do novo modelo é centrada na criacdo do Nucleo de Educacéo.

O Nducleo foi ideado como o 6rgao de promogao, assessoramento,
acompanhamento e avaliagdo das politicas de qualificagcdo de pessoal docente da
UTFPR, vinculado a Pro-Reitoria de Graduagao e Educacdo Profissional
(PROGRAD) e tendo os Nucleos vinculados as Diretorias de Graduagao e Educacgao
Profissional (DIRGRADs) dos campi.

Como meta unica foi previsto o planejamento e a implantagédo do Nucleo. A
implantacdo do Nucleo também foi uma das metas da subdimenséao atualizagao de
metodologia (e tecnologias) de ensino-aprendizagem. As atribui¢cdes previstas para o
Nucleo de Educacgao da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2007a, p. 63)

foram:

a) Zelar, no ambito da sua competéncia, pelo cumprimento das diretrizes

constantes no PPI;

b) Regulamentar a implantacdo dos Nucleos de Educacdo nos campi da
UTFPR;
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c) Auxiliar na contratagao de recursos humanos da area pedagodgica;

d) Consolidar a proposta do programa de pos-graduagéo stricto sensu em

Educacao Profissional (mestrado);
e) Assumir a gestdo pedagdgica dos cursos de licenciatura da UTFPR,;
f) Elaborar e executar os planos de curso de capacitacdo docente; e

g) Avaliar os resultados das ag¢des pedagogicas desenvolvidas em todos
os cursos da UTFPR.

Na dimensdo mobilidade intra e interinstitucional foi proposta apenas uma
subdimensao, promog¢ao da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento
de créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos e programas de educagao
superior. O processo de mobilidade interinstitucional, no momento da confeccédo do
Plano de Adeséo, ja estava estruturado na UTFPR, vigente existiam 35 convénios
internacionais. De acordo com a Universidade Tecnolégica Federal do Parana

(2007a, p. 66) como metas da subdimensao tem-se:

e Facilitar e ampliar os processos de transferéncias internas e externas;

e Ampliar o numero de intercAmbios culturais e académicos entre
estudantes da UTFPR e estudantes de outras instituicbes brasileiras e
internacionais;

e Flexibilizar o aproveitamento de créditos académicos decorrentes de
programas de intercambio e mobilidade académica; e

e Ampliar as parcerias com outras instituicbes com vistas ao aumento dos

programas de dupla-diplomacgao.
Na dimensdao compromisso social da instituigdo foram contempladas as
subdimensdes politicas de inclusdo, programas de assisténcia estudantil e politicas

de extensao universitaria.

Nas politicas de inclusdo, partiu-se do diagnostico que varias acgbes e
politicas ja vinham sendo desencadeadas na Instituicdo, para propor avangos. Entre
as acdes em curso, investimentos em acessibilidade, desenvolvimento de projetos
relacionados a tecnologia assistiva e consolidagéo dos direitos das pessoas com

necessidades educacionais especiais.
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A criacdo de Nucleos de Atendimento aos Portadores de Necessidades
Especiais (NAPNEs), nos 11 campi da UTFPR, com o objetivo de operacionalizar as
acdes que visam, por meio da educacgao, a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade e no mundo do trabalho, foi diagnosticada como a principal politica

adotada para a inclusao.

As metas previstas pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana

(20074, p. 69) para expansao das politicas de inclusao foram:

e Ampliar o processo de conscientizagdo interna para as questbes
relativas a incluséo;

e Capacitar docentes por meio de cursos e seminarios;

e Participar nos planejamentos dos cursos para identificar necessidades
especificas;

e Investir em reformas fisicas objetivando a melhoria da acessibilidade
nos campi;

e |ncentivar financeiramente os trabalhos de conclusdo de curso voltados
a tecnologia assistiva;

e Alcancar a pontuacdo maxima nos quesitos de acessibilidade na
Avaliacao dos Cursos de Graduagao (ACG) no ambito do SINAES;

e Fomentar junto a pés-graduacéo linhas de pesquisa que possam estar
relacionadas ao tema inclusao;

e Ampliar atividades de extensao voltadas a inclusdo de PNEEs;

e Ampliar o acesso de estudantes da rede publica e de baixa renda na
Universidade;

e Manter a politica de reserva de 50 % de vagas, em todos os cursos,
para estudantes oriundos de escola publica, realizando um trabalho de
acompanhamento desses discentes de baixa renda e PNEEs que
utilizem a reserva de vagas;

e Implantar o Pré-Vestibular Social; e

e Contratar docentes com formagdo em Libras (Lingua Brasileira dos
Sinais) para atuar nos cursos de licenciatura e formagao pedagogica,
propondo a inclusdo desta disciplina nos projetos pedagodgicos destes
cursos, conforme legislagao especifica.

Com a adocgédo da reserva de 50% do total das vagas ofertadas para
estudantes oriundos de escolas publicas na UTFPR, era previsto o aumento do
numero de discentes que necessitavam da assisténcia estudantii para a
permanéncia na Universidade. Para tornar efetiva a politica de inclusdo em curso, a
introdugado de programas de assisténcia estudantil foi outra subdimensao prevista

no Plano apresentado ao MEC.
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Apesar da Instituicdo, a época, dispor de programas de assisténcia médica,
odontoldgica, isenc¢ao de taxas internas de vestibular, bolsas de estagio para alunos
carentes, entre outros, havia a clareza que as mesmas eram insuficientes,

requerendo significativa ampliagdo e novas agoes.

No momento da proposta, a UTFPR tinha, aproximadamente, 13% de seus
estudantes de graduacdo com renda familiar de até 2 salarios minimos, segundo

dados de relatérios socioecondmicos internos.

O percentual se eleva para 44,7%, quando sédo considerados estudantes
com até 4 salarios minimos de renda familiar. Com a adog¢éo da reserva de vagas, a
tendéncia é de elevacao destes percentuais. No enfrentamento de problemas como
a evasado, nesta subdimensdo a Universidade Tecnoldogica Federal do Parana

(2007a, p. 72-73) estabeleceu as seguintes metas:

e Implantar o Nucleo de Apoio Psicopedagdgico da UTFPR,;

e Ampliar os Programas de Assisténcia Estudantil da UTFPR;
e Implantar o Programa de Bolsa Permanéncia na UTFPR;

e  Ampliar os servicos médico-odontoldgicos;

e Ampliar as taxas de participagdo em cursos de extensdao e outras
atividades cientificas, culturais e esportivas para estudantes carentes,
bem como proporcionar um maior leque de atividades;

e Ampliar aisengcao nos processos seletivos para estudantes carentes;

e Ampliar o auxilio financeiro aos estudantes de baixa renda, envolvidos
em eventos técnico-cientificos;

e Ampliar as agbes internas de incluséo digital para estudantes de baixa
renda;

e Disponibilizar um percentual de vagas nos centros académicos de
linguas estrangeira modernas aos estudantes carentes;

e Ampliar o programa de estagio interno, priorizando esses discentes;

e Ampliar o acervo das bibliotecas e, consequentemente, os servigos de
empréstimos;

e Melhorar os ambientes e espagos de convivéncia da Universidade; e

e Priorizar as bolsas para monitoria, quando implantados os setores de
atendimento académico, aos estudantes de baixa renda e com bom
desempenho académico.

Outro compromisso social firmado ocorreu com as politicas de extensao

universitaria.
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A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2007a, p. 77), enquanto
uma universidade vocacionada, sempre foi orientada principalmente para o
segmento empresarial, evidentemente sem perder de vista o segmento comunitario.

Com esta orientacao, as metas propostas foram:

e Expandir o nimero de vagas para estagio e emprego destinadas aos
estudantes da UTFPR;

e Expandir o intercambio internacional;
e Aumentar o numero de bolsas de extensao;

e Aumentar o numero de servidores e discentes envolvidos nos projetos
de cunho social;

e Aumentar o numero de servidores e discentes participantes dos
projetos de transferéncia de tecnologia desenvolvidos em parceria com
empresas e governo;

e Aumentar a participagdo da comunidade interna em eventos de cunho
cientifico, tecnoldgico, esportivo e cultural;

e Implantar e expandir as pré-incubadoras, incubadoras e empresas
juniores; e

e Aumentar os processos para depositar e licenciar patentes.

A ultima dimensdo proposta foi suporte da pds-graduagcédo ao
desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagédo. A
dimensao apresentava como subdimensao: articulagdo da graduagdao com a pés-
graduagédo — expansao-quantitativa da pds-graduacao orientada para a renovagéao

pedagogica da educagao superior.

Em 2008, a UTFPR ofertara sete cursos de pds-graduacéo stricto sensu, um
doutorado e seis mestrados, vinculados a seis programas localizados em trés campi.
As metas nessa dimensao ficaram restritas ao Campus Curitiba, Campus Pato
Branco e Campus Ponta Grossa que ja ofertam cursos e ao campus que venha fazer
a oferta até 2010. A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2007a, p. 80)

determinou as seguintes metas:

e Duplicacdo do numero de cursos de pds-graduacgéo stricto sensu;
o  Consolidagao dos programas de pds-graduagéo existentes;

e Ampliacdo do numero de discentes de pds-graduacdo em atividades de
ensino de graduacédo em 20%;

o Implementacdo de 50 bolsas de incentivo a docéncia para estudantes
da pds-graduacéao;
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o Incremento em 50% na participagdo de estudantes de graduagédo em
projetos de pesquisa de programas de pds-graduagéo; e

e Atualizagcdo, manutencao e implantacéo dos laboratérios de pesquisa.

Em apartada sintese, dentro dos limites estabelecidos pela Chamada
Publica MEC/SESU n° 08 — Reuni (BRASIL, 2007c), para executar sua proposta, a
UTFPR solicitou:

a) contratagcdo de 679 docentes e 200 técnicos-administrativos (130 de

nivel intermediario - NI e 70 de nivel superior - NS);

b) implantagdo de quatro gratificagdes de cargo de diregdo (CD) nivel 4
(CD4), 99 funcgdes gratificadas (FGs) nivel 1 (FG1) e 21 nivel 2 (FG2);

c) recursos de R$ 91.478.367,00, sendo R$ 45.551.205,00 para
edificagbes (novas construcées, ampliacbes e reformas) e R$
45.927.162,00 para a aquisicdo da infraestrutura administrativa e
académica (equipamentos, materiais permanentes, softwares, acervo

bibliografico, entre outros).

O valor global do Plano apresentado foi de R$ 233.253.799,00
(aproximadamente US$ 129.355.500,00, pela cotacdo de 20 dez. 2007 — R$
1,80320) (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2007a).

Junto a proposta foi elaborado pela Universidade Tecnolégica Federal do
Parana (2007a, p. 95-96) um plano de acompanhamento e de avaliagdo. Os

aspectos contidos no plano e seu detalhamento foram:

Expansao de Vagas

As metas estabelecidas para a expansdo de vagas na UTFPR serdo
focadas em quatro momentos:

(i) Em 2009, com o aumento de vagas em 24 cursos que ofertam
modulo de entrada menor do que 44 vagas. Essa unificagdo de
modulo aperfeicoa o uso da infraestrutura e recursos humanos
existentes e exige poucos recursos de custeio, pessoal e
investimento para sua implementagdo. Com essa medida, a
Universidade aumenta de 1.602 vagas (previstas para 2008) para
2.376 vagas, portanto, um aumento de 774 vagas (48,3 %) em 20009;

(i)  Em 2010, com a oferta de onze novas graduagdes, sendo oito cursos
de engenharia, um de arquitetura e um bacharelado em informatica.
Nesse ano, a UTFPR prevé a oferta de 3.344 vagas, correspondendo
um acréscimo de 1.742 vagas (108,7 %) em relagao a 2008;
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(iii) Em 2011, com a oferta de treze novos cursos de licenciatura, a serem
implantados em todos os campi. Nesse ano, serdo 4.444 vagas, 0
que corresponde um acréscimo de 2.842 vagas (177,4 %) em relagéo
a 2008 ;e

(iv) em 2012, com a oferta de cinco cursos complementares, totalizando
assim 56 cursos de graduacao e 4.888 vagas. Em relagdo a 2008,
serdo 3.282 novas vagas, um acréscimo de 204,8 %.

Relagao Aluno-Professor (RAP)

Com base nessa expansdo, em 2012, o indicador de Matricula Projetada
(MAT) sera de 24.743,31, considerando que a Universidade terd no indice
de Corpo Docente Ajustado o quantitativo (DDE - DGP) de 863,24, a
relacdo de estudante de graduagéao por professor (RAP) sera de 28,66.

Taxa de Conclusao da Graduagao (TCG)

A elevagdo da Taxa de Conclusdo da Graduacdo (TCG) depende
diretamente da efetividade na implantagao e execugéo das diversas etapas
apresentadas nesta proposta. Como foco principal, a Universidade devera
acompanhar pari passu as agbes especificadas no item A3 que visam
diminuir a evaséo.

Articulagao da Universidade para Acompanhamento e Avaliagdo

Para que o processo de implantagdo possa ser acompanhado com
eficiéncia, eficacia e efetividade, a Reitoria da UTFPR devera designar um
Comité de Gestdo do REUNI, integrado por membros da reitoria, pro-
reitorias e de todos os campi que constituem o corpo social da Institui¢cao.
Esse Comité devera articular-se com a Comissdo Propria de Avaliagao
(CPA) para aprimorar e desenvolver as ferramentas de acompanhamento e
avaliagdo de todos os indicadores constantes na proposta. O Comité
devera, também, interagir diretamente com os diversos setores, nucleos e
comissdes que serdo instituidos, de forma a estabelecer as intervengdes
necessarias para o alcance das metas propostas no plano da UTFPR para o
REUNI.

Foi proposto, adicionalmente, que os indicadores qualitativos do Plano
fossem acompanhados e avaliados pela Comissdao de Gestdo do Reuni. O
detalhamento deste plano, umbilicalmente ligado com a redugdo da evaséo, é

apresentado no Anexo |.

Em relagdo aos impactos globais da proposta da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (2007a, p. 108-109), esperava-se, findada sua implantagcao, os

seguintes resultados:

Na leitura da proposta do Plano de Reestruturagéo e Expansado da UTFPR
sdo de facil constatacdo as dimensbes e avangos quantitativos que a
Instituicdo almeja superar: de 24 cursos de graduagédo, nas modalidades de
bacharelado e licenciatura, ofertados em 2007, a proposta prevé, ao final do
Plano, um total de 56 cursos, levando as matriculas projetadas de 6.868
para 24.743 e passando de 135 para 4.781 matriculas projetadas no
noturno. Na pos-graduacdo esta prevista, inicialmente, a implantacdo de
mais 10 programas de mestrado e um de doutorado, totalizando, ao final do
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Plano, 15 mestrados e 2 doutorados. Esses indicadores certamente serdo
ampliados pois, no processo de expansdo do quadro de servidores, os
campi definirdo como requisitos na contratagao critérios de niveis formativos
e de produgdo académica compativeis com os exigidos pela CAPES,
estabelecendo-se, assim, a iniciativa precipua para a abertura de novos
programas.

Importante destacar a decisdo de implantar, prioritariamente, cursos de
engenharia e licenciatura em todos os campi. Ambos, previstos na Lei de
criacdo da UTFPR (Lei n°. 11.184, de 07 de outubro de 2007) e no PPI,
serdo importantes oportunidades, notadamente, aos jovens do interior do
estado, evitando a migragdo em busca de formagédo académica, e atuarao
como indutores para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e pedagdégico
das suas regides de origem.

Para acompanhar esse crescimento, o corpo social sera significativamente
ampliado, 0 que exigira um crescimento fisico nas mesmas propor¢des, de
tal forma que ha a previsédo de expressivos investimentos, em edificagdes e
na aquisicéo de equipamentos para adequar, ampliar e equipar os espagos
académicos e administrativos, em todos os campi.

As dimensdes qualitativas ensejadas no Plano ja se encontravam em pleno
processo de planejamento e execug¢ao na Universidade, em decorréncia do
recente processo estatuinte, no qual a comunidade interna e externa foi
mobilizada e contribuiu sobremaneira na constru¢do do Projeto Politico-
Pedagdgico Institucional (PPI) que, integrado ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), norteiam e balizam o seu rumo nesse recente patamar
institucional — o de Universidade Tecnoldgica.

As reestruturagdes académicas em curso e aquelas propostas no Plano,
agora com a possibilidade de ampliagdo do quadro de servidores e do
aporte de recursos financeiros previstos, sofrerdo notavel aceleragao, quer
pela criagdo de importantes Nucleos de Apoio, principalmente aqueles
direcionados aos discentes e docentes, quer pela criagdo e ampliagao de
programas assistenciais e académicos, no ambito das politicas inclusivas
praticadas pela Universidade.

No contexto académico-curricular, os ativos da UTFPR serao mobilizados
para discutir, propor e implantar as reestruturagcbes que a realidade
educacional exige, de tal modo que expressées como mobilidade intra e
interinstitucional, itinerarios formativos, interdisciplinaridade, curriculos
flexiveis, atividades formativas, compromisso sécioambiental, inovagdo no
processo didatico-pedagdégico, entre tantas outras, ultrapassem o plano rico
das discussobes e tornem-se reais oportunidades aos nossos educandos.

Por fim, o impacto do REUNI sera destacadamente contundente na gestao
universitaria. A eficacia, eficiéncia e efetividade para as inUmeras agoes
previstas exigirao dos nossos gestores atitudes sinérgicas e respostas
rapidas, pautadas no compromisso e na responsabilidade que temos na
promogao do bem maior dessa nagado — a educacgao publica de qualidade.

A proposta da UTFPR foi aprovada pelo MEC. Os valores iniciais, no periodo

de vigéncia do Reuni foram aditivados. A UTFPR, durante a implantagdo do Reuni,

foi, com frequéncia, mencionada pelo MEC como um case de sucesso (LARA,

2021).
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4.3 A voz de atores que fizeram acontecer o Reuni na UTFPR

4.3.1 Bastidores da adesao da UTFPR ao Reuni

A transformagdo do maior CEFET da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica detentor dos melhores indicadores académicos
(numero de unidades, de professores, de alunos, de programas de pos-graduacéo,
entre outros), resultou na menor universidade federal do Brasil em 2005. Era
ofertado na nova instituicdo, em nivel de graduacéo, apenas oito cursos, quatro de
engenharia e quatro de bacharelado. Havia, ainda, em nivel de pds-graduagéo,

quatro cursos de mestrado e um de doutorado.

A grande maioria dos professores pertenciam a carreira do magistério do
ensino basico, técnico e tecnoldgico (EBTT) e o indice de qualificagdo do corpo
docente (IQCD) era baixo, com pouquissimos professores titulados em nivel de
doutorado. O baixo IQCD era um problema importante na medida em que a UTFPR
passaria por varias avaliacoes, além de ser um limitador para a pesquisa e o avanco

na pos-graduacgao.

O Reuni, langado no més de abril de 2007, ocorreu num momento acertado
para a UTFPR, e representou uma possibilidade de reversdao do quadro existente.
Se tivesse ocorrido antes da transformacgao efetivada em 2005, o entdao CEFET-PR
estaria impossibilitado de participar do Edital (E1). Outro aspecto que tornou o
momento justo foi que a instituicdo, desde o Decreto n° 2.208 (BRASIL, 1997a),
passou a se enxergar como uma universidade tecnoldgica (E1). Os contornos para a
expansao, quando surgiu o Reuni, estavam firmados no seu PPI, principalmente, e
também em outros documentos que recentemente haviam sido construidos ou
estavam em processo de construgdo (E1). As possibilidades de expansao foram
ampliadas no Reuni com o processo de interiorizagao, em curso, que robustecia a
instituigao.

O aspecto negativo do periodo de langamento do Edital foi que a gestao da
instituicao estava em seu ultimo ano de mandato, e no segundo semestre do ano de
2007 seria deflagrada as eleicbes. Havia uma pressao muito grande na maioria das

universidades federais.
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A alegagdo era que a adesdo ao Reuni representava uma espécie de
precarizacdo da universidade e que se estava vendendo a universidade publica.
Entre as criticas, a relacdo de um professor para 18 alunos, que os professores
teriam de dar muitas aulas e se afastar da pesquisa, que nao haveria mais

reprovacao, que a qualidade diminuiria.

Adicionalmente, havia o entendimento que a vinculagdo entre recursos
financeiros e metas feria a autonomia universitaria. Para o E1, em esséncia,
cobrava-se mais eficiéncia das universidades federais. Neste cenario, o periodo
eleitoral era um complicador (E2; E5; E6). O E4 lembra que: “tudo que é proposto se
volta contra o gestor, como sendo algo impositivo, algo politicamente incorreto... e

que pode implicar na ndo escolha daquele gestor na proxima eleigao”.

Além de ferir a autonomia universitaria, havia um receio muito grande do
compromisso que as universidades federais teriam que assumir perante a sociedade
(E2). Mas, o que foi ofertado como moeda de troca pelo Governo Federal, recursos
humanos e financeiros, era algo bastante escasso a época (E1). Com o Reuni, as
instituicbes federais poderiam ampliar o numero de vagas publicas, algo que nao
ocorria de forma significativa ha bastante tempo, justamente em funcédo destas

limitacoes.

Nenhuma universidade aderiu ao Reuni na primeira etapa da chamada (E2).
Préximo do final do segundo periodo, com exceg¢ao da UFABC, que ja havia
manifestado que nao faria a adesao, e da UTFPR, todas as universidades federais ja
haviam aderido. Com o cenario, criou-se a percepgao que o terceiro e ultimo periodo
de adeséao poderia ndao acontecer. (E1; E2; E5; E6). Na pratica, o deadline do Reuni
acabou sendo 17 de dezembro de 2007. Assim, a UTFPR foi a ultima universidade a
aprovar a proposta de adesdao em seu Conselho Universitario (E1). Para o E6, “a
adesao da UTFPR ao Reuni acabou sendo quase uma imposicdo”. A decisdo da
adesdo, em termos praticos, aconteceu numa reunido realizada em carater de
urgéncia, que contou com a presencga do reitor e dois pro-reitores (E5). Na reunido

foi tomada a decisdo de tramitar a adesao.

Apesar do momento politico interno ndo ser o mais adequado, entende o E5,
o reitor ndo podia assumir a responsabilidade de nao aderir ao programa e

prejudicar a institui¢ao.
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O tempo para a montagem do projeto foi curto e inviabilizou a participagao
da comunidade. A elaboragao do pré-projeto da UTFPR foi feita por quatro pessoas
em um final de semana (E2). A projecgéo inicial era de ser possivel receber algo em
torno de R$ 160 milhdes.

Apods a elaboracdo da proposta, a mesma foi apresentada ao Prof. Eden
Januario Netto, reitor a época. Na reuniao foram apresentadas as possibilidades de
expansao e a dimensao que a proposta poderia ter. Tinha-se a clareza que a adesao

ao Programa mudaria o perfil institucional da instituicdo (E2).

O Reitor sinalizou positivamente para a continuidade do processo com a
elaboragao do plano de adesdo. Antes da elaboracado da proposta a ser apresentada
ao COUNI, era necessaria anuéncia dos diretores gerais dos campi. Os diretores-
gerais discutiram, além da adesdo e das responsabilidades a serem assumidas,
principalmente, a distribuicdo das vagas de professores e técnicos administrativos. A
discussdo produziu um sistema de cotas que tinha como légica um maior
crescimento percentual dos menores campus. A discussao da questao financeira foi
marginal (E6; E7).

A adesao ao Reuni exigia um projeto robusto, cheio de detalhes. A parte
estruturante da proposta foi escrita pelas equipes de duas pro-reitorias, a
PROGRAD, que teve a presidéncia da comissao, e a Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pd6s-Graduagao (PROPPG) (E1).

A participagcdo da Pré-Reitoria de Relagdes Empresariais e Comunitarias,
apesar de acontecer (E9), foi omitida por alguns entrevistados (E1; E2; E5), o que
permite supor uma participacdo menor e um olhar infero da instituicdo para a
extensao universitaria. A responsabilidade da parte financeira ficou com a Pré-
Reitoria de Planejamento e Administracdo (PROPLAD). O projeto de adesao ao
Reuni, depois de tomada a decisao de participar, foi elaborado em menos de dois

meses (E5).

A discussao e aprovacao do Reuni no COUNI foi muito rapida. Nao havia
tempo habil para ajustes significativos. A assinatura do processo de adesao
aconteceu em marco de 2008 (E1). Na implantacao, a instituicdo passa a vivenciar

um periodo de abundancia financeira.
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Segundo o E1, “havia 100 milhdes em dinheiro em caixa para fazer obras,
para fazer investimentos. E, mais do que o dinheiro, tinhamos algo que é o

suprassumo de uma instituicdo publica, tinhamos vagas para concurso”.

Em termos praticos, para o entrevistado, sé com cérebros é possivel mudar
o status de uma universidade, e no sistema brasileiro a aquisicao destes cérebros

acontece com concursos publicos.

Apods a aprovagao no COUNI, “o Ministro da Educagao, Fernando Haddad,
que tinha duvidas sobre nossa adesdo ao projeto, fez uma ligagéao telefénica ao

Professor Eden parabenizando-o pela entrada da instituicdo no Reuni” (E2).

O E2 acrescenta que, “se dispuséssemos de mais tempo para analisar o
todo, talvez a expansao nao tivesse sido tdo grande para poder absorver mais
técnicos administrativos e recursos financeiros. Também nao discutimos com
intensidade e profundidade de tempo a questdo de receber o curso de engenharia
com pouco mais de 20 doutores que deveriam ficar em sala de aula, sem se dedicar
a pesquisa, sem abrir seu programa de mestrado, de doutorado”. Para o E5, a
decisdo de adesado muito proxima do prazo final, inviabilizou discussdes sobre aderir

Oou nao ao programa.

O Edital do Reuni era bastante flexivel e permitia a conformagdo de um
projeto bastante individualizado. Para cada vaga criada, foi disponibilizado o
montante de R$ 5 mil em investimento, até o limite de 20% da folha de pessoal da
instituicao.

Algumas instituigdes, principalmente as de grande porte e mais antigas, que
apresentavam demandas importantes em suas instalagdes, priorizaram no Reuni a

manutencédo. A UTFPR priorizou a expansao.

Para o E5, “a nossa adesao ao Reuni, na época, foi a maior ou a segunda
maior dentro do MEC. Quando o MEC rodou a folha de pagamento da UTFPR, havia
um quadro de EBTT de aproximadamente 1.400 professores efetivos, e essa folha
veio com tudo. Na época, o [José Henrique] Paim [Fernandes] era o secretario
executivo, eu estive com ele e expliquei a situagao, porque nés ficamos surpresos
com o volume do nosso projeto. Ele nao soube me responder de bate pronto, mas

marcou uma audiéncia com o Haddad, que era o Ministro da Educacéao.
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A gente levou a situagao, explicando que o caso da UTFPR era diferente das
outras universidades, pois veio da transformagdo com um grande quadro de
professores do EBTT. O Ministro, entdo, perguntou: Ja que o Reuni de sua
instituicao esta grande, quantas vagas ela vai oferecer a mais? Informei-lhe que

eram 8.800 vagas’.

Entdo, ele falou: “Toca, que eu banco. Para se ter uma ideia, s6 de
investimento obtivemos o montante de 87 milhdes, em 2007, excetuando a parte de
custeio e de aumento do numero professores e de técnicos administrativos. Depois
ele foi reajustado umas duas vezes, fechando, na época, em mais ou menos R$ 132

milhdes, s6 de investimento em obras”.

O foco da expansédo na UTFPR foram as licenciaturas e as engenharias
(E1). Com o modelo multicampi adotado na instituigdo, no qual os campi tém cursos
com estrutura e corpo docente proprios para atender as demandas regionais,
podendo um mesmo curso ser ofertado em mais de um campus, a expansao
transformou a UTFPR na instituicdo federal que mais oferta vagas de engenharia no

Brasil (E2; E6; E7). Algo impensavel numa universidade tado jovem antes do Reuni.

A expanséo teve uma conotag¢ao muito mais quantitativa (E1). Entende o E1
que “sem vagas nao se tém programas novos, ndo se cresce e, até mesmo, nao se
tem autonomia”. Nesta direcdo, a prioridade foi crescer, e ndo qualificar os cursos

existentes, embora esta qualificagdo tenha acontecido.

4.3.2 A implantagdo do Reuni na UTFPR e os novos problemas

Com a adesao ao Programa em 2007, pouco mais de 14 meses depois da
transformacao, a UTFPR teve a possibilidade de construir muito rapidamente a ideia
de universidade em uma instituicdo na qual, apesar da reconhecida qualidade e de
ja ministrar algumas graduacdes, predominava os cursos superiores de tecnologia

(E6; E7). O processo de amadurecimento tornou-se muito acelerado.

A instituicdo pés-Reuni tornou-se outra, muito diferente da existente em
2005. Muitos cérebros chegaram (E1). O impulso proporcionado pelo Reuni facultou

uma dimensao que, até internamente, era inimaginavel.
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A UTFPR, aproximadamente uma década depois de ganhar a condigdo de
universidade, transformou-se numa das dez maiores universidades federais do
Brasil. Para o E1, trata-se de um processo permeado por sonhos, ocorrido em ciclos
de aproximadamente duas décadas, e que intenta como objetivo final a obtengéo da
condi¢do de uma universidade de classe mundial (Figura 3). O Reuni representou a

consolidagao de um ciclo.

Figura 3 — Ciclos da UTFPR

“CLASSE MUNDIAL"
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Fonte: Diapositivo elaborado pelo E1.

Nos ciclos, os primeiros anos sao sempre mais conceituais (E1). O processo
pode ser representado por uma curva sigmoide. Pouco tempo depois de findado o
Reuni, por volta de 2018, a UTFPR conclui de forma exitosa um ciclo, o ciclo da
consolidagdo em universidade tecnolégica (E1). As condi¢gdes para o préximo ciclo

estavam dadas.

O solicitado no projeto de adeséao, dentro dos limites previstos pelo Edital, ao
final da implantagdo, acabou superando o inicialmente previsto. As expansodes,
sendo de longe o Reuni a mais importante, representaram a contratacdo de

aproximadamente 1800 docentes e 1000 técnicos administrativos (Grafico 2).
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Na implantacdo do Programa, a UTFPR foi citada pelo MEC em varios
momentos como um case de sucesso (ES; E7). Chegou-se muito proximo dos 100%
do que foi pactuado e aditivado. Trata-se de algo que esta muito longe de ser
simples em um projeto das proporgbes do executado, e sem correspondente na
maioria das universidades que aderiram ao Programa (E5). O inicio dos novos

cursos ocorreu em 2009 (E2).

Grafico 2 — Aumento do numero de servidores — ETFPR, CEFET-PR e UTFPR - 1978 a 2016
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Nota: Aproximadamente 1.800 docentes e 1.000 TAs foram admitidos na UTFPR (depois de
2005).
Fonte: Diapositivo elaborado pelo Entrevistado 1.

Outro aspecto altamente positivo da implantacéo foi que, apesar do volume
altamente expressivo de vagas de concurso para docentes disponibilizadas em todo
o Brasil, a UTFPR conseguiu contratar um numero bastante expressivo de docentes

com a titulagado de doutor. O IQCD cresceu exponencialmente (E2; EG; E7).

O mesmo aconteceu com a estrutura fisica em todos os campi. O Campus
Medianeira, local examinado no presente estudo, duplicou sua area construida,

13

passando de aproximadamente 20 mil m? para 40 mil m% “A parte principal desta
expansao ocorreu com o Reuni” (E7). Em suma, a instituicdo “cresceu muito, ndo sé
em numero de cursos, como também em qualidade. Porque os niveis de ensino e de
pesquisa aumentaram violentamente. O Reuni fez esse trabalho para a sociedade

brasileira” (E1).
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Nao obstante, a expansdo trouxe efeitos colaterais. Os efeitos foram
produzidos internamente, com desvios importantes da proposta inicial e o foco
quantitativo dado na proposta da UTFPR, e, também, advieram de distorcbes

produzidas pelo Edital do Reuni.

Entre os problemas produzidos internamente, a expansao intencional além
do pactuado foi, talvez, o principal (E6). Foram fechados cursos técnicos e de
tecnologia, principalmente, e criados cursos de engenharias para além do pactuado
no Reuni. O crescimento nao foi e, até hoje, ndo é sustentavel. A preocupacao dos
diretores gerais era crescer. Segundo o E6, muitos diretores gerais pensavam: “vou
criar o curso, se faltarem professores, técnicos administrativos, laboratorios, bato na
porta da Reitoria, o problema também é deles”. O pensamento advém da I6gica que,
mesmo sendo inevitavel a existéncia de problemas futuros, uma condi¢do prévia
perfeita para implantar um curso é impensavel (E6). Trata-se de uma ldgica
complicada, mas com a qual, historicamente, a solugdo, mesmo que parcial, sempre

acaba acontecendo (EG6).

Outro problema interno foram os termos da proposta de adesao da UTFPR.
Apesar de correta a decisdo de crescer (E1; E6), principalmente considerando a
dificuldade histérica de novas vagas para concurso, a opgao determinou que uma
parcela importante do valor do Reuni tivesse a forma de vagas docentes.
Decorrente, os valores financeiros e de técnicos administrativos, como técnicos de

laboratérios, foi reduzido.

Entre as distor¢bes produzidas indiretamente pelo Edital do Reuni, quase
todas previsiveis, o enxoval insuficiente para a abertura dos novos cursos, a criagao
posterior de cursos de pés-graduacao, recursos financeiros insuficientes e a falta de

continuidade do Programa.

A estruturacdo dos novos cursos nao ocorreu, em muitos casos, num
patamar minimamente desejavel (E5). O quantitativo de vagas de docentes e
técnicos administrativos disponibilizados para os cursos abertos ou que expandiram
0 numero de vagas mostrou-se insuficiente, gerando problemas graves (E2). O
problema foi amplificado na UTFPR com o foco da expansao, cursos na area das
engenharias. Tratam-se de cursos pesados, com pelo menos 5 anos de duragao e

que apresentam altos indices de reprovacao nas disciplinas.
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O numero insuficiente de vagas para a abertura de novos cursos ganhou
escala com novos programas de pds-graduagcdo que ndo estavam no escopo do
Reuni (E2).

A verticalizagdo, natural, com a existéncia de um quadro docente
crescentemente qualificado ndo foi considerada (E7). Até havia a expectativa que,
com a adesao ao Reuni, de forma indireta, se passaria dos cinco cursos existentes
para aproximadamente 12 (E3). Chegou-se em 40 cursos e, ainda fruto da
expansao, ja se passou de 50, mesmo com as contratagbes de docentes ndo tendo

sido alinhadas com uma politica de expansao da pdés-graduacéo (E3).

A falta de programas, em medida importante, foi responsavel pela evasao de
um numero muito significativo de docentes concursados em tempos de concursos
abundantes. Os novos cursos de pés-graduacado contribuiram sobremaneira na
fixagdo dos docentes concursados, principalmente no interior (E3). Assim, a

expansao produziu problemas e solugdes.

Em muitos casos, a readequag¢ao dos espacos considerou locais para a
permanéncia de alunos, pensando na ampliacdo da pds-graduacdo. Alguns
laboratérios de pesquisa foram construidos (E3). Houve também a necessidade de
serem adquiridos equipamentos, mas como 0s equipamentos da pds-graduag¢ao néao
sdo os mesmos da graduagao, a solugao foi adequar as aquisicbes com a compra

de equipamentos mais robustos que os demandados pela graduacéao (E3).

O Reuni, mesmo sendo destinado para a graduacgdo, trouxe também 50
bolsas para a poés-graduagao (E3). Os desvios, possivelmente, afetaram a
graduagao, na medida em que os recursos financeiros ndo eram suficientes. Ainda
durante a implantacdo do programa, foi aventado pelo MEC um Reuni para a pés-

graduagao, mas a ideia nao foi colocada em pratica (E3).

Os recursos financeiros disponibilizados também se mostraram insuficientes
para atender as demandas da expanséao (E2). Para o E2, é evidente que houve uma
série de problemas, e obviamente aconteceram uma série de criticas. Mas n&o havia
alternativas. Além dos cursos, foi necessaria a estruturacdo e a ampliagdo das
bibliotecas, da assisténcia estudantil, a construcdo de restaurantes universitarios,
além de uma série de outros setores que inexistiam ou ndo apresentavam condi¢cdes

de atender a nova realidade.
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Para o E5, tudo que foi pactuado em termos de investimentos foi cumprido.
O mesmo n&o aconteceu com a expansdo paralela, uma espécie de Reuni 2, que
aconteceu ainda dentro do mesmo governo, da qual até hoje se tém pendéncias de
professores e de técnicos administrativos pactuados, apesar dos contratos

assinados junto ao MEC.

A grande falha do Reuni foi ndo existir a mesma regra do investimento para
o custeio, argumenta o E5. Na época, a unidade basica de custeio (UBC) da matriz
orcamentaria valia pouco mais de R$ 800,00 por aluno/ano. O valor era insuficiente
para a manutencdo do aluno. Fez-se necessario o deslocamento de valores do
orcamento da instituicdo para complementar o custeio deste novo aluno que nao
entrou na matriz da instituicdo até 2021 (E5). Sem esquecer que “na éarea
tecnoldgica tudo é caro e, ultimamente, o investimento do governo em equipamentos

e melhoria de instalagdes é praticamente zero” (E5).

Em termos praticos, o orgamento dos ultimos anos, em vez de crescer ou de
pelo menos se manter estavel, diminuiu. A matriz orcamentaria desde 2018 né&o é
aplicada, mesmo havendo uma regra que nenhuma instituicdo pode receber menos
do que no ano anterior mais o percentual da inflagdo (E5). Houve ano, inclusive, em
que foi estabelecida a exigéncia de se aplicar um indice de reducéo linear a todas as
instituicdes, fato que nao cobriu nem os gastos do ano anterior e muito menos a

inflagédo sofrida durante o ano (E5).

O Reuni foi indiscutivelmente um grande programa, um programa que
mudou as universidades brasileiras, mas sem continuidade (E1; E2; E6; E7). Depois
do Reuni, as universidades ficaram na berlinda em termos de investimentos (E5;
E7). Esta se falando de mais de uma década. Em termos praticos, o Reuni trouxe
novos problemas e muitas solugdes, mesmo sendo uma politica pouco sustentavel e
que nao transcendeu as balizas do governo que a propds (E4). O E6 lembra que
“nos tornamos uma universidade muito grande, o que implica em ter problemas

grandes. A evaséao € certamente um deles”.
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4.3.3 Aevasao na UTFPR pds-Reuni

Com o aumento significativo da oferta de vagas nas universidades federais
depois do Reuni, a evaséo tornou-se ainda maior que era (E1; E2; E3; E5; EG6).
Nestas instituicdes, o desafio foi ampliado com a meta de sucesso de 90% dos

ingressantes estabelecida pelo Reuni (E2).

O E5 argumenta ndo conhecer “nenhuma universidade que, na contagem
geral, conseguiu passar dos 70% de concluintes”. E acrescenta: “Afirmo isso
porque, durante muito tempo, trabalhei avaliando os indicadores das universidades
dentro do MEC”. A opinido de que a meta é inatingivel foi unanime entre os

entrevistados.

A discussdo e a construcido de mecanismos efetivos de retencdo do aluno,
antes do Reuni, ainda eram incipientes na UTFPR, provavelmente em fungédo do
quantitativo de vagas ofertado e da irrelevancia do problema. Conformou-se, assim,
internamente, uma discussdo nova, inexistente uma década atras (E1), em um

cenario radicalmente transformado.

O novo cenario foi desenhado, entre outros elementos, por um aumento

expressivo de vagas e um perfil distinto de discentes e de docentes.

O aumento das vagas foi permeado por mudancas que haviam sido
recentemente implementadas, a adogéao integral do SiSU como sistema de selegao e
a reserva de 50% para o sistema de cotas (E3). Com a adogéo do SiSU ocorreu o
aumento da concorréncia pelas vagas que vinha, em média, sendo diminuida,

principalmente em determinados cursos e em campi menores.

A atratividade da instituicdo € ponto importante a ser considerado no
cumprimento das metas estabelecidas pelo Reuni (E1). A atracdo de alunos, com
um quantitativo significativo de vagas ofertadas, tornou-se um problema na UTFPR.
Principalmente nos campi localizados em cidades menores, € o Campus Medianeira
esta incluido neste grupo, a existéncia de vagas ociosas se tornou constante. Para o
E1, em Medianeira ha uma grande empresa, a Frimesa, mas esse fato nao pode ser

o suficiente para atrair alunos (E1).
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Consoante, “a questdo de n&o ter aluno é algo recente para nés, porque 10
ou 20 anos atras n&o tinhamos esse problema e ndo imaginavamos que teriamos.
Tinhamos alunos de sobra. Entdo, sem fazer muita forca, podiamos escolher s6 os
melhores. Agora, no entanto, a coisa se inverteu. Temos em alguns cursos mais

vagas ofertadas do que candidatos” (E1).

A disputa, em muitos casos, deixou de ser pelos melhores alunos, passando
a ser por ter alunos. Para recrutar os melhores alunos é necessario que a instituicao
tenha diferenciais. Nesta direcdo, o E1 questiona: “Por que eu vou colocar meu filho
na UTFPR e n&o colocar na UFPR, na USP [Universidade de Sao Paulo] ou sei la
onde? Por que eu quero que meu filho estude no Campus Medianeira da UTFPR?
Qual é o atrativo? Para ser atrativa, vamos vincular o nome dessa instituicido a

empregabilidade, a inovagao ou a internacionalizagao? Qual € o diferencial?”

Em termos praticos, a ociosidade e a evasido produzem o mesmo resultado,
o desperdicio de dinheiro publico. Com efeito, além da atracdo, é necessario que a
instituicao disponha de mecanismos para reter o aluno, e preferencialmente que o

egresso permanega na regiao (E1).

Em relagdo ao perfil, principalmente depois da adesao integral ao SiSU,
pouco antes do Reuni, parcela importante dos discentes da UTFPR passou a ser de

outros Estados e de cidades distintas do campus em que o curso era realizado.

No que tange o perfil docente, a mudanga ocorreu com a transformagao do
CEFET-PR em universidade e, principalmente, com o Reuni. O Reuni possibilitou os
concursos. O lapso temporal entre os eventos foi insignificante, tornando os mesmos
concomitantes. Na época do CEFET-PR, majoritariamente, os professores
trabalhavam no setor privado e ministravam aulas a noite (E4) e a titulagdo era
reduzida (E6; E7). O numero de professores em regime de dedicacao exclusiva (DE)
era pequeno. Com o Reuni, passou-se a priorizar o docente com doutorado e as

contratagdes foram realizadas em regime de dedicacao exclusiva (E6; E7).

Neste cenario metamorfoseado, os principais motivos da evasdo foram

mapeados.
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Para o E8, “muitas variaveis sdo preponderantes para a permanéncia ou hao
do estudante dentro da universidade, com destaque para: a questao financeira; a
questao da aprendizagem; a relagéo aluno-professor; e a relagao aluno-instituicao”.
O E4 argumenta que questao financeira €, indiscutivelmente, o maior problema para
permanéncia do estudante, mas ndo o unico. Para o entrevistado, outros problemas
relevantes e ndo equacionados sao: a falta de vocagao dos estudantes para os
cursos que se matriculam, a falta de apoio psicopedagdgico e a formagao deficiente
nos niveis anteriores de ensino. Para o E6, além da questio financeira, a evasao
ocorre em funcdo de “uma formacgao deficiente nos niveis anteriores de ensino;
métodos de ensino inadequados; questdes pessoais; e falta de identificagdo com o
curso escolhido”. Nos meandros da aprendizagem, o ES infere que a retengdo nas
engenharias € um grande problema, porque ha no curriculo muitas disciplinas de

calculo, o indice de retencao é alto e o aluno vai ficando para tras.

O E4 converge e avanga nesta posigcdo. No seu entendimento, as
reprovacgoes, principalmente em disciplinas dos anos iniciais, em muitos casos, sao
determinantes para a evasao. Nos cursos de engenharias da UTFPR, as disciplinas
de calculos constantes dos primeiros semestres eram ministradas sem nivelamento.
Para o entrevistado, ingressa-se na disciplina de calculo abruptamente, sem saber o

nivel dos alunos.

Adicionalmente, existem muitos professores que repudiam a possibilidade de
baixar o nivel do que é ministrado. A falta de capacitacdo dos professores para
lidarem com o nivelamento dos alunos é, na opinidao do E4, determinante para a
perda dos alunos. E, ainda, perceptivel a diferenca, em média, do nivel dos
estudantes dos cursos mais concorridos dos maiores campi com os estudantes dos
cursos menos concorridos dos menores campi (E4). Para sana-las, faz-se
necessario politicas pedagogicas internas, entre as quais politicas de capacitagao.
Mas, reconhece o E4, faltam instrumentos de gestdo que possibilitem a gestao
cobrar mudangas por parte do professor. O questionamento que advém dos
professores é: “Se sou professor a tanto tempo, por que terei agora de me submeter
a um cursinho do Nucleo de Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia
Estudantil (NUAPE)? Quem sdo essas pessoas, essas psicopedagogas, que
ingressaram ontem na instituicao e agora vao querer mudar minha atuagao e minha

metodologia? Este tipo de reclamagao sempre acontece” (E4).
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Em termos praticos, o que existiu foi na ponta, nas coordenagdes de curso.
As coordenacbes, ao receberem reclamagdes dos alunos, remanejavam os
professores. Normalmente, eram colocados os professores que tinham os melhores
perfis para atuarem nos primeiros periodos dos cursos. Mas, os ajustes dependiam

muito da postura dos coordenadores e dos chefes de departamento (E4).

Para o E4, na UTFPR, depois do Reuni, o perfil tornou-se mais académico e
elitista, e menos pratico. Muitos professores defendem, por exemplo, a nota de corte
na entrada (E4). A preocupacéo, nestes termos, se resume na selegdo dos melhores
alunos, sem se importar com o preenchimento das 44 vagas propostas pela
instituicdo para cada turma, com as carteiras vazias. Existe, inclusive, a politizagao
da questao e manifestacdes contrarias ao sistema de cotas e a entrada pelo SiSU. A
justificativa é que a adogao do processo vigente reduziu a qualidade do ingressantes

na instituicéo (E4).

Na linha da elitizagdo, a intengao de abrir cursos noturnos de engenharia
com seis anos de duragdo nao prosperou. A resisténcia interna foi muito grande.
Para o E4, o elitismo fica explicito na preocupagdo em manter a carga horaria dos
cursos de engenharia em patamares bastante superiores aos minimos exigidos. No
entendimento do entrevistado, trata-se de um erro. Os cursos deveriam ser mais
enxutos e com mais autonomia nos fluxos formativos dos alunos. Nao existe a
necessidade de tantas aulas expositivas. Os curriculos dos cursos de engenharias

da UTFPR sé&o irracionais em muitos casos (E4).

Para o E6, ndo se pode esquecer que parcela significativa da expansao
aconteceu com cursos de licenciatura. Por serem cursos de baixa procura e alta

evasao, a meta de sucesso estabelecida pelo Reuni tornou-se ainda mais distante.

O E2 considera que a expansao foi muito bem-vinda, mas, em funcéo de
dificuldades financeiras para se mantarem e da falta de suporte familiar, muitos
estudantes, principalmente os cotistas, tiveram que trabalhar enquanto estudavam.
O desempenho académico naturalmente decaia, principalmente nas engenharias, e
o desempenho insatisfatério determinava a perda da assisténcia estudantil. Este

ciclo vicioso determina um quantitativo significativo de evadidos.
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Na dire¢cao da evasio determinada por problemas financeiros, a assisténcia
estudantii na UTFPR, no momento da adesdo ao Reuni, ainda era pouca
estruturada. Com efeito, transformou-se em um desafio importante. Tinha-se a
clareza de que a mesma deveria ser eficiente para evitar a evasao, principalmente

dos alunos cotistas (E2).

A assisténcia social psicopedagdgica, em todos os campi, passou a existir
depois da adesao ao Reuni. O cenario mudou, mas nao foi suficiente para combater

a evaséo (E4).

O PNAEs foi, indiscutivelmente, um ponto fraco do Reuni. A simples
concessao de bolsas ndo acabou com a evasdo. O auxilio, em muitos casos de
evasdo, mostrou-se insuficiente. Além disso, a assisténcia estudantil, que se
incorporou em consequéncia da adesao ao Reuni, tornou-se um problema para as
instituicbes (E5). Mesmo as instituicbes tendo o poder discricionario para, por
exemplo, estabelecer o valor das bolsas, a conta nunca fechou. Os valores
levantados pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios (FONAPRACE) das instituicoes federais de ensino superior (IFES)
para atender a demanda existente sempre foram muito destoantes dos valores
disponibilizados. Em funcdo da insuficiéncia de recursos, quase todas as
universidades federais passaram a deslocar parte do seu orcamento para a

assisténcia estudantil (E6).

Na pratica, por um lado, quanto maior o valor disponibilizado
individualmente, menor o numero de estudantes atendidos, por outro, com
orcamentos sistematicamente reduzidos, o deslocamento de valores para a
assisténcia estudantil implica na reducdo dos valores disponiveis para o

funcionamento da instituicao.

Na tentativa de enfrentamento do problema da evasao, a época, foi criada
uma comissdo para estudar possiveis solugdes (E4). Ainda, “algumas iniciativas
aconteceram, pedagogicamente falando, mas nada que tivesse alterado de forma

consideravel os numeros da evasao. A discrepancia entre os alunos oriundos da

escola publica e da escola privada, que vem nas cotas, € muito grande” (E4).
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O entrevistado acrescenta que a falta de empatia de muitos professores com

esses estudantes existe. Nestes termos, a questdo da evaséo é bem pedagogica.

Posigcdo convergente foi apresentada pelo E8 ao argumentar que: “tivemos
uma chegada bastante grande de novos alunos em fungéo dos cursos abertos com
o Reuni e, na sequéncia, com a adeséo integral da UTFPR ao SiSU [Sistema de
Selegdo Unificada]. O Reuni e o SiSU fizeram com que alunos dos diferentes cantos
do pais viessem até a nossa universidade. A distancia do aluno de sua casa sempre
foi uma preocupacao nossa. As dificuldades enfrentadas, quase sempre, sdo muito
grandes”. O E8, em sua fala, evidencia o trabalho feito junto aos professores para
minimizar a evasdo. No trabalho era destacada a humanizagdo necessaria no

processo educacional.

Alguns entrevistados visualizaram a extensdo tecnoldgica, com os
programas de empreendedorismo, as incubadoras e os parques tecnolégicos, como
alternativa para a retencdo numa universidade tecnolégica (E1; E9). Tratam-se de
mecanismos que possibilitam ao estudante perceber as oportunidades do seu curso

e ter uma formagao mais solida (E9).

Com as posicdes exaradas, € possivel inferir que, apesar dos esforcos,
principalmente da area mais operacional da gestao, o atingimento da ousada taxa
90% de sucesso era e € impossivel de ser atingida. A equagédo € complexa e
envolve uma série de variaveis intervenientes e que, em muitos casos, nao sao

manipulaveis.

Para o E6, a conta feita foi: sera perdido um percentual de alunos, é
impossivel isto ndo acontecer; vamos fazer o “possivel para minimizar a perda, mas
se trouxermos mais alunos, mesmo com as perdas, o orgamento do campus
aumenta”. A posicdo do E8, ao argumentar que nao foi dada muito importancia a
evasao, principalmente pela obtengdo de outros indicadores, converge com o
argumentado pelo E6. A UTFPR adota internamente uma matriz orcamentaria na
qual a distribuicdo de recursos € feita pelo numero de alunos (sem a utilizacdo do
conceito de aluno equivalente). Com efeito, os campi sempre se preocuparam muito
em abrir a porta de entrada, sem ter preocupacao similar com a porta de saida

(E6). Em outros termos, a evasao nao foi nunca prioridade.
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O E5 projeta que “o atingimento de uma meta de sucesso de 90%
aconteceria somente se voltasse a adotar novamente o concurso vestibular, com
linha de corte, matriculando somente os melhores, e fazendo um contrato do sistema
que a CAPES faz para a concessado de bolsas. No contrato, se o bolsista ndo
concluir ou n&o voltar, quando o curso € fora do Brasil, devera devolver o valor da
bolsa que recebeu. Com o aluno da area tecnoldgica é impossivel fazer isso. Para o
E6, ao se posicionar como um defensor convicto de universidade publica, de
qualidade e gratuita, coloca que “quem abandona uma vaga publica, que muito
possivelmente seria ocupada por outro estudante, sem nenhuma justificativa,
deveria ressarcir o erario, ou, pelo menos, ficar impedido de ocupar outra vaga

publica. Isto mudaria muito o quadro de evasao, tenho certeza”.

Para E8, a universidade continuou o seu trabalho. O Reuni ampliou a
preocupagao com a evasdo, mas os resultados nao foram alcancados. Evitar a
evasao nao era, € ndo €, um processo simples. Para E4, “a evasao € algo que néo
se conseguiu resolver, e tdo cedo nao vai se conseguir’. O E6 lembra que, apesar
do compromisso, ndo havia nenhuma sancéo prevista para quem nao cumprisse o
pactuado, e acrescenta que tanto o MEC como as universidades esqueceram muito
rapidamente do que foi firmado. Nao obstante, é fato que a evasao é ruim para

todos.

4.4 Evasao na UTFPR e no Campus Medianeira

A questao da evasao, depois da implantagdo do Reuni, foi objeto de exame
minucioso da AUDIN da UTFPR e da Controladoria Regional da Unidao (CRU) no
Estado do Parana. Os resultados destas auditorias permitem ndo s6 uma visdo ex-
post-facto privilegiada do processo como a compreensdo dos efeitos das acodes

realizadas pela instituicdo para alcancgar as metas pactuadas no Reuni.

No Relatério de Auditoria Anual de Contas da unidade UTFPR, elaborado
pela CRU no Estado do Parana (BRASIL, 2017a, p. 119) considerando o exercicio
de 2016, é indicado que:
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[...] diversas agbes estdo em desenvolvimento na PROGRAD para o
atendimento das recomendagdes ja exaradas pela CGU sobre o tema
evasdo/retencdo. O presente item enfatizou a necessidade promover
estudos para identificar as causas da retengéo e evasao, bem como, avaliar
viabilidade de cursos e disciplinas, considerando o impacto negativo de
alguns destes sobre o indice de ocupagao geral da instituigéo.

Neste contexto, € compreensivel a UTFPR n&o apresentar um plano de
agao concreto para o presente item, considerando a exiguidade do prazo
para a manifestagdo. Assim, o apontamento sera objeto de
acompanhamento por esta CGU, seja em auditorias futuras ou pela
ferramenta Monitor-WEB.

Decorrente, a CRU no Estado do Parana (BRASIL, 2017a, p. 106).exarou

uma recomendacao especifica relativa a evasao:

Recomendagéo 1: Recomenda-se a elaboragao de estudos no propésito de
identificar fatores causadores da retengdo e evaséao, focando, sobretudo,
em diagnosticar fatores que estao influenciando positiva ou negativamente o
resultado (considerando que, tanto a nivel de campus ou a nivel de turma
(para a mesma disciplina), foram identificadas situagdes concretas de alto
ou baixo nivel de aproveitamento).

Nao obstante a indicacdo (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2014), desde 2014, acdo correlata ja estava sendo executada por
comissao designada pela PROGRAD para analisar os indices de evasao e retengéo
nos cursos de graduagdo no ambito da UTFPR. Posteriormente, os resultados dos
levantamentos realizados por esta comissao subsidiaram as respostas exaradas

pela UTFPR para as auditorias interna e externa realizadas.

A comissao de evasao fez o uso da ferramenta computacional relatérios
analiticos de gestao (RAG), desenvolvida pela propria instituicdo. A ferramenta de
gestdo fornece dados quantitativos extraidos do Sistema Académico da UTFPR.
Entre os dados fornecidos, os indices anuais e semestrais de evasao, retencao e
conclusao de cada curso, campus e da Instituigdo. No levantamento realizado pela

comissao foi considerado o periodo de 2010 a 2015.

A metodologia utilizada no levantamento, detalhada no Relatorio da
Comissao, foi baseada nos Esclarecimentos metodolégicos sobre os calculos de
evasédo (LOBO; LOBO, 2012) do Instituto Lobo.
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Destes esclarecimentos, foram extraidos os conceitos:

a) evasao do curso: matricula finalizada sem éxito no curso;

b) evasdo do campus: matricula finalizada sem éxito no curso e sem
vinculo com o campus, mas com vinculo com a institui¢ao;

c) evasao da UTFPR: matricula finalizada sem éxito e sem vinculo com a

Instituicao.

No periodo compreendido entre 2010 e 2014, a comissdo constatou uma
pequena, mas importante, tendéncia de queda da evasdo (Grafico 3).
Evidentemente que o resultado necessita ser lido com cautela, mas permite supor

que as acodes desenvolvidas produziram resultados.

Grafico 3 — indices de evasdo anual na UTFPR — 2010 a 2014
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2016).

Desdobrados estes resultados por semestre e avangando um semestre em
relacdo ao levantamento anual, tem-se os resultados conforme apresenta o Grafico
4.



146

Grafico 4 — indices de evasdo semestral na UTFPR - 2010/1 a 2015/1
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2016).

Individualizando a analise para o Campus Medianeira, constata-se uma
evasao média quase 20% maior. A Tabela 10 apresenta os indices do campus e, a

Tabela 11 e o Grafico 5, por curso.

Tabela 10 — indices de evasado anual do Campus Medianeira da UTFPR — 2010 a 2014

Campus 2010 2011 2012 2013 2014

Medianeira 19,11 21,18 21,74 17,05 18,83

Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2016).

Tabela 11 — indices de evasao anual por curso do Campus Medianeira da UTFPR - 2010 a 2014

Cursos 2010 2011 2012 2013 2014
Ciéncia da Computagao - - 37,00 18,43 16,84
Engenharia Ambiental 16,25 17,33 16,82 15,38 23,92
Engenharia de Alimentos 29,16 47,32 18,93 23,16 25,72
Engenharia de Produgéo 14,77 13,66 16,91 9,32 15,10
Engenharia Elétrica — - 14,75 17,96 14,07
Licenciatura em Quimica - - - 69,81 27,77
Tecnologia em Alimentos 25,32 23,28 36,80 18,91 30,17
Tecnologia em Gestdo Ambiental 22,59 10,90 20,16 27,10 30,00
Tecnologia em Manutengéo Industrial 17,88 20,78 28,99 12,97 18,08

Fonte: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2016).
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Grafico 5 — Indices de evasdo anual por curso do Campus Medianeira da UTFPR - 2010 a 2014
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2016).

Nota-se que apenas no curso de Engenharia de Produgéo, no ano 2013, foi
obtida uma taxa de sucesso superior aos 90% pactuados. O pior resultado
aconteceu no curso de Licenciatura em Quimica, também no ano de 2013, com uma
evasao de 69,81%. Constata-se com os resultados, ainda, que a maior evasao
média no periodo € do curso de licenciatura (48,79%), seguida pelos cursos de
tecnologia (22,93%).

A menor evasao média foi registrada nos cursos de bacharelado (20,13%).
Os resultados, por si s6, permitem afirmar que no Campus Medianeira a meta
pactuada no Reuni ndo foi alcangada. Em relagdo a retencdo, a comissdao de
evasao, para o levantamento dos indices, utilizou os conceitos de retengao total e
retencao parcial. Estes conceitos podem ser aplicados no ambito da instituicao, dos
campi e dos cursos. Os conceitos definidos por Souto (2016, p. 12 apud MERLI;
COUSIN, 2017, p. 45-46) foram utilizados na UTFPR, sendo eles:

Retengdo Total € a taxa de estudantes vinculados a Instituicdo que
ultrapassaram o tempo de integralizagdo do curso, definido pelo Projeto
Pedagogico do Curso (PPC), e ndo obtiveram a outorga de grau. Ou seja, é
o indice que indica a quantidade de estudantes que ja deveriam ter se
formado no semestre em analise.

Retengdo Parcial € a taxa de estudantes vinculados a universidade
desperiodizados. Entende-se por estudantes desperiodizados, os
académicos que cursaram um numero de semestres maior que o periodo
atual do aluno, periodo este definido pelo Regulamento da Organizagdo
Didatico-Pedagdgica dos Cursos de Graduagao da universidade.
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A retencgdo parcial descreve o indice de estudantes que n&o conseguem
manter o nimero de semestres cursados na Instituicdo igual ao periodo do
estudante. Dependendo da intensidade da retencido parcial, esta podera
ocasionar o aumento da retengao total.

Os resultados de retencao, no periodo compreendido entre 2010/1 e 2015/2,

estao exemplificados no Grafico 6.

Grafico 6 — Retengao em disciplinas na UTFPR - 2010/1 a 2015/2
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2016).

A comissido de evasao levantou, também, a taxa de sucesso semestral e

anual da UTFPR. Os resultados encontram-se nos Graficos 7 e 8.

Grafico 7 — Taxa de conclusao anual da UTFPR - 2010 a 2015
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2016).
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Grafico 8 — Taxa de conclusdao semestral da UTFPR — 2010/1 a 2015/2
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2016).

Inobstante o trabalho realizado pela comissao de evasdo da UTFPR, a CRU,
na auditoria do exercicio de 2017, apds indicar no exercicio anterior a “[...]
necessidade de aprimoramento no processo de monitoramento, avaliacdo e
acompanhamento dos docentes, bem como, em estudos e acgbes voltadas para
reduzir a evasédo e a retencado no ensino” (BRASIL, 2017a, p. 24), elegeu a evasao

como um dos temas para serem analisados de forma aprofundada.

No Relatorio da Auditoria publicizado pela CRU s&o detalhadas as
constatagcdes auferidas no trabalho de avaliagdo dos resultados da gestdo na
UTFPR (BRASIL, 2017a). A finalidade da auditoria realizada estad em conformidade
com o inciso Il do art. 74, da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2016).

No inciso é indicado que cabe Sistema de Controle Interno: “[...] comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao
federal [...]” (BRASIL, 1996, p. 58). O objetivo explicitado no Relatdrio € “[...] avaliar a
evasao no ensino superior, no contexto da eficiéncia da gestao publica” (BRASIL,
2017a, p. 1).

O entendimento dado para a evasao pela CRU é moldado com o ato da
saida do estudante sem éxito do seu curso. A evasdo foi avaliada sob a ética da
efetividade, eficacia e eficiéncia do servigo publico. A perda de efetividade ocorre
com a reduc¢ao do numero de alunos formados; da eficacia com a redugao da taxa
de sucesso da graduacéao (TSG); e a da eficiéncia é produzida com a subutilizagao

do capital humano, material e financeiro disponibilizado.
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Na Introducéo do Relatério é feita a problematizacdo da evaséao e seu custo.

Para ilustrar os cenarios ideal e real foi a alocada a Figura 4 no Relatorio.

Figura 4 — Cenarios ideal e real da evasdao na UTFPR
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Fonte: Brasil (2017a, p. 2).

Do lado esquerdo da figura, € apresentado o cenario ideal, um cenario sem
evasao. A ocupacgao das vagas ocorre de forma uniforme em todos os anos do
curso. Com efeito, na o6tica da CRU, o capital humano, material e financeiro é
utilizado de forma otimizada (BRASIL, 2017a). Neste cenario a taxa de sucesso é
igual ao quantitativo maximo da capacidade da Instituicdo. A efetividade é

maximizada.

No lado direito, € representado um cenario com evasao. Neste cenario
ocorre a subutilizacado de recursos. As vagas ocupadas vao reduzindo ao longo dos
anos. O numero de alunos representados no 1° ano extrapola as vagas ofertadas.

Isto ocorre em fungao das retengdes.

No ultimo ano, com as perdas ocorridas no decorrer do curso, o numero de
alunos formados € menor que as vagas que foram ofertadas no inicio. Neste
cenario, as evasdes determinam reducdo nos resultados (numero de alunos
formados) e desperdicio de dinheiro publico (aumento do custo médio do aluno

formado e subutilizagdo de recursos).

Para reduzir a area vermelha da parte da figura que representa o cenario
com evasao, a CRU buscou identificar as causas da evasao que ocorre na UTFPR

e, em paralelo, fez a proposi¢cao de medidas visando a reducgao de perdas.
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Em esséncia, as medidas propostas consistem em: “— buscar alunos com
menor tendéncia a evasao; — adotar agdes/praticas que fomentam a permanéncia do
aluno; e — adequar/otimizar a estrutura dos cursos e das salas de aulas, aceitando

um risco inevitavel de evasédo” (BRASIL, 2018, p. 2).

Em termos financeiros, um aluno evadido na UTFPR, no ano de 2016, tinha
o custo médio anual de R$ 17.231,00 (aproximadamente U$ 4.275,00). Chegou-se a
este valor considerando a diferenca entre o custo médio do aluno formado e o custo

médio geral do aluno. Na analise foram utilizados:

[...] dados cadastrais e académicos dos alunos que mantiveram ou ainda
mantém vinculos com a UTFPR entre os anos 2012 a 2017 (1° semestre). A
analise engloba o quantitativo total de 52.365 matriculas, das quais foram
observadas 19.879 desisténcias, perfazendo um indice de evasao global
de 38% (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2017,
p. 3, grifo nosso).

As principais constata¢des auferidas com a auditora constam no Quadro 6.

Quadro 6 — Efeito dos fatores sobre a evasao

Fator analisado Constatacao

Campus Existe maior propensao a evasao nos campi do interior

Maior tendéncia a evasao nos cursos de tecnologia, seguido das
Tipo de curso licenciaturas
Os cursos de bacharelados sdo os que apresentam a menor propensao

Turno Os cursos noturnos tendem a apresentar menor evas&o

Entre 2008 e 2012, estudantes mais novos apresentavam menor
Idade propensao a evasao

Entre 2013 e 2016 houve uma inversao do quadro

Sexo Nao apresentou efeito significativo na evaséo

O Estado de origem n&o gerou efeito na evaséo

Cidade e Estado de origem | A cidade distinta de qual esta localizado o campus gerou maior
propensao a evasao

Menor propensao a evasao foi identificada em estudantes que

Semestre de Ingresso : o
ingressaram no 2° semestre

Cotas Nao apresentou efeito significativo na evaséo

O coeficiente de rendimento foi significativo para a permanéncia e
Nota e Frequéncia SUCesSs0 no curso
Frequéncia e nota apresentam relagao direta




152

Fator analisado

Constatagao

Nota e Frequéncia

O coeficiente de rendimento foi significativo para a permanéncia e
SUCesSO No curso

Frequéncia e nota apresentam relagao direta

Nota no SiSU

Quanto maior a nota do SiSU, menor propensao a evasao,
principalmente em Matematica

Alunos com nota elevada em Ciéncias da Natureza apresentaram maior
propensdo em comparag¢ao com as outras disciplinas

Opcao de curso no SiSU

Ingressantes no curso colocado como 22 opgao apresentaram maior
propensao a evasao

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

Outras constatagdes da CRU (BRASIL, 2018, p. 4, grifo do autor), baseadas

em analise estatistica dos dados de forma descritiva, foram:

— 33% das evasbes ocorreram no 1° semestre do curso, com

predominancia na ocorréncia de reprovagao por faltas, indicando
que as evasodes ocorreram sem frequéncia de aulas;

— 51% das evasdes ocorreram até o final do 1° ano e 72% das

evasodes até o final do 2° ano;

[..]

— menor ocorréncia de evasao no campus Curitiba comparada com a

média dos campi do Interior (com alguns campi com indice de
evasdo menor que Curitiba); - dentre os desistentes (evadidos),
como causa da reprovagado predominou a reprovagao por falta
(110.020 ocorréncias — 63,5%) ante reprovagédo por nota (63.974
ocorréncias — 36,5%);

[.];

— impacto positivo dos Programas de Assisténcia Estudantil.

Decorrente destas constatagdes, a CRU, partindo do suposto que a evasao

apresenta natureza multiforme e causas multidimensionais, inferiu que dentre os

varios fatores identificados como determinantes para a evasao, os exégenos sao de

pouca ou nenhuma interveniéncia da Instituigao.

Nesta direcao, “Fatores como sexo, idade, semestre de ingresso, opg¢ao de

curso no SISu, cidade de origem, turno, ou nao estdo causando efeito sobre a

evasao ou a Instituicdo ndo tem mecanismos para direcionar para um grupo menos

propenso a evasao” (BRASIL, 2018, p. 4).

Entre os fatores em que é possivel a instituicao intervir para reducédo da

evasao, a CRU aponta a nota do SiSU e turno. A manifestagcao exarada (BRASIL,

2018, p. 4) foi a seguinte:
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— nota no SISu: em tese, seria possivel atribuir pesos para as notas
do SISu para fomentar a entrada de alunos com perfil favoravel. A
avaliagcao prévia indica que, atribuir peso superior a matematica e
peso inferior as ciéncias da natureza pode indicar selegdo de perfil
favoravel. Entretanto, entende-se que os estudos séo insuficientes.
Caso a UTFPR entenda pertinente, podera efetuar de forma
experimental; e

— turno: apesar do curso noturno ser favoravel para redugdo da
evasdo, entende-se que a UTFPR ja possui vagas suficientes neste
periodo (cerca de 1/3 das vagas sao noturnas), considerando o
perfil de seus cursos.

Mesmo que corretas as recomendacdes, € preciso ver as mesmas com
ressalvas. A nota no SiSU pode até ter sentido em cursos com elevada procura.
Mas, esta ndo € a realidade de um numero importante de cursos ofertados em campi
do interior. No que tange ao turno, a solugdo produziria outros problemas, como a
subutilizacdo da estrutura existente no periodo diurno. E importante colocar que as

solucdes propostas pela CRU foram colocadas com a devida vénia.

Além disso, um possivel equivoco na analise reside na interpretacdo da
reprovacao por falta. No relatério é feita a indicacdo que: “[...] a causa da evasao
nao foi pela ndo adaptacdo ao ambiente académico ou enfrentamento de
dificuldades nas disciplinas (pois, se quer foram cursadas). Entende-se tratar de

evasao causada por fatores pessoais, exdgeno a Instituicdo” (BRASIL, 2018, p. 8-9).

Em muitos casos, o abandono de determinada disciplina acontece depois de
o aluno constatar nado ter condigdes de acompanhar o conteudo ministrado ou de ter
condi¢cdes de aprovacdo. Da forma como foi interpretado pela CRU, o aluno nao

cursou a disciplina.

Evidentemente que existem casos em que o aluno se matriculou e nao
cursou uma ou mais disciplinas, mas isto ndo pode ser generalizado da forma como
foi. Em medida importante, as faltas que levam a reprovagdo normalmente nao
acontecem no comecgo da disciplina. A interpretacdo equivocada distorce a analise.
Neste caso, a causa seria outra, a formacao deficiente nos niveis anteriores de

ensino.

Em termos gerais, a CRU identificou que os resultados das analises
realizadas convergiam com conclusdes ja mencionadas na literatura disponivel

sobre o tema.
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De forma proposital, mas indicando a existéncia, a CRU se olvidou de emitir

recomendagdes ja consolidadas na literatura para redugéo da evaséo, como:

[...] promocdo de aulas de reforco/nivelamento; tutoria; assisténcia
psicossocial ao aluno; abertura de cursos com boas perspectivas
profissionais; programas de bolsas; atividades de integracdo académica;
entre outros, pois, conforme Oficio n° 12/2017, a UTFPR ja vem
promovendo tais praticas (BRASIL, 2018, p. 4).

Em outra parte do relatorio, também pautado na literatura, a CRU apresenta
os fatores que fomentam e reduzem a evasao. Os fatores levantados fazem parte do
Quadro 7.

Quadro 7 — Sintese das determinantes para evasao, segundo a literatura

Fatores negativos: fomentam a evasao Fatores positivos: reduzem a evasao

e area de ciéncia, matematica, computagao,
publicidade e educagao fisica;

e qualidade do ensino;

e desigualdade social;
- . . e integracdo social e académica;
e dificuldade financeira; grag

i e  area de saude, agricultura e veterinaria;
o falta de infraestrutura;

) ) » e curso de ingresso dificil;

e metodologia de ensino: dificuldade de
acompanhar o curso; e programa de aconselhamento e

orientacao;

e  curso escolhido nao ser a primeira opgao;

e programa de bem-estar e estabelecer

o falta de comunicagao com o evadido; expectativas reais;

e erro na escolha do curso; e curso adiantado;

e deficiéncia na integragéo tedrica e pratica; e  receber bolsa do PROUNI;

e idade: mais velho, maior evaséo; e  boas notas;

e género: mulheres evadem mais; e frequentar nivelamento;
perspectivas profissionais ruins; e habilidade no portugués;

e incompatibilidade entre o estudo e o e implantar tutores e monitores;
trabalho;

e limitar trancamentos;

e idade prematura para o ingresso na
faculdade: falta de pesquisa do curso e
perspectivas profissionais;

e  ativar jubilamentos.

° descaso com a evasdo: a IES nao busca
saber das dificuldades dos alunos e nao
oferece opgoes de transferéncia e reopgao.

Fonte: Brasil (2018).
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A linha estruturante das recomendagdes da CRU (BRASIL, 2018, p. 5) levou

em consideracao que:

[...] nenhum fator, de forma isolada ou conjunta, ird conseguir reduzir a
evasdo de forma decisiva, a ponto de gerar resultados significativos, assim,
as acdes de mitigacdo devem ser realizadas de forma conjunta, de forma a
gerar efeitos somaticos para a redugao da evasao.

E ainda, a mitigagao total da evasdo também nao é possivel, considerando
a existéncia do fator intrinseco (que, numericamente & bastante relevante).
Logo, a Instituigdo também deve adotar medidas de forma a adaptar a sua
estrutura de salas de aulas ao quantitativo esperado de alunos, apés as
evasoes.

As recomendacgdes propostas para reduzir a evasdo e adequar a estrutura
organizacional a realidade da evasao e para fomentar a permanéncia do aluno na
UTFPR foram alocadas em trés eixos: acbes para buscar alunos com menor

tendéncia a evasao; acoes que fomentam a permanéncia do aluno; e

adequacao e otimizagao da estrutura.

No que tange as ag¢des para buscar alunos com menor tendéncia a evasao,
primeiro eixo das recomendacdes propostas, a CRU no Estado do Parana (BRASIL,
2018, p. 8) indicou:

Necessidade de desenvolvimento de agdes/praticas voltadas para a
mitigacdo das evasdes que ocorrem até o final do 1° ano.

Fato
Das 19.879 desisténcias ocorridas entre 2012 a 2017 (1° semestre), 10.175
(51,18%) ocorreram logo no primeiro ano, sendo que, 6.518 (32,79%)
ocorreram no primeiro semestre.
No levantamento realizado nos campi, o0 Campus Medianeira foi o quarto no
sistema com maior numero de desistente, apresentando uma meédia superior a do

sistema (38,65%) conforme mostra a Tabela 12.

Tabela 12 — indice de desisténcia no 1° semestre dos cursos do Campus Medianeira da UTFPR
(continua)

indice de desisténcia

Posicao no sistema 4°
Numero de cursos 8

Desisténcia no 1° semestre 511
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Tabela 12 - indice de desisténcia no 1° semestre dos cursos do Campus Medianeira da UTFPR
(concluséao)

indice de desisténcia

Desisténcia apés o 1° semestre 1.134

% de desisténcia no 1° semestre 31,06%

Nota: Inclusive cursos iniciados antes de 2012.
Fonte: Brasil (2018).

Conforme apresenta a Tabela 13, dois cursos ofertados em Medianeira

apareceram entre os 20 cursos com maior numero de desistentes na UTFPR.

Tabela 13 — Cursos do Campus Medianeira entre os 20 cursos da UTFPR, com maior indice de
desisténcia no 1° semestre

Curso Tecnologia em Alimentos Ciéncia da Computagcao
Posicao 13° 15°
Desisténcia no 1° semestre 76 71
Desisténcia apds o 1° semestre 96 106
% de desisténcia no 1° semestre 44,19% 40,11%

Nota: Cursos iniciados antes de 2012.
Fonte: Brasil (2018).

Em relacédo ao efeito do campus na evasao, a CRU no Estado do Parana
(BRASIL, 2018, p. 37, grifo nosso):

Utilizando o Campus de Curitiba, que possui um maior nimero de alunos,
como base, observou-se uma maior propensdo a evasdo, uma vez
controlada outras variaveis do estudo, nos outros doze campus, mais
notadamente em Campo Mourdo, Dois Vizinhos, Medianeira e Francisco
Beltrao. O campus com menor evasao € o de Pato Branco. A principal razdo
provavel para tal é o ingresso facilitado pelo SISU, que incentiva o aluno a
escolher cursos gratuitos proximos de sua cidade mesmo quando néo é o
curso de sua preferéncia ou aptidao.

Deve-se destacar que a principal razdo provavel para a evasao identificada,
o ingresso facilitado pelo SiSU, é, também, responsavel pelo aumento da ocupagao
das vagas nos campi com menor poder de atratividade. Historicamente, alguns

campi, notadamente os localizados em cidades maiores, como Curitiba, Londrina e

Ponta Grossa, apresentam indices de ocupacao de vagas superiores aos menores.
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Entre os campi menos atrativos, o Campus Medianeira. Com efeito, aquilo
que foi apontado como causa da evasao €&, também, responsavel por um percentual

mais elevado de ocupagao.

Apesar de ser possivel a reversdo do modelo de ingresso ou a adogao de
um sistema hibrido, é bastante plausivel supor que a supressao da variavel ingresso

pelo SiSU produzira outro problema nestes campi menores, a ociosidade de vagas.

Ao particularizar a analise para o desempenho dos estudantes desistentes,
formados e regulares nas disciplinas cursadas, foram obtidos os numeros que

constam na Tabela 14.

Tabela 14 — Desempenho nas disciplinas por tipo de vinculo na institui¢cao

Situagao Desistente Formado Regular
Numero de alunos 19.876 11.123 21.363
Numero de disciplinas aprovadas 148.641 599.649 578.216
Numero de disciplinas reprovadas por nota 63.974 51.296 114.164
Numero de disciplinas reprovadas por falta 111.020 24.851 69.721
% de disciplinas aprovadas 45,93% 88,73% 75,87%
% de disciplinas reprovadas por nota 19,77% 7,59% 14,98%
% de disciplinas reprovadas por falta 34,30% 3,68% 9,15%

Fonte: Brasil (2018).

O resultado permite supor que estudantes com indice de reprovacao
préximo a 50% das disciplinas cursadas apresentam tendéncia de se evadirem. As
disciplinas com maior indice de reprovagao no ano de 2016 estdo apresentadas na
Tabela 15.

Em relacédo as reprovagdes, a CRU no Estado do Parana (BRASIL, 2018)
questionou a existéncia de discrepancia de desempenho numa mesma disciplina, de
acordo com a turma. Como hipdétese, a CRU trabalhou com a existéncia de
situacoes de exigéncias excessivas, as quais extrapolam o limite do razoavel. Na
dire¢cdo do questionado, foi indicado a UTFPR que identifique a causa da referida
discrepancia. A identificacdo, na 6tica da CRU, permitira a formulagdo de politica

voltada a mitigagao da evasao.
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O resultado permite supor que estudantes com indice de reprovagao

proximo a 50% das disciplinas cursadas apresentam tendéncia de se evadirem. As

disciplinas com maior indice de reprovacao no ano de 2016 estdo apresentadas na

Tabela 15.

Tabela 15 — Disciplinas com maior indice de reprovagao — 2016

8 o § 23" ','% ) %

Disciplina § Eg § 5 ; 5

= 5 8 2 o

= 2

Calculo diferencial e integral | 75 4.614 3.796 1.490 60,75
Geometria analitica e algebra linear 64 3.646 3.129 1.205 61,49
Calculo diferencial e integral Il 71 2.892 2.467 1.235 49,94
Probabilidade e estatistica 66 2.818 2.331 1.358 41,74
Fisica | 94 2.415 2172 1.046 51,84
Mecanica geral | 51 2.035 1.750 1.016 41,94
Equacgdes diferenciais ordinarias 45 1.961 1.565 868 44,54
Fisica llI 83 1.924 1.703 88 47,86
Fisica ll 73 1.888 1.541 871 43,48
Calculo diferencial e integral IlI 45 1.809 1.582 713 54,93
Quimica 65 1.549 1.396 882 36,82
Computacao | 35 1.242 1.090 680 37,61
Mecanica geral Il 23 1.007 871 539 38,12
Quimica Geral 26 739 651 349 46,39
Fisica tedrica | 14 697 576 322 44,10
Fundamentos de programacgao 20 687 585 271 53,68
Quimica analitica 22 581 417 219 47,48
Algoritmos 14 484 396 225 43,18
Eletromagnetismo 13 474 390 187 52,05
Estrutura de dados 11 456 294 172 41,50

Fonte: Brasil (2018).
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O resultado permite supor que estudantes com indice de reprovagao
proximo a 50% das disciplinas cursadas apresentam tendéncia de se evadirem. As
disciplinas com maior indice de reprovacao no ano de 2016 estdo apresentadas na
Tabela 15.

O resultado permite supor que estudantes com indice de reprovagao
proximo a 50% das disciplinas cursadas apresentam tendéncia de se evadirem. As
disciplinas com maior indice de reprovacao no ano de 2016 estdo apresentadas na
Tabela 15.

Em resposta ao Relatério Preliminar exarado pela CRU (BRASIL, 2018, p.
17), no tocante a discrepancia identificada, a PROGRAD (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2019c¢) argumentou que:

A divergéncia de desempenho é um fator com muitas variaveis, complexas
e transientes, tais como docentes contratados, que n&o pertencem a
carreira (logo desconhecem a cultura e praticas institucionais no inicio de
sua atividade); professores em inicio de carreira; caracteristicas distintas
dos alunos entrantes, em funcdo de procura do curso, campus em que O
curso é oferecido, tipos diferentes de cursos onde a mesma disciplina é
oferecida. A PROGRAD vem desenvolvendo agdes para minimizar tais
fatores buscando desenvolver fatores padroes de agcdes para professores
principalmente nas disciplinas do primeiro periodo com maior reprovagao,
como exames diagnoésticos para alunos entrantes, metodologias de ensino
variaveis da tradicional.

Outro dado levantado pela CRU foi o numero de alunos por modalidade nos

campi da UTFPR. O resultado do levantamento encontra-se na Tabela 16.

Tabela 16 — Quantitativo de alunos por campus e por modalidade de ensino

(continua)
Campus Cursos Bacharelado Licenciatura  Tecndlogo Total
Apucarana 7 868 368 743 1.979
Campo Mourao 15 2.806 353 380 3.539
Cornélio Procopio 17 2.729 430 1.095 4.254
Curitiba 48 10.322 1.913 3.838 16.073
Dois Vizinhos 8 1.994 573 7 2.574

Francisco Beltrao 5 887 362 329 1.578
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Tabela 16 — Quantitativo de alunos por campus e por modalidade de ensino

(concluséao)

Campus Cursos Bacharelado Licenciatura  Tecndlogo Total
Guarapuava 4 738 - 622 1.360
Londrina 7 1.957 381 505 2.843
Medianeira 18 2.342 256 1.604 4.202
Pato Branco 19 4.435 1.013 870 6.318
Ponta Grossa 16 2.874 258 1.689 4.821
Santa Helena 2 127 192 - 319
Toledo 7 1.446 380 679 2.505
Total 173 33.525 6.479 12.361 52.365

Fonte: Brasil (2018).

Partindo deste total, foi identificado em cada uma das modalidades o
percentual de desistentes, alunos regulares e formados. A situagao de vinculo esta

descrita na Tabela 17.

Tabela 17 — Situagao do vinculo por campus e/ou por grau de formagao

(continua)
Bacharelado
Campus

Desistente Formado Regular
Apucarana 35,71% 3,80% 60,48%
Campo Mouréo 35,03% 23,59% 41,38%
Cornélio Procépio 24,29% 15,10% 60,61%
Curitiba 30,14% 24,53% 45,33%
Dois Vizinhos 28,59% 20,71% 50,70%
Francisco Beltréo 39,57% 13,30% 47,13
Guarapuava 33,20% 2,30% 64,50%

Londrina 32,55% 11,75% 55,70%
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Tabela 17 — Situagao do vinculo por campus e/ou por grau de formagao

(continuagéo)

Bacharelado

Campus

Desistente Formado Regular
Medianeira 42,49% 12,13% 45,39%
Pato Branco 34,05% 25,21% 40,74%
Ponta Grossa 31,66% 14,16% 54,18%
Santa Helena 36,22% 0,00% 63,78%
Toledo 37,34% 9,34% 53,32%
Total 32,43% 18,97% 48,60%

Licenciatura
Campus

Desistente Formado Regular
Apucarana 63,86% 6,25% 29,89%
Campo Mouréo 59,77% 10,20% 30,03%
Cornélio Procépio 58,14% 7,.91% 33,95%
Curitiba 53,79% 12,08% 34,13%
Dois Vizinhos 50,44% 10,12% 39,44%
Francisco Beltrao 56,91% 2,49% 40,61%
Guarapuava - - -
Londrina 57,74% 5,25% 37,01%
Medianeira 55,08% 1,95% 42,97%
Pato Branco 40,87% 28,53% 30,60%
Ponta Grossa 46,51% 4,65% 48,84%
Santa Helena 47,92% 0,00% 52,08%
Toledo 63,95% 7,37% 28,68%
Total 53,25% 11,50% 35,25%



162

Tabela 17 — Situagao do vinculo por campus e/ou por grau de formagao

(conclusao)

Tecnologia
Campus

Desistente Formado Regular
Apucarana 34,86% 43,61% 21,53%
Campo Mourao 50,00% 33,42% 16,58%
Cornélio Procépio 45,94% 33,97% 20,09%
Curitiba 41,09% 36,74% 22,17%
Dois Vizinhos 14,29% 85,71% 0,00%
Francisco Beltréo 57,75% 35,56% 6,69%
Guarapuava 63,02% 3,05% 33,92%
Londrina 54,26% 27,52% 18,22%
Medianeira 45,51% 34,48% 20,01%
Pato Branco 43,10% 30,57% 26,32%
Ponta Grossa 40,14% 33,51% 26,35%
Santa Helena — — =
Toledo 57,29% 17,38% 25,33%
Total 44,96% 32,50% 22,54%

Fonte: Brasil (2018).

No Campus Medianeira, em todas as modalidades, o indice de desistente é
maior que o do sistema. Em relagdo aos formados, apenas na modalidade
tecnologia o indice é maior que o sistema. A modalidade com maior percentual de

desisténcia (55,08%) € a licenciatura, seguida da tecnologia.

Outro problema identificado na auditoria foi a auséncia de padronizagao nas
grades curriculares de mesmos cursos. No entendimento da CRU, a falta de
padronizacao dificulta as transferéncias internas ao inviabilizar o aproveitamento

integral do que ja foi cursado, fomentando a evaséo.
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Ao ser questionado pelo 6rgéo de controle, a PROGRAD (BRASIL, 2018, p.

23-24, grifo nosso) emitiu a seguinte resposta:

Com relagdo a flexibilizagdo/aprimoramento da metodologia de
aproveitamento de créditos para facilitar as transferéncias internas e
externas, a instituicdo pretende aproximar as matrizes curriculares dos
cursos de mesma denominacdo. Foi proposto inicialmente para as
engenharias um Ciclo Basico (dois primeiros anos), uma Formacao
profissional geral (terceiro ano) e uma Formagao profissional especifica
(os dois ultimos anos). Essa proposta enfrentou enormes resisténcias por
parte do corpo docente, e particularmente dos coordenadores de curso.
Frente a isso a PROGRAD, como estratégia de trabalho, esta
desenvolvendo encontros periddicos com coordenadores de curso para
aproximagado de cursos, aqueles com a mesma denominagdo (em um
primeiro momento). A partir disso, poder-se-a retomar a ideia de maior
proximidade dos cursos, semelhangas nos primeiros anos dos cursos, e
buscando uma especializagcdo das diferentes denominagdes mais tardias.
Ainda, visando esse fator, estd-se em andamento uma reestruturacao das
diretrizes dos cursos de graduagao. A partir dessa reestruturagao, os cursos
serdo estruturados por subareas e definidas cargas horarias minimas para
essas subareas, flexibilizando as disciplinas que poderao ser oferecidas em
cada subarea, e facilmente validadas.

Apesar do problema existir, € questionavel a posicdo da CRU que a falta de
padronizacdo fomenta a evasdo. A padronizacdo certamente produziria beneficios
como a facilitagcdo da mobilidade interna, apontada pela CRU, mas, certamente,

traria efeitos indesejaveis com a impossibilidade de considerar aspectos regionais.

A CRU, na esteira de experiéncias exitosas realizadas em outras IFES,
sugere dentro do eixo agdes para buscar alunos com menor tendéncia a evasao que
a UTFPR avalie a adogdo do modelo dos bacharelados interdisciplinares e o

processo de selecao estendido (PSE) da UFPR.

No que tange os bacharelados interdisciplinares, a PROGRAD (BRASIL,
2018, p. 31) argumentou a CRU que:

A proposta de Bacharelados Interdisciplinares, como ofertados nas mais
variadas IFES é bastante ousada e rompe com estruturas tradicionais de
ensino. Por isso todos os cursos criados nessa modalidade o foram em
universidades novas (UFABC) ou em campi novos de universidades
tradicionais (UnB, UFRGS, UFBA, etc.).

A transformagdo de um curso tradicional, como uma engenharia em um
modelo totalmente diferente, € uma ruptura muito intensa na cultura
institucional, provocando reacbes e situacbes dificeis de prever e com
potencial de dificuldades imensas de implementagéo e reconhecimento pela
comunidade interna.
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A sugestdo dos bacharelados interdisciplinares é fundada em vantagens

como:

proporciona maior tempo para a tomada de decisdo do aluno,
potencialmente reduzindo as evasdes que ocorrem logo no 1° semestre
do 1° ano;

facilita o aproveitamento de créditos e equivaléncia, ao flexibilizar o
processo de seleg¢ao das disciplinas;

facilita o preenchimento das vagas no primeiro ano ao unificar o
ingresso, evitando a ocorréncia de cursos com concorréncia muito baixa
e fomentando o ingresso dos melhores alunos (os quais, em tese,
possuem menos propensao a evasao);

facilita o ingresso de alunos apés o 1° ano (por meio do ciclo
especifico), mediante reconhecimento do ciclo basico ja realizado (seja
internamente ou em outra instituicdo);

facilita a multipla formacédo do aluno, o que eleva a atratividade da
Instituicdo e, ao mesmo tempo, retorna a sociedade um profissional
melhor qualificado; e - proporciona maior facilidade para adaptar
disciplinas e cursos e movimentar recursos humanos, materiais e
financeiros (BRASIL, 2018, p. 6-7).

Evidentemente que existem vantagens apresentadas de forma correta, mas

nem todas o sdo. Por exemplo, ndo existe nenhuma garantia de que a adogao do

modelo do Bacharelado Interdisciplinar tornara a instituicido mais atrativa ou, ainda,

fornecera a sociedade um profissional melhor qualificado. Em relagdo ao PSE, o

relatério da CRU utiliza o case de sucesso da UFPR para sustentar a

recomendacao.

Em relagdo ao PSE da UFPR, a manifestacdo emitida pela PROGRAD
(BRASIL, 2018, p. 13) da UTFPR aponta:

[...] observa-se nado ser possivel implementar o modelo de Processo de
Selecéo Estendida da UFPR e nem a ampliagdo controlada das vagas no
vestibular na UTFPR devido algumas adversidades:

a)

b)

c)

O processo de selegao da UFPR existe ha 10 anos e ainda nao se
tornou referéncia na instituicdo para ser estendido para outros cursos,
0 que pode demonstrar uma limitagao ou especificidade do processo
que o impede de ser universalizado;

O processo de entrada da UFPR é anual, o que permite que o
processo de selegdo possa durar por seis meses, enquanto que a
UTFPR tem duas entradas por ano, fazendo com que , se 0 processo
de entrada durar ao longo de um semestre, esse podera prejudicar o
processo de entrada subsequente;

O ingresso na UTFPR é realizado somente via Sistema de Selegéo
Unificada (SISU), ou seja, ndo existe vestibular para ingresso aos
cursos de graduacgéo da UTFPR,;
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d) O numero de vagas ofertadas para cada curso é acordado junto ao
MEC no momento da abertura do curso, desta forma a Instituicdo nédo
possui autonomia para altera-lo;

e) O MEC encaminhou um parecer a UTFPR proibindo a alteragéo no
numero de vagas ofertadas nos editais do processo de selegao.

...

No entanto, a Instituicdo preocupa-se com o tema e busca outras formas de
diminuir os indices de evasao. No PDI 2018-2022, em construcao consta o
macro-objetivo 3.18 que descreve:

Avaliar formas diferenciadas de ingresso aos cursos de graduagao, nos
casos de vagas ociosas e de fomento a internacionalizagao.
Para além da sugestdo dos bacharelados interdisciplinares e do PSE da
UFPR, a CRU centra suas recomendag¢des na ampliagao controlada das vagas no
vestibular para compensar a evasao no 1° semestre. Nesta diregdo sao
propostas medidas compensatérias para adequar/otimizar a estrutura considerando
um nivel histérico de evasao para planejar os recursos existentes. Os recursos
devem permitir a construcdo de um ambiente académico favoravel as opcdes do
aluno e flexivel as suas necessidades. O entendimento de ambiente favoravel deve
ser pautado na eficacia e eficiéncia institucional, sem a geragao de custos adicionais
que excedam os beneficios esperados. De forma pontual, € recomendada a
ampliagao controlada das vagas no vestibular para compensar a evasao histérica do

1° semestre e a unificacdo de turmas para otimizar o uso das salas de aulas.

No segundo eixo das recomendagdes propostas, agoes que fomentam a
permanéncia do aluno, a CRU (BRASIL, 2018) recomenda a:

a) identificacdo das causas da divergéncia de desempenho nas mesmas
disciplinas em turmas distintas;

b) melhorias nos mecanismos existentes para o aproveitamento de
créditos e equivaléncia em disciplinas visando facilitar transferéncias
internas e externas e tornando efetivo o aproveitamento das vagas
ociosas a partir do 2° ano;

c) identificacdo das causas e mitigagdo de matriculas em disciplinas nas
quais os alunos realizam a matricula e n&do frequentam as aulas.

No terceiro e ultimo eixo das recomendacgdes, adequagao e otimizagao da
estrutura, esta o cerne da proposta apresentada pela CRU para a UTFPR mitigar o

problema.
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Partindo do suposto que ndo € possivel mitigagdo completa da evasao, nem
mesmo com as agdes em curso e da adogdo das sugestdes propostas, a CRU
propde para aumentar a taxa de sucesso a adequacgao e otimizacao da estrutura. A
adequacao proposta se efetivara com a ideia de convocar um numero superior de
alunos a capacidade no primeiro ano. O mecanismo, em tese, permitira que se
chegue no 2° ano com o numero esperado de alunos. Para a entrada ampliada,
deve-se otimizar as salas de aulas e planejar a disponibilizagcdo dos recursos
(docentes, laboratérios, insumos, equipamentos etc.). A otimizagdo proposta é

representada na Figura 5.

Figura 5 — Otimiza¢ao da estrutura para aumento da taxa de sucesso

perdida

Fonte: Brasil (2018, p. 6).

Na leitura da CRU (BRASIL, 2018, p. 7), com a otimizagao proposta existe a
tendéncia de se gerar recursos excedentes, em especial na forga de trabalho. A

proposta € ilustrada nos seguintes termos:

[...] por exemplo, unindo duas turmas, gera sobra de um docente, o que
gera uma oportunidade de alocar este docente para outra atividade e,
também, um risco de ndo conseguir aproveitar tal excedente. Neste
contexto, o processo deadequacao/otimizacao estrutural deve ser realizado
em um contexto amplo, sempre tendo em vista o custo/beneficio, a
oportunidade/risco e o resultado final.

E importante destacar que processo semelhante ja foi realizado na
instituicdo. A entrada histérica de 40 vagas por turma foi unificada em 44 com o

Reuni. De forma simplificada, a sugestdo dada pela CRU é de aumentar ainda mais

esta entrada.
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No relatorio também é questionada a estrutura baseada em Departamentos,
modelo parcialmente adotado na UTFPR. A CRU entende que a rigidez do modelo,
dificulta e limita processos necessarios com o de flexibilizacdo e o de adaptacao

estrutural.

Em dltima analise, com a proposicdo assume-se O pressuposto que o
problema n&o sera mitigado. A proposta é fundada no raciocinio raso de que deve
ser acrescentado no primeiro ano um numero adicional de vagas que supostamente

sera perdido no curso do primeiro ano.

De forma sintética e considerando que anualmente entre 3.000 e 4.000 mil
alunos se evadem da UTFPR e que a instituigdo ndo tem ingeréncia efetiva em
parcela importante das mesmas, por serem de cunho pessoal do aluno, como
duvidas na escolha do curso, ndao adaptagcdo a vida universitaria e outras
dificuldades pessoais induzem ao abandono do curso, a CRU (BRASIL, 2017a, p.
43) usando como variavel dependente o coeficiente de rendimento dos estudantes,

apresentou os fatores intervenientes do processo formativo desenvolvido na UTFPR:

Ser homem [...] produz uma queda de cerca de 3% na nota. Entrar no
segundo semestre garante um aumento de cerca de 3% e estudar a noite
de 2,5%. Estar no curso de segunda opc¢ao reduz a nota em 1,9%, pelo
desinteresse e inaptidao. Ser egresso de escola publica melhora a nota em
0,8%. Ser de outro estado aumenta em 1,7%. Fazer um curso de
engenharia, licenciatura ou tecnologia rebaixa o coeficiente entre 6,6%
(tecnologia) e 9% (engenharia). Estudar em Campus do interior, ja
controlando o tipo de curso e outras variaveis, melhora a nota em todos os
casos, de 1% (Guarapuava) a cerca de 7% (Dois Vizinhos, Cornélio
Procopio, Campo Mourao e Francisco Beltrao). Cem pontos a mais na nota
do SISU em Matematica aumentam o coeficiente de rendimento em 2,1%;
em Natureza, 1,4%; em Linguagem, 1,5%; em Redac&do 0,9%; e ndo ha
efeito do bom desempenho em Humanas.

A CGU (BRASIL, 2018, p. 7) indicou que:

[...] ndo existe uma forma decisiva e Unica de reduzir a evasao, sendo valida
a execucgao de diversas agdes de mitigacao, pois, os mesmos geram efeitos
somaticos, de forma a contribuir para a reducéo da evasao.

O beneficio pela redugdo da evaséo é grande, considerando a ampliagao
dos resultados (alunos formados) e redugéo dos custos.

Ou seja, o problema nao tem solugdo. Se ndo tem, devem ser adotadas

medidas que possibilitem a chegada do numero de vagas ofertadas no segundo ano.
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Para o exercicio de 2019, o Plano de Auditoria Interna (PAINT) da UTFPR,

aprovado pelo COUNI, elegeu o tema evaséo.

Na auditoria foi levantada a taxa de evasao no periodo compreendido entre
2010 e 2018 (Grafico 9).

Grafico 9 — Evolugao da taxa de evasao dos cursos de graduagao em funcionamento
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Fonte: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2019a, p. 6).

Percebe-se que a taxa de evasdo da UTFPR decaiu depois 2011. A
tendéncia permaneceu até 2016. Em 2017 passou a apresentar tendéncia de alta
novamente. Mesmo com o crescimento, € possivel inferir que o patamar pds-Reuni é

significativamente inferior ao do periodo de implantacéo terminado em 2012.

Considerando todos os campi € os anos de 2016, ano que apresentou o
menor indice de evasdo na UTFPR, de 2018, o ultimo avaliado, e tendo como

parametro a evasdo média da UTFPR em 2016.

Os resultados estao apresentados no Grafico 10.
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Grafico 10 — Taxa de evasdo dos campi — 2016 a 2018 — comparada com a média da UTFPR -
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2019a, p. 6).

O Campus Medianeira continua apresentando média superior a da

instituicdo, mesmo com o decréscimo na evasao registrado em 2018.

Em relagao a existéncia de uma politica institucional para reduzir a retencao

e a evasao de alunos, a Audin concluiu que:

A UTFPR nado tem formulada uma politica institucional especifica para
reduzir a retencdo e a evasao de estudantes. A PROGRAD priorizou a
implementacdo das agdes macros, com a expectativa de mitigar os
fendbmenos da evasao e retengdo como consequéncia natural do processo
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2019a, p. 3).

A Audin chegou nesta conclusédo baseada na resposta da PROGRAD para a
SA exarada. Deve-se destacar que a conclusao da Audin difere da resposta emitida
pela PROGRAD. A PROGRAD ((UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2019c) indicou a existéncia de uma politica institucional. O teor da

resposta foi o seguinte:

Resposta SA

Existe uma politica institucional para reduzir a retencdo e a evasdo de
alunos?

Resposta: Sim. No Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, a saber:

Macro-Objetivo 3.2: Desenvolver e implementar o programa de
acompanhamento discente, focando na permanéncia do estudante e na
integralizacdo de seu curso, bem como no bem-estar psicolégico e na
qualidade de vida
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Macro-Objetivo 3.18: Avaliar formas diferenciadas de ingresso aos cursos
de graduagdo, nos casos de vagas ociosas e de fomento a
internacionalizagdo. (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2019c, p. 1).

O relatério da Audin traz, ainda, a resposta da PROGRAD (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2019c, p. 1-2) para a pergunta:

Quais a¢des estao sendo ou foram implementadas pela PROGRAD no ano
de 2018/2019 de modo a atingir meta 3.2 PDI 2018-20227? Meta 3.2
“‘Desenvolver e implementar o programa de acompanhamento discente,
focando na permanéncia do estudante e na integralizagdo de seu curso”.

Resposta: Com o intuito de subsidiar as a¢cdes da PROGRAD referente ao
fendbmeno da evasédo, foram incluidos no PDI, além dos macros-objetivos
supracitados, o macro-objetivo 3.19 Fomentar a realizagdo de féruns de
cursos e de areas para produgéo colaborativa de diretrizes para os cursos
de graduagdo. Assim, com base no PDI, a PROGRAD implementou as
seguintes agdes:

1. Foérum das licenciaturas — FORLIC: A partir das discussdes neste
forum, foram criados subgrupos, em que um dos quais exclusivamente
para estudar o fendbmeno da evaséao e o perfil do licenciado na UTFPR.
Neste subgrupo foram analisados instrumentos para captagdo de
dados sobre a evasao em conjunto com a Comissao Institucional e com
énfase nas caracteristicas das licenciaturas. O subgrupo contribuiu
para a elaboragao do instrumento, que atualmente esta em fase de
finalizacdo e sera implementado no primeiro semestre de 2020. Faz-se
necessario informar que as licenciaturas possuem os maiores indices
de evasdo do sistema UTFPR.

2.  Férum dos cursos de engenharia — FORENG: No IIl FORENG, um dos
temas abordados foi: problemas de evasdao e reprovagdo nas
engenharias; agbes para minimiza-los. Na sequéncia, foram discutidos
nos demais féruns ou encaminhado como tema de discusséo nas
semanas de planejamento dos campi: Férum dos Cursos de
Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo - FORTIC, Férum dos
Cursos de Tecnologia — FORTEC, Férum dos Cursos Singulares —
FORSING e nos féruns das areas.

3. A PROGRAD reformulou o calendario académico, destinando os dois
primeiros dias de cada semestre exclusivamente para acolhida aos
ingressantes. Além disso, com base em pesquisas de saude mental e
qualidade de vida dos universitarios, no meio de cada semestre, uma
semana foi destinada para planejamento e capacitagéo dos servidores,
em que suspendem as atividades de ensino como os estudantes de
graduacéo, para que tanto os servidores quanto os estudantes tenham
um momento para reestruturas as demandas de ensino-aprendizagem.

4. Atualmente, a PROGRAD esta analisando quais as possibilidades para
modificagao do processo seletivo, em que no inicio de cada ano sejam
chamados os estudantes do primeiro e do segundo semestre letivo.

5.  Foérum das disciplinas do nucleo basico dos bacharelados da UTFPR —
FORBAS: discussdes para melhoria dos indices de aprovagdo das
disciplinas de calculo diferencial e integral 1, fisica 1 e geometria
analitica e algebra linear. Proposta de uma reformulagéo sistémica das
disciplinas de matematica e de fisica. Inclusdo de disciplinas de
matematica basica para os cursos de engenharia (em andamento,
FORBAS e FORENG).
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6. A Assessoria de Assuntos Estudantis — ASSAE, juntamente com a
PROGRAD, estimula a permanéncia dos estudantes com programas
de auxilio financeiro (auxilio estudantil, monitorias, bolsa permanéncia,
PEC-G, programas de dupla diplomagdo, projetos de trabalho de
conclusdo de curso, PIBID, Residéncia Pedagdgica), programas de
qualidade de vida e protagonismo estudantil, programa de auxilio a
participagdo de discentes em eventos, além dos atendimentos
especializados com equipes multidisciplinares do Nucleo de
Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil - NUAPE
e/ou Departamento de Educagéo - DEPED de cada campus.

7. Criacdo de comissdes que atuam diretamente ou indiretamente com o
fendbmeno da evasdo: Comissdo Permanente de Saude Mental e
Qualidade de Vida, Comissao Institucional Permanente de Analise dos
indices de Evasdo, Retencdo e Conclusdo dos Cursos de Graduagdo
no dmbito da UTFPR e a Comissao para analise da implementagao de
disciplinas de matematica basica para todos os cursos de engenharia
do sistema UTFPR.

8. Subsidio para a reestruturacdo de todos os cursos de graduagao da
UTFPR até o0 2022, visando a permanéncia dos estudantes através dos
Projetos Pedagdgicos dos Cursos — PPC e novas metodologias
(oficinas de capacitacdo de docentes). Criagdo do Programa de
Desenvolvimento Profissional Docente (aperfeicoamento da pratica
docente); Programa de Formagédo Continuada (oficinas de projetos de
curso e de projetos de disciplinas aos 109 cursos de graduagdo —
finaliza em 2020), Reestruturagdo do Conselho de Graduagao e
Educacao Profissional — COGEP; Aprovagao das diretrizes dos cursos
de graduacdo da UTFPR; Atualizacdo do Regulamento da Organizagao
Didatico-Pedagodgica dos Cursos de Graduagao;

9. Atualizacdo dos Relatérios Analiticos de Gestdo — RAG, para extrair
dados quantitativos e relatérios adequados as necessidades dos
gestores;

10. Finalizacdo e implementagao dos questionarios qualitativos referentes
a permanéncia dos estudantes.

A PROGRAD priorizou a implementacdo das ag¢des macros, com a
expectativa de mitigar os fenbmenos da evasado, retencdo e conclusao,
como consequéncia natural no processo, mas devido ao longo periodo para
realizacdo dessas acgbes os resultados ainda ndo podem ser analisados.
P.ex. reestruturacdo dos PPCs, atualizagdo dos documentos da graduacgao
e elaboracao de ferramentas de diagnéstico dos cursos.

Com a resposta é possivel aduzir que a preocupagao com a evasao nao foi

efémera, mesmo depois do Reuni continuou existindo.

As conclusbes da Audin (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2019a, p. 23) foram:

Em face dos exames realizados, foram apresentadas as agdes que foram
ou estdo sendo implementadas para reduzir os indices de evasdo e
retencdo e o numero de vagas ociosas dos cursos de graduacdo da
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), tanto pela
PROGRAD como pelos DIRGRAD e Coordenadores de curso.
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Em termos financeiros, segundo Relatério de Gestdo de 2018, cada aluno
tem custo anual de R$ 18.020,17. Desta forma, mostra-se imprescindivel a
dedicagao de esforgos para mitigar evasao dos cursos de graduacgao.

Importante observar que ter politicas publicas institucionalizadas para
mitigar o problema da evaséo e reteng¢do de alunos bem como aumentar o
numero de concluintes nos cursos de graduagdo € o assunto de maior
relevancia. Programas isolados se perdem no decurso do tempo, o contrario
do que se acredita que acontece com as agdes institucionalizadas.

Acresce-se que durante a realizagdo dos trabalhos observou-se
proatividade da Proé-reitoria de Graduagdo em institucionalizar e criar
oportunidades para aumentar a atratividade dos cursos de graduacdo da
UTFPR. Dentre as agbes mais citadas, a oferta de cursos para reformular a
matriz curricular dos cursos, oferta de cursos de metodologias de ensino
para tornar as aulas mais atrativas, e a atualizagdo dos regulamentos
RODP sao as agbes que os coordenadores acreditam que irdo auxiliar de
forma efetiva na permanéncia do aluno na instituigéo.

Enfim, conclui-se que ha necessidade de se analisar os posicionamentos
dos coordenadores, as agdes que estdo sendo implementadas (boas
praticas), bem como as sugestées a PROGRAD a fim de se difundir as
melhores praticas por meio da implementacdo de politicas
institucionalizadas para combater a evasdo e retengao dos cursos de
graduagéo da UTFPR.

As conclusbes revelam a preocupagao da instituicdo, principalmente em

nivel de PROGRAD, no enfrentamento do problema.

Nao obstante tudo que foi e esta sendo feito, o maior problema identificado
na literatura e pelos entrevistados, a falta de condigbes efetivas para a permanéncia
dos estudantes na instituicdo, ndo foi considerada pelas auditorias. A clareza
institucional do problema existe, e historicamente vem sendo alocado recursos
proprios na assisténcia estudantil. Mas, as possibilidades-limite da instituicdo s&o
reduzidas, particularmente depois do Governo Bolsonaro, no qual o orgamento

discricionario das universidades esta sendo sistematicamente diminuido.

Nestes termos € possivel afirmar que, apesar da intengao explicita na meta
da taxa de sucesso de 90% colocada no Reuni, 0 descompasso entre as politicas
para a educagao superior e outras politicas publicas inviabilizam a consecugao da
meta. Quando se precisa trabalhar diuturnamente para comer, estudar deixa de ser
uma opcao. Nestes termos, a existéncia de vagas e um sistema de cota para o

ensino superior ndo representa a viabilizagao do projeto de democratizagao.

Para além das auditorias internas e externas, foram levantados os dados
referentes a execugao das agdes pactuadas pela UTFPR na implantagdo do Reuni,

0s quais constam no Quadro 8.
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Quadro 8 — Nivel de execugao das agdes pactuadas pela UTFPR na implantagcdo do Reuni

Metas

1

2

3

4

Aumentar vagas nos cursos existentes (unificagdo do médulo de 44 vagas)

Ofertar novos bacharelados, preferencialmente curso de engenharia

Ofertar novas licenciaturas — uma por campus

Ofertar cursos adicionais atendidas as prioridades anteriores

Consolidar processo de reserva de 50% das vagas para alunos da rede
publicas

Realizar a Feira de Profissdes e Exposi¢do Tecnoldgica (ExpoUT)

Agendar visitas de estudantes de escolas publicas a UTFPR

Implementar inclusdes no Portal da UTFPR

Implantar o Pré-Vestibular Social

Implantar estagio/praticas académicas para alunos de licenciatura para o
ensino basico

Implantar a Semana de Ambientag&o aos calouros

Implantar o Programa de Assisténcia Estudantil

Implantar o Programa de Monitoria

Implantar o Programa de Tutoria

Implantar o Nucleo de Educacgéao

Avaliar e readequar os PPCs

Reformular as Diretrizes para os Colegiados de Curso

Implantar a assessoria académica na coordenacgao de curso

Ampliar a mobilidade académica (Regulamento interno)

Implantar melhorias nas bibliotecas

Implantar o Nucleo de Atendimento Académico

Ampliar a Infraestrutura de laboratérios e ambientes didaticos

Implantar o Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA)

Implantar bolsas de incentivo a docéncia para estudantes da pos
graduacao

Ampliar a interacdo da graduacédo com a pés graduagao
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Metas

Ampliar a politica de capacitacdo e qualificacdo docente

Ampliar as atividades comunitarias, sociais, esportivas e culturais

Implantar o representante de turma

Apoiar o trabalho de concluséo de curso (TCC)

Ampliar os Programas de Iniciagao Cientifica e Programa de Educacéao
Tutoria (PET)

Ampliar a oferta de estégios curriculares

Ampliar, revitalizar os espagos de convivéncia académica

Ampliar a inclusao digital

Consolidar o Centro de Linguas Estrangeiras Modernas

Implantar turmas especiais

Ampliar as politicas de inclusdo — NAPNEs

Implantar hotéis tecnoldgicos, incubadores e empresas juniores nos campi

Ampliar as atividades de extensao

Implantar o programa de acompanhamento do egresso

Realizar mesa redonda com egressos

Apoiar atividades técnico- cientificas aos egressos

Apoiar a Associacao de Egressos

Implantar o PAV

Aprimorar o acompanhamento de desempenho estudantil para rastrear as
vagas disponiveis

Ampliar a flexibilizagao por meio do ajuste do PPC

Avaliar as atividades formativas integrada ao curriculo (TCC, estagio e
atividades complementares)

Reavaliar as Diretrizes Curriculares Internas dos cursos de graduagao

Reavaliar as metodologias pedagdgicas atuais aplicadas

Sistematizar procedimentos de realimentagao de diversos segmentos
visando a atualizagao curricular

Implantar e/ou ampliar os nucleos basicos nos cursos de graduagéo.
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Metas

Implantar na reforma curricular modulos e itinerarios curriculares
alternativos e flexiveis, visando a mobilidade académica e a dupla
diplomacao

Criar programas de orientagao psicopedagdgica e vocacional

Reformular DCIS, regulamentos e PPCs

Promover a integracdo com a comunidade externa e escolas de educagao
basica por meio da EXPOUT

Formular grupos articulados entre diversos niveis de ensino visando a
integracao em projetos de iniciagao cientifica

Implantar cursos de licenciatura

Implantar atividades praticas e de estagio dos alunos de licenciatura nos
cursos técnicos

Implantar programas de formacao e capacitagao pedagodgica para
docentes

Capacitar os docentes para utilizagao de tecnologias de informacao e
comunicacao (TICs)

Implantar as Semanas de Planejamento de Ensino

Promover a participagdo em seminarios, congressos de capacitagao
pedagdgica

Introduzir aos cursos de graduacao a modalidade semipresencial (20% da
carga horaria)

Implantar, no Portal da UTFPR, as ferramentas de apoio pedagdgico ao
docente

Implantar programas de formacao e capacitagdo pedagodgica para
docentes

Avaliar as acbes pedagogicas atuais desenvolvidas nos cursos de
graduacgao

Ampliar e facilitar os processos de transferéncias internas e externas

Ampliar os intercambios nacionais e internacionais

Flexibilizar o aproveitamento de créditos decorrentes de intercambio e de
mobilidade Académica

Ampliar as parcerias com outras Instituicées e os programas de dupla
diplomacgao
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Metas

Ampliar o processo de conscientizagdo interna para as questdes relativas a
inclusao

Capacitar docentes e técnicos administrativos para questdes relacionadas
a incluséo de estudantes portadores de necessidades especiais (PNEESs)

Investir em acessibilidade

Buscar conceito maximo no quesito acessibilidade na avaliagdo dos cursos
de graduagéao (ACG)

Ampliar cursos e/ou atividades de extensdo voltadas aos PNEEs

Manter e acompanhar a politica de acesso a universidade para estudantes
oriundos da rede publica (reserva de 50%)

Fomentar junto a pés graduagéo novas linhas de pesquisa relacionadas ao
tema de incluséo, em especial, tecnologia assistiva

Incluir a disciplina de LIBRAS nos cursos de licenciaturas

Implantar o pré-vestibular social

Ampliar os programas de assisténcia estudantil

Implantar 250 bolsas permanéncia a estudantes de baixa renda

Implantar o setor de atendimento académico priorizando a selegcéo de
bolsas de monitoria para estudantes de baixa renda

Estabelecer a inclusdo de 50% de estudantes de baixa renda em cursos de
extensao

Aumentar a isencao de estudantes de baixa renda nos processos seletivos

Ampliar os laboratérios livres de informatica com acesso a Internet

Ampliar em 100% os servigos de atendimento médico-odontoldgicos

Ampliar as vagas de alunos de baixa renda nos cursos do Centro
Académico de Linguas Estrangeiras e nos estagios internos oferecidos na
instituicéo

Ampliar o nimero de ofertas de estagio e emprego

Expandir intercambios internacionais

Aumentar a participacéo de servidores e discentes em projetos sociais

Aumentar a participacdo da comunidade em eventos cientificos,
tecnoldgicos, culturais e esportivos

Aumentar os processos para depositar e licenciar patentes
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Metas 1 2 | 3 4 5
Aumentar as bolsas de extensao X
Aumentar a participagéo de servidores em projetos de transferéncia de X
tecnologia
Consolidar os programas ja existentes X
Ampliar em 20% o numero de alunos de pés-graduagéo envolvidos em X
atividades de ensino na graduacgao
Incremento de 50% na participagéo de estudantes de graduagdao em X
projetos de pesquisa de pés-graduagao
Atualizar e implantar laboratérios de pesquisa X
Duplicar a oferta de cursos pds-graduacao stricto sensu X

Nota: 1: nao realizado; 2: algumas agodes realizadas; 3: realizado parcialmente; 4: realizado
quase que integralmente; 5: concluido.
Fonte: Questionario respondido pelo Prof. Mauricio Alves Mendes.
A média geral obtida no levantamento foi de 3,28. Em termos praticos, o
resultado esta situado entre realizado parcialmente e realizado quase que

integralmente, com maior proximidade de realizado parcialmente.

Das 98 acbes pactuadas, seis ndao foram realizadas, 26 apresentaram
alguma atividade realizada, 23 foram realizadas parcialmente, 21 quase que

integralmente e 22 integralmente.

Das 98 acgdes pactuadas, 67 sao diretamente relacionadas com a evaséo.
Destas, a média obtida foi de 3,31, muito proxima da média geral. O resultado foi
obtido com uma nao realizada, 19 apresentaram alguma atividade realizada, 19
foram realizadas parcialmente, 15 quase que integralmente e 13 integralmente.
Deve ser destacado que as agdes mais importantes, relacionadas a oferta de novos

cursos e a ampliagcao de vagas foram integralmente concluidas.

Fez-se, também, nos Relatérios de Gestao, o levantamento da situacédo do
Campus Medianeira. Inicialmente, foi aferido o numero de vagas ofertadas entre

2008 (primeiro ano de implantacdo do Reuni, até 2021):
a) por curso (Tabela 18);

b) por modalidade (Tabela 19).
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Deve ser destacado que o Campus Medianeira n&do participou do Reuni 2.

Tabela 18 — Vagas ofertadas por curso no Campus Medianeira — 2008 a 2021

(continua)
Vagas
Modalidade/Curso

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bacharelados
Ciéncia da Computagao 0 0 0 44 88 88 88
Engenharia Ambiental 0 0 88 88 88 88 88
Engenharia de Alimentos 0 0 88 88 88 88 88
Engenharia de Producgao 0 0 88 88 88 88 88
Engenharia Elétrica 0 0 0 44 88 88 88
Licenciatura
Quimica* 0 0 0 0 0 88 88
Tecnologias
Alimentos 52 26 52 52 52 52 52
Gestao Ambiental 88 88 88 88 88 88 88
Manutengéao Industrial 52 52 52 52 52 52 52
Total 192 166 456 544 632 720 720

Vagas
Modalidade/Curso

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bacharelados
Ciéncia da Computagao 88 88 88 88 88 88 88
Engenharia Ambiental 88 88 88 88 88 88 88
Engenharia de Alimentos 88 88 88 88 88 88 88
Engenharia de Produgdo 88 88 88 88 88 88 88
Engenharia Elétrica 88 88 88 88 88 88 88
Licenciatura
Quimica* 88 88 88 88 88 88 88
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Tabela 18 — Vagas ofertadas por curso no Campus Medianeira — 2008 a 2021
(concluséao)

Vagas
Modalidade/Curso

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tecnologias

Alimentos 52 52 52 60 60 60 60
Gestéo Ambiental 88 88 88 88 88 88 88
Manutengéo Industrial 52 52 52 60 60 60 60
Total 720 720 720 728 728 728 728

Nota: * Curso iniciado no 1° semestre de 2013.
Fonte: Adaptado Relatério Analitico de Gestao.

Tabela 19 — Vagas ofertadas por modalidade no Campus Medianeira — 2008 a 2021

Modalidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bacharelados 0 0 264 352 440 440 440
Licenciaturas 0 0 0 0 0 88 88
Tecnologias 192 166 192 192 192 192 192

Modalidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bacharelados 440 440 440 440 440 440 440
Licenciaturas 88 88 88 88 88 88 88
Tecnologias 192 192 192 200 200 200 200

Fonte: Adaptado Relatério Analitico de Gestao.

Observa-se que o numero de vagas ofertadas desde 2018 esta estabilizado
em 728 vagas. O numero representa um acréscimo de 536 vagas (279,17%) do total
ofertado em 2008 em nivel superior. Deve ser considerado que, em 2008, ainda
estavam em funcionamento dois cursos técnicos de nivel médio, os cursos técnicos
em Quimica e em Seguranga do Trabalho. Organizando a oferta por modalidade,
verifica-se que a oferta nas tecnologias permaneceu estavel durante todo o periodo.
As novas vagas passaram a ser ofertadas nas engenharias e em um curso de
licenciatura. Atualmente, as engenharias representam 60,44% das vagas ofertadas

no Campus Medianeira.
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Em relagdo ao numero de matriculas, o crescimento foi maior que registrado
no crescimento de vagas ofertadas, sendo 344,98% (de 418 matriculas em média
em 2008 para 1.860 em 2021) conforma aponta a Tabela 20. O fato deve-se a

fatores como duragao dos cursos e retengao.

Tabela 20 — Matriculas nos cursos superiores do Campus Medianeira — 2008 a 2021

Semestre 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1° semestre 367 549 931 1082 1347 1509 1752
2° semestre 468 622 1009 1222 1361 1590 1740
Média 418 586 970 1152 1354 1550 1746

Semestre 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1° semestre 1869 1987 2037 2089 1995 2038 1898
2° semestre 1901 1962 2032 2005 1949 1907 1821
Média 1885 1975 2035 2047 1972 1973 1860

Fonte: Adaptado Relatério Analitico de Gestao.

Na Tabela 21 sao apresentados o numero de formados por curso no
Campus Medianeira entre 2011 e 2021.

Tabela 21 — Formados por curso no Campus Medianeira — 2011 a 2021

(continua)
Ano
Modalidade/Curso
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bacharelados

Ciéncia da Computagao 9* 19* 25* 26 28 45
Engenharia Ambiental 0 0 0 4 8 15
Engenharia de Alimentos 0 0 0 5 17 31
Engenharia de Produgéo 0 0 0 0 1 8
Engenharia Elétrica 0 0 0 0 0 3

Licenciatura

Quimica* 0 0 0 4 0 4
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Tabela 21 — Formados por curso no Campus Medianeira — 2011 a 2021

(concluséao)

Modalidade/Curso

Ano

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tecnologias
Alimentos 24 27 20 17 26 14
Gestéo Ambiental 56 36 33 48 22 18
Manutengéo Industrial 26 24 41 27 11 29
Total 115 106 119 131 113 167

Vagas
Modalidade/Curso
2017 2018 2019 2020 2021

Bacharelados
Ciéncia da Computagao 52 52 57 46 28
Engenharia Ambiental 15 23 18 6 18
Engenharia de Alimentos 30 23 21 15 19
Engenharia de Producgao 3 10 20 12 14
Engenharia Elétrica 12 22 27 21 25
Licenciatura
Quimica* 5 6 11 5 13
Tecnologias
Alimentos 7 13 23 3 9
Gestéo Ambiental 30 16 9 10 9
Manutencgéao Industrial 16 59 36 10 9
Total 170 224 222 128 144

Nota: * Alunos do curso de Engenharia de Produgao Agroindustrial migrados para o curso de

Engenharia de Produgao.
Fonte: Adaptado Relatério Analitico de Gestao.

Na Tabela 22 os numeros apresentados na Tabela anterior, considerando o

mesmo periodo, sao apresentados por modalidade de ensino.
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Tabela 22 — Formados por modalidade de ensino no Campus Medianeira — 2008 a 2021

Modalidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bacharelados 9 19 25 35 54 102 112
Licenciatura 0 0 0 4 0 4 5
Tecnologias 106 87 94 92 59 61 53

Modalidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bacharelados 130 143 100 104 9 19 25
Licenciatura 6 11 5 13 0 0 0
Tecnologias 88 68 23 27 106 87 94

Fonte: Adaptado Relatério Analitico de Gestao.

Observa-se que o numero de formados € muito menor que o de vagas
ofertadas no inicio dos respectivos cursos. Mesmo o calculo da evasao sendo
realizado de maneiras diversas, conforme exposicao feita no referencial tedrico, com
estes numeros é possivel projetar que a evasdao no Campus Medianeira € ainda
maior que a levantada em diferentes momentos por auditorias internas e externas, e
em momento algum se aproximou do percentual pactuado pela UTFPR na adeséao
do Reuni (90%).

Se for considerado que a duragdo média dos cursos ofertados é de quatro e
que a oferta de vagas esta estabilizada desde 2013 entre 720 e 728 vagas anuais,
entdo, para se chegar ao percentual pactuado de 90%, o numero anual de formados
deveria ser de aproximadamente 650. O maior numero alcangado foi no ano de
2018, com 224 formados, um percentual pouco maior que 30% das vagas ofertadas

considerando a conclusao dos cursos no tempo previsto.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo compreender a eficacia das medidas
voltadas para a reducdo da evasao nos cursos superiores ofertados no Campus
Medianeira da UTFPR, durante e depois da implantagcdo do Reuni, para o alcance

dos resultados pactuados.

A hipétese proposta para responder a pergunta subjacente ao objetivo foi: as
medidas adotadas de combate a evasdo no Campus Medianeira ndo produziram a

taxa de sucesso de 90% estabelecida na pactuacdo do Reuni, a qual se confirmou.

Na mensuracao da variavel independente, acdes para reducdo da evasao,
verificou-se que, mesmo parcialmente, acdes foram e continuam sendo adotadas
para a redugao da evasao. Na medida da variavel dependente, taxas de evasao do
Campus Medianeira, apesar de divergéncias de calculos, fato corroborado na

literatura, os resultados permaneceram muito distantes do pactuado.

Em relagdo as causas da evasao, foi identificado que as mesmas estao
mapeadas na literatura, com destaque para os fatores financeiros, académicos e
aspectos psicolégicos e individuais. Para além do mapeado na literatura, foi
identificado o papel do professor que pode ser positivo ou negativo. Este foi um

achado importante do estudo.

Ficou evidente que a instituigdo pode fazer muito pouco ou nada em relagéo
aos fatores extrinsecos. Nestes termos, uma taxa de sucesso, como foi proposto no

Reuni € inalcancavel.

Como principal achado do estudo, a constatagao que apenas com condi¢cdes
efetivas para a permanéncia dos estudantes ocorrera uma diminuicao significativa

dos indices de evasao.

A democratizagdo efetiva ocorrera com uma melhor condigao
socioecondmica das familias, algo que esta fora dos muros das universidades e,
também, do MEC. A massificagdo no acesso ao ensino superior publico, ocorrida na

década de 2000, nao trouxe taxas de sucesso sequer equivalentes.
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No que tange os objetivos especificos, constatou-se que:

a)

d)

f)

a UTFPR assumiu 98 compromissos na pactuagcao do Reuni. Os
principais  objetivos, ampliagdo de vagas e cursos e
adequacao/ampliacdo da estrutura, extrapolaram o proposto.
Compromissos como a taxa de sucesso de 90% e a relacido de um
professor para 18 alunos nao foram alcangados;

no geral e em relagédo a evaséo, a consecugao das ag¢des pactuadas foi
classificada entre realizado parcialmente e realizado quase que
integralmente;

a adesao ao Reuni ocorreu quase que como imposicao e foi feita de
forma bastante apressada. A adesdo 52 das 54 universidades
determinaram a adesao da UTFPR em periodo eleitoral. A ideia inicial
era aguardar o pleito para fazer a adesdo. O COUNI teve apenas a
possibilidade de referendar a proposta apresentada pela Reitoria;

a taxa de evasao de evasdo da UTFPR em 2010 era de 16,77%. Apds
acdes decorrentes do Reuni e também de acdes que extrapolaram o
Reuni, o indice decaiu para 14,17%, mantendo tendéncia de queda. O
Campus Medianeira sempre apresentou média de evasdo maior que a
da instituicdo. Mesmo sendo consenso na literatura que existem
distintas férmulas para o calculo da evasdo, a analise da entrada e
saida produzem uma evasao muito superior a registrada nas auditorias
interna e externa;

as causas da evasao existentes convergem com a literatura existente.
Chamou muito a atencdo o periodo em que majoritariamente ela
ocorre, 0 primeiro ano do curso. A reprovagao tem ligagao direta com o
abandono. A questao da assisténcia estudantil, amplamente destacada
pelos entrevistados, foi quase que desconsiderada pelas auditorias
realizadas;

as licenciaturas, seguida das tecnologias apresentam maior percentual
de evasdo. Os bacharelados apresentam os menores percentuais na
UTFPR e no Campus Medianeira.

A principal limitagcdo do estudo é o procedimento técnico empregado, o

estudo de caso. E consenso que os estudos de caso s&o limitados

metodologicamente. O rigor de um estudo de caso é limitado e existe dificuldade de

generalizagao.

Como sugestao para trabalhos futuros, a realizacdo de mais estudos com o

objeto Reuni em outras instituicbes que aderiram ao Reuni. Sugere-se, ainda, que

outros atores, como evadidos e professores, sejam escutados. A politica recente que

mudou a realidade das universidades federais brasileiras ainda precisa ser melhor

compreendida.
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Entrevistador. Gostaria solicitar que o senhor discorra sobre a adesao

ao Programa Reuni.

Entrevistado. Sempre tento ver a floresta antes de ver a arvore. Se
conseguir ver a floresta, saberei onde a arvore se encontra. Entéo, tenho
que contextualizar, subir um pouco, para ver de cima e entender onde
entra o projeto do Reuni e em que tempo ocorre na instituicdo, porque o
reflexo em 2007 foi completamente diferente do que seria, por exemplo,
em 2004 ou em 1977. Se vocé me permite, pretendo centrar minha fala
nesta contextualizagdo, que € onde eu consigo ajudar um pouco mais. Eu
nao participei da operacionalizacdo do Reuni, o [Carlos Eduardo]
Cantarelli entrou [como reitor] em 2008 e foi responsavel pela mesma.
Entdo, consigo falar da parte anterior a 2008, que € quando o Reuni foi

assinado e discutido.

Vou usar algumas transparéncias para contextualizar minha fala. Na vida
vocé tem que ter um pouco de sorte. Eu ndo tenho muito juizo, mas, eu
sou uma pessoa de sorte. O Reuni foi langcado no momento correto. Este
momento, em parte, explica o impacto que o programa teve na institui¢ao,
diferentemente do que aconteceu em outras universidades. Imagino que o

impacto tenha sido muito maior.

Com a transformagao foram produzidos, em sequéncia, os documentos
que deram o arcabougo da instituicdo. Estou vendo a floresta, olhando de
cima, buscando entender para onde a instituicdo caminhou. O primeiro
documento produzido foi o PPI [Projeto Pedagdgico Institucional]. Trata-
se de um projeto extremamente importante, um projeto que da os
contornos institucionais. O PPI parte de um levantamento, estabelece o

foco e joga para cima o futuro da instituicao.

As transparéncias que apresentarei na sequéncia foram feitas pelo
Professor Décio [Estevdo do Nascimento] e por mim. Observe que

interessante, veja o que foi o Reuni no Grafico 11.
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Grafico 11 — Numero de professores e de técnicos administrativos da UTFPR
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Nota: Aproximadamente 1.800 docentes e 1.000 técnicos administrativos foram
admitidos na UTFPR (depois de 2005).
Fonte: Diapositivo elaborado pelo entrevistado.
Perceba no diapositivo quantos professores e quantos TAs [técnicos
administrativos] vieram para a UTFPR depois de 2005. Estes diapositivos
foram elaborados para audiéncias publicas realizadas em 2018, nos
campi, discutindo o novo PPI. Tivemos neste periodo de 13 anos a

contratacdo de aproximadamente 2.800 novos servidores. E muita gente.

A dificuldade, na época da elaboragéo dos documentos, era encontrar um
contorno que explicasse o que € a UTFPR. O que € uma universidade

tecnoldgica no Brasil? Qual a sua histéria? Quais suas peculiaridades?

No PPI, o trabalho foi renovar, reinventar, discutir o que era a UTFPR em
2018, que ja nao é mais a mesma instituicdo de 2005, nem a mesma de
1978, e sonhar o que sera no futuro. Na direcdo do futuro, o Reuni
produziu transformagdes absurdas na instituicdo. O diapositivo mostra
isto. O quantitativo de técnicos e de professores existente em 2005

praticamente dobrou.

Vamos adiante. O proximo diapositivo € bastante interessante para a

gente entender quais sao os ciclos dessa institui¢ao.
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Figura 6 — Ciclos da UTFPR

“CLASSE MUNDIAL"
Universi

2032

UTFPR

Universidade
2016

1998

- Sonho
ETFPR Materializacio
1959 Escola 1978

Fonte: Diapositivo elaborado pelo entrevistado.

A instituicdo vivenciou ciclos. Com o segundo diapositivo € possivel
perceber como o Reuni veio para consolidar um ciclo de
aproximadamente 20 anos. Estou pegando apenas trés ciclos. Quem
conhece a histéria da UTFPR sabe que a instituicdo se chamou [entre
1959 e 1978] Escola Técnica Federal do Parana. Fui aluno da Escola
Técnica, depois veio o CEFET-PR, em 1978, que perdurou até 2005,

qguando houve a transformagdo em UTFPR.

Estes trés ciclos foram extremamente importantes para a instituicao, e
cada um deles foi composto por varios projetos importantes, cujo
detalhamento eu vou omitir para nao fugir do que me foi perguntado. Mas
ndo devemos esquecer que o0s projetos aconteceram e foram
determinantes para a instituicdo crescer. Eu vou destacar um dos
principais projetos, o das UNEDs, cuja primeira foi efetivada no final da

década de 1980, quando houve a implantacdo do Campus Medianeira.
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Depois vieram os Campus Ponta Grossa, Cornélio Procépio, Pato Branco
e, depois, Campo Mourdo. A interiorizagdo impactou a instituigido.
Ganhamos a dimensao estadual, e, com esta dimensao, forga politica.
Entdo, olhando a instituicdo de cima, enxerga-se um gradual crescimento
até 1997.

Em 1997 foi publicado o Decreto n° 2.208, que proibiu a oferta de cursos
técnicos concomitantes. O Decreto foi muito discutido na instituicado, e
algo que parecia muito ruim fez nascer o projeto de universidade

tecnoldgica. E muito importante que isto seja colocado.

Voltando ao Diapositivo. Ha trés ciclos bastante interessantes: o ciclo da
Escola Técnica; o ciclo do CEFET-PR, com duracdo aproximada de 20
anos, que se prolongou até 1998; o ciclo iniciado com o projeto da
universidade tecnoldgica e encerrado por volta de 2016. Na época usei a

sigla Unitec.

O que eu quero dizer com isso? A UTFPR ndo comecou em 2005, 2005
foi 0 ano em que o governo aprovou a sua lei de criagao. Internamente o
projeto ja acontecia, porque a mudanca é interna. O governo sé
chancelou uma reivindicacdo da comunidade. Em 1998, as mudancas
internas ja estavam em curso com: a implantacdo dos cursos de
tecnologia; a reformatagcdo do Conselho Diretor; e a reestruturagdo, em
2000, das diretorias de area em formato de Pré-Reitorias, mesmo sem ter

esta denominacéo.

A instituicdo foi se transformando internamente com a construcdo do
aparato normativo e a implantagdo de inovagdbes num CEFET. Em

paralelo, aconteceu a luta em Brasilia para a transformacéo.

O processo de transformacdo teve duas momentos completamente
distintos, e sem a intengcado de fazer apologia politico-partidaria, com o
governo do PT sendo fundamental para a transformag¢ao. No governo de
Fernando Henrique Cardoso tivemos nossa proposta sumariamente

rechagada pelo Ministro [da Educacéao] Paulo Renato [de Souzal.
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O fato € publico e notoério. No governo seguinte, o de Luis Inacio Lula da
Silva, tivemos o privilégio de ter pessoas como Cristovam [Ricardo
Cavalcanti] Buarque, na condicdo de Ministro da Educagéo, e Carlos
[Roberto] Antunes [dos Santos], ex-Reitor da Universidade Federal do

Parana (UFPR), na Secretaria de Educagéo Superior (Sesu) do MEC.

O projeto ganhou novamente envergadura, até que em 2005 o CEFET-PR
foi transformado na primeira universidade tecnoldgica do Brasil. Lembro
sempre que esse projeto ja existia dentro da instituicdo desde 1998. Por
que eu tenho que colocar isso? E para localizar o momento do

lancamento do Edital do Reuni.

Observe-se quao curioso foram os trés stepes produzidos pelos trés
ultimos ciclos da instituicdo. Eu vou me ater a fase de CEFET-PR e da
UTFPR. Os primeiros anos de um ciclo sdo sempre mais conceituais, os
seguintes de crescimento. Estou falando de ciclos de aproximadamente

duas décadas.

A instituicdo transformou-se em CEFET-PR em 1978, quando eu ainda
era aluno. De 1978 até 1988, a instituicao se estruturou, para, de 1988 até
1998, crescer e se expandir, encerrando um ciclo. Em 1998 nasceu a
ideia de universidade tecnoldgica, e esse periodo conceitual vai até mais
ou menos 2008. Depois, ciclo, vem o crescimento. Os desdobramentos
sao bastante curiosos. A estruturagdo gradual da instituicido pode ser

representada graficamente na forma de curva sigmoide.

Vou falando, agora, do ciclo iniciado em 2008 e que findou por volta de
2016, 2018. Por que eu separo esse ciclo? Porque no final dele o projeto
chamado universidade tecnolégica foi concluido. A UTFPR estava
consolidada como universidade. Ndo estou discutindo se era uma boa ou

uma ma universidade, ndo importa, o importante foi a consolidagao.

Eu sou defensor do fato de que a instituicdo precisa de um novo e grande
desafio para o ciclo presente. Cabe as gestdes atuais colocar esse

grande desafio, a saber: para onde vai essa instituicao?

Pegando o resultado acumulado dos ultimos 40 anos, época em que vivi

na instituicdo, nenhuma instituicdo publica de ensino superior cresceu
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tanto quanto a UTFPR. O crescimento foi enorme. Somos testemunhas
disso e, felizmente, crescemos juntos, tivemos a oportunidade
maravilhosa de estar nessa casa. Este € o cenario em que o Reuni caiu
na UTFPR.

Voltando um pouco. Quando a ideia de universidade tecnoldgica foi
internalizada? A internalizagdo aconteceu depois da publicacdo do
Decreto n° 2.208, com a proibicdo da oferta de cursos técnicos
integrados, que eram a mola mestre do entdo CEFET-PR. A ideia nascida

quase uma década antes virou projeto. Que curioso!

Algo que podia destruir aquela instituigdo foi o ponto de partida, a
alavanca, o alicerce, de um novo projeto. A instituigdo conseguiu
transformar a mudanga em oportunidade e, ao invés de torna-la um
impeditivo, a usou para fazer a diferenga e melhorar. Se nao fosse
publicado o Decreto n° 2.208, possivelmente, ndo seriamos esta
maravilhosa universidade tecnolégica. Nao tenho medo de errar ao
afirmar que a instituigdo surgiu na forgca e na dor, e precisou se
transformar. A transformagao veio com a oferta dos cursos de tecnologia.

A instituicado foi se moldando.

Em outubro de 2005 acontece a transformacdo. Essa transformacao,
como ja coloquei, comegou em 1998. A comunidade interna lutou pela
transformagao por quase uma década. O compromisso da gestdo com a
nossa comunidade foi dar materialidade para um projeto votado
internamente [na eleicdo para diretor-geral do CEFET-PR], mas que

dependia do externo, do politico.

Isso se chama variavel independente. Dependiamos de Brasilia, mas deu
certo. Criamos algo sem precedente no Brasil, uma universidade
tecnologica, algo que, apesar de muitas tentativas, ninguém mais

conseguiu.
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Em 2006, quando discutimos o PPI, trouxemos varios visitantes ilustres,
em especial vindos da Alemanha e da Franga. Fizemos seminarios
internos, e passou-se a discutir fortemente sobre universidade
tecnologica. Como ndo tinhamos nenhum modelo no pais, e esse fato foi
muito positivo, precisavamos conhecer modelos externos para adapta-los

para a nossa realidade.

A aprovacéo do PPI aconteceu em margo de 2007. Assim, no comego de
2007 tinhamos um documento com os contornos da UTFPR delimitados.
Estabelecemos as caracteristicas e a identidade desta universidade
tecnolégica. A construgdo foi baseada tanto em referéncias externas

como na nossa histéria como CEFET-PR, uma histéria vitoriosa.

Eramos muito felizes como CEFET-PR, e ndo existia obrigagdo em nos
transformar em universidade, talvez fosse apenas por questao de status.
Eu nunca vi processo interno semelhante. Mas, observe, o Reuni vem em
abril de 2007. Pouco meses antes, sem saber do Reuni, tinhamos o PPI
aprovado, acontece a inauguragdo dos campi em Londrina, em

Apucarana e em Toledo. Foi um ano promissor e cheio de novidades.

Depois de aprovado o PPI, qual foi o proximo passo? Confeccionar o
estatuto. Ainda em 2007 a instituicdo langou a estatuinte e, por sorte, com
o processo rodando, o Governo Federal langou o Reuni. Quando foi
publicado o Edital do Reuni, a instituicdo ja possuia formatada a sua ideia
de futuro tramitada e seu contorno discutido. Assim, pudemos adaptar a

proposta do Reuni ao contorno ja existente.

Se o Reuni tivesse vindo dois anos antes, mesmo ja transformados, nao
teriamos esse material pronto e nem essa discusséao feita. Na verdade,
vou fazer um paréntese aqui: o Reuni na UTFPR é fruto e filho da nossa
transformagcdo em universidade. O Reuni foi um programa feito para as
universidades federais, e ndo para os CEFETs. Obviamente, se nao
tivéssemos nos transformado em universidade n&do poderiamos aderir ao
Reuni. Estariamos, ainda, dentro da Setec [Secretaria de Educacao

Profissional e Tecnoldgical, e ndo da Sesu.
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O Reuni, para a UTFPR, chegou no ano perfeito. Posteriormente, a
proposta de adeséo foi discutida e aprovada na instituicdo. Em janeiro e
em fevereiro de 2008 acontece a inauguragdo do Campus Francisco
Beltrédo, com a UTFPR chegando aos 11 campi. Em margo de 2008, ha a

assinatura do Reuni.

Observe como as coisas se encaixaram temporalmente, caindo como
uma luva, tudo muito ajustado, numa época extremamente positiva para

nos.

Para mim, os ciclos que fazem parte da histéria da UTFPR s&o muito
interessantes. Existe o tempo dos conceitos, dos sonhos, dos
fundamentos, e outro, o tempo de operacionalizar e de fazer crescer. O
ano de 2008 é foi uma espécie de divisor de ciclos, e no novo ciclo

tinhamos uma situagao extremamente favoravel com recursos financeiros.

Havia 100 milhdes em dinheiro em caixa para fazer obras, para fazer
investimentos. E, mais do que o dinheiro, tinhamos algo que é o
suprassumo de uma instituicdo publica, tinhamos vagas para concurso.
E fato que sem vagas ndo se tém programas novos, ndo se cresce e, até
mesmo, ndo se tem autonomia. Para contratar servidores dependemos de

autorizacdo do MEC.

Lembro da célebre frase do fundador da Unicamp [Universidade Estadual
de Campinas]: Os premiados mostram que a Unicamp se faz com
cérebros, cérebros e cérebros. La pelo quinto lugar, vém o tijolo e a
infraestrutura. Fazendo uma analogia, pode-se dizer que uma
excepcional universidade se faz com cérebros, cérebros e cérebros.

Tinhamos concurso publico na mao.

Os concursos mudaram o status da instituicdo. Deixamos de ser a
instituicdo daqueles mil e tantos servidores citados no comego da minha
fala. Foi o ponto de inflexdo no crescimento, mas ndao no conceito de

universidade. O conceito ja estava mais ou menos moldado.

Assim, na minha avaliacao, o Reuni na UTFPR foi muito mais quantitativo

do que qualitativo. Crescemos em cima de um conceito ja firmado.
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Expandimos onde planejamos expandir, nas licenciaturas e nas
engenharias. O Reuni foi responsavel por sermos, hoje, o maior formador

de engenheiros do Brasil.

A instituicdo experimentou um crescimento, que eu arrisco a dizer, que
nunca houve do ponto de vista quantitativo e, também, qualitativo. Neste
quesito gostaria de fazer uma observagdo, que nao sei se é verdade,
escutei internamente que: o Reuni da UTFPR foi o quarto maior do pais.

Indiscutivelmente € um dado muito interessante.

Mesmo que ndo esteja correto, a margem de erro € pequena. Este
vultuoso Reuni permitiu a materializagdo do projeto sonhado internamente

de universidade tecnolodgica.
O projeto do Reuni demandou um projeto robusto, cheio de detalhes.

Quem escreveu o projeto foi basicamente o pessoal da Pré-Reitoria de
Graduacgao e Educagao Profissional (PROGRAD), com o Cantarelli [Pr6-
Reitor], junto com a Pré-Reitoria de Pesquisa e de P6s-Graduagao, com o
[Luiz] Nacamura [Junior — Proé-Reitor]. O Cantarelli e o Nacamura

conheciam profundamente a proposta.

Nao tenho dados de depois da implantacdo do Reuni. Nao sei o
percentual de ocupacao das vagas ofertadas, da redugédo da evasao, da
entrada de 50% de alunos oriundos da escola publica, da relagédo
professor-aluno. Mas, estes indicadores propostos pelo Reuni, vinculados

no projeto adesao, foram extremamente importantes.

Os indicadores tém ligagdo com a atratividade da instituicdo. Passamos a
conviver com um problema novo, inexistente até 2008, atrair alunos.
Existe o temor de ndo se ter alunos e perder orcamento, de ndo poder
pleitear novos concursos. Neste cenario novo, instituigdo tem que mostrar
por que esta ai e qual € o seu diferencial, ou vai ficar sem aluno.

Atualmente o problema esta ainda mais interessante.

No que concerne ao numero de cursos, existe uma instituicado antes do
Reuni e outra depois. E muito grande a diferenca, é impressionante o que
era e o que se transformou. Tenho um diapositivo que permite visualizar o

antes e o depois.
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Figura 7 — 40 anos de trajetoria institucional: nUmeros e nivel dos cursos
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2019b).

Em 2005, quando nos transformamos em universidade, tinhamos um
curso de doutorado, quatro cursos de mestrado e oito cursos de
graduagdo e as tecnologias. Em 2017, ja tinhamos oito cursos de

doutorado, 52 de mestrado e 128 cursos de graduagao.

Cresceu muito, ndo s6 em numero de cursos, como também em
qualidade. A qualidade do ensino e de pesquisa aumentaram
violentamente. O Reuni foi isto e fez esse trabalho para a sociedade

brasileira.

Vamos adiante, lembrando que o Reuni nao foi feito num dia. o Reuni foi
feito ao longo do ano de 2007, e nds tinhamos o deadline que era

dezembro.

Lembro-me de que boa parte das universidades aprovou o projeto em
dezembro. Nos fomos estudando minuciosamente, discutindo, cada
campus fez o seu Reuni e colocou no projeto, até consolidar e depois

aprovar o projeto assinado com o MEC.
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Por uma questao de agenda, a reunido do COUNI que aprovou o projeto
ficou marcada para, curiosamente, para o dia 20 de dezembro, ultimo

prazo possivel para a aprovagao.

O Ministro da Educacdo da época, o Haddad, comemorou 100% das
universidades federais aderiram ao Reuni, entretanto cabe ressaltar que a
Universidade Federal do ABC (UFABC), que havia sido recentemente
criada, ndo participou do processo. Por ter a informacdo, o Ministro
comemorou antes mesmo do projeto passar no COUNI. E, bem ou mal,
feliz ou infelizmente, fomos os ultimos a aprovarmos o projeto no
conselho superior, muito mais por uma questao de agenda, na medida em
que internamente o projeto era conhecido pelos servidores e os campi
tinham participado da elaboragéo. O projeto do Reuni foi uma construgao

complexa.

A instituicdo olhada de cima mostra claramente os desafios pelos quais
passou até chegar aqui. A instituicdo que era para o graxeiro, para o filho
de pobre e para formar sapateiro, uma escola de oportunidades, se

transformou em universidade tecnoldgica.

Essa historia, do graxeiro até universidade tecnoldgica, tem poucos

paralelos no mundo. Conhecgo duas instituicdes com historia similar.

Uma delas é Chalmers University of Technology, na Suécia, que fica em
Gotemburgo, e que possui uma histéria extremamente parecida com a
nossa ou, melhor, a nossa historia € extremamente parecida com a deles:
era uma escola de artesaos, foi se transformando em ginasio industrial,

em escola técnica e, hoje, € uma maravilhosa universidade tecnologica.

E muito curioso observar e entender o porqué. Porque é uma instituicdo
que nd&o nasceu das areas classicas, em especial do Direito e da
Medicina, pois hormalmente essa era a universidade da idade média, que

nascia desses dois eixos e a teologia, 6bvio.

Como Chalmers, a nossa instituicdo nasce de artesados e de graxeiros. A
outro universidade com histéria similar € a Auckland University of

Technology.
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Certa vez, estava em Auckland, na Nova Zelandia, embarquei no 6nibus
que ia do aeroporto para o centro da cidade, quando, curiosamente,

passei em frente da Auckland University of Technology.

Tao logo cheguei ao hotel, a primeira coisa que fiz foi apanhar meu
cartaozinho, esse cartaozinho da UTFPR que ja ndo tenho mais, fuila e
me apresentei dizendo: Sou da Universidade Tecnolégica do Parana
do Brasil, a melhor Universidade Tecnolégica do Brasil e vim para

conhecer a universidade.

Um dos assuntos que eu sempre gosto de discutir nesses lugares é a
histéria da instituicido. Quando me contaram a historia, fiquei pasmo, pois

era tal qual a nossa, exatamente a mesma coisa e 0 mesmo tragado.

Entdo, nosso percurso, de certa forma, tem paralelos. Sabiamos onde
chegar, mas entre querer e chegar € outra coisa, porque a transformagao
nao dependia da comunidade interna, da nossa vontade, mas de uma

deciséo de governo.

Precisa de uma lei, e ndo é tao simples assim. Felizmente uma
conjugacgao de acordos favoraveis, somados com a decisdo interna de
levar a instituicdo rumo adiante, culminou com a transformacao de 2005,
e com a transformagado pudemos aderir ao Reuni em 2007, que veio no
momento extremamente apropriado para a instituicdo e nos trouxe em

outra escala até presente.

Desculpe-me por ter me alongado, mas € onde eu consigo contribuir

mais.

Nao sei muita coisa da operacionalizagdo e a execugao do Reuni em si.
Tenho certeza de que o Cantarelli fez isso com maestria e conhece esta

parte da histéria com muito mais propriedade.
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Entrevistador. Num determinado momento o senhor comenta que
nao vamos ter alunos. Esse é um problema da UTFPR? O problema

existe em paises mais desenvolvidos?

Entrevistado. Boa pergunta. A questdo de ndo ter aluno é algo recente
para nos, porque 10 ou 20 anos atras nao tinhamos esse problema e néo
imaginavamos que teriamos. Tinhamos alunos de sobra. Entdo, sem
fazer muita forga, podiamos escolher sé os melhores. Agora, no entanto,
a coisa se inverteu. Temos em alguns cursos mais vagas ofertadas do

que candidatos.

Eu ndo sou a pessoa ideal para falar sobre esse assunto, ndo tenho
dados. Mas a dificuldade de recrutamento de alunos € algo global. Existe
uma disputa por alunos e pelos melhores alunos. O objetivo no Brasil ou
fora, quer seja em instituicdes publicas ou privadas, é escolher os
melhores alunos, e as instituicbes tém que ter diferenciais para este

recrutamento.

Por que eu vou colocar meu filho na UTFPR e nao colocar na UFPR, na
USP [Universidade de Sao Paulo] ou sei la onde? Por que eu quero que
meu filho estude no Campus Medianeira da UTFPR? Qual é o atrativo?
Para ser atrativa, vamos vincular o nome dessa instituicdo a
empregabilidade, a inovagdo ou a internacionalizacdo? Qual é o
diferencial? Para a instituicdo vai? O problema nao vai se resolver

sozinho.

Na Europa, nos Estados Unidos, ha um sistema diferente do nosso,
privado, mas a luta pelo aluno e pelos melhores alunos existe aqui e la.
Eu ndo sei os passos que nossa instituicao esta dando para ser atrativa,
mas o problema é real, atual e, se nada for feito, o problema podera se

intensificar. Por que o aluno escolhera um dos campi da UTFPR?

A situacéao vai piorar, ha muita oferta de vagas e a densidade demografica
estda diminuindo nas faixas etarias que majoritariamente vao para a
universidade. A tendéncia de vagas ociosas € crescente. E tem a evaséo.

Muitos alunos se evadem ao longo do curso. Sao vagas perdidas.
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Os franceses tém uma matriz interessante. Eles colocam uma matriz de
led correspondente a 40 alunos. Quando apaga uma luzinha, um aluno

desistiu.

Ocorrendo a desisténcia, eles ofertam imediatamente a vaga para
transferéncia, porque é recurso publico que esta sendo desperdicado. Eu
diria mais uma coisa, ha que se atrair o aluno certo. A universidade deve
atuar para o sucesso do aluno em seu curso e depois para reter na
regido. Se ele se desenvolve em Medianeira, ndo ha porque encaminha-lo

para outra regido, estado ou pais.

O que é a retencéo desse aluno? Trata-se de algo que a instituigédo, até
onde eu sei, discute muito pouco. Mas, é fundamental que esse aluno
seja retido na regido, porque ele permanecendo certamente contribuira
com a regiao. Um mecanismo importante de retengdo na regidao sédo as
incubadoras e os parques tecnoldgicos. O projeto tem que ter comeco,

meio e fim.

E por onde comecga? Pela atratividade. Ha que se discutir muito
claramente como é que essa instituicdo vai atrair e qual é seu diferencial
pra atrair. Eu conclui engenharia na UTFPR no inicio da década de 1980.
Ressalto que meus dois filhos fizeram engenharia também na UTFPR, em
Curitiba. Em Curitiba é facil. Mas como trazer alunos para Cornélio
Procopio, por exemplo? Cornélio Procépio ser uma cidade linda e ter a
imagem de Cristo ndo basta para atrair alunos. Em Medianeira ha uma
empresa de grande porte, mas esse fato por si sé nao é suficiente para

atrair alunos.

E Ponta Grossa o que tem? Um campus maravilhoso que era um
seminario, um grande parque industrial... Essa é uma discussao atual e
que nao existia uma década atras. A situagao € gravissima! Eu nao sei
exatamente o que a instituicdo esta fazendo, mas os dados existem e

podem ser localizados nos relatorios de gestao.

Temos diferenciais enormes e ainda somos a Unica universidade

tecnologica do pais.
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Reafirmo, ndo copie a universidade brasileira, por mais arrogante que isso
seja e apesar de existirem bons modelos, n6s temos uma histéria
belissima. Essa instituicdo € a instituicdo federal mais antiga do sul do
Brasil. Nenhuma universidade situada na regido sul do Brasil foi

federalizada antes que a UTFPR.

A federalizagdo da UFPR é de 1950, e desde esse ano € uma instituicao
publica; a federalizacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) também €& de 1950. Nés ndo nascemos universidade, mas nao
ha problema, pois também ndo queriamos ser universidade para ser

universidade.

Nos nos transformamos em universidade porque com esse status nos
temos autonomia, o governo nao consegue fazer, o que faziam conosco
como CEFET. Perceba isso! Por isso € que o projeto da universidade foi

extremamente importante.

Mas, retomando o assunto, a questdo da atratividade. E essencial. Por
que eu vou colocar meu filho nessa instituicao? Se a UTFPR nao for
atrativa vai haver muita dificuldade. Basta ser gratuita? As universidades
na Europa pleiteiam aluno, lutam para angariar alunos. O procedimento &

salutar.

Se a instituicao nao tiver boa fama vai ficar sem aluno ou vai acolher os
piores. O processo de selegao pode ser qualquer um, vestibular, SiSU ou
outro, voltado para alunos da escola publica, da privada ou de ambas,
mas € preciso, com o processo, escolher alunos melhores. Se vagas nao
sao preenchidas, a situagao torna-se de extrema gravidade. A atratividade

é fundamental.
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Entrevistador. Sobre a interiorizagdo e a expansao da UTFPR, o
senhor acredita que sem o Reuni o processo poderia ter

continuidade?

Entrevistado. Seria. Vou explicar a vocé o porqué. Olhe, que curioso.
Sua pergunta engloba um contexto historico e temporal. Temporalmente,
a resposta a sua pergunta é séria. Mas, ndo seria da mesma dimenséo.

Vamos corrigir: por que seria? Olhe bem.

A primeira coisa que € a interiorizagao foi vital a para instituicado. Nos
somos a universidade mais paranaense que existe. Porque nés estamos
em todo o estado do Parana. A UFPR, nossa querida Federal do Parana,
da qual tenho maior orgulho, pelo que representa e por ser

essencialmente curitibana.

A querida Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) é
essencialmente de Ponta Grossa e a Universidade Estadual de Londrina
(UEL) é essencialmente de Londrina. Entdo, a interiorizagéo foi um passo

acertadissimo.

Existe um exercicio chamado connecting dots, que consiste em ir
conectando os passos da historia que fizeram vocé ser, por exemplo,
esse ser maravilhoso que vocé é hoje, pelas decisdes anteriores que te
trouxeram até aqui. Vocé vai ver quais foram as decisbes que vocé

tomou, para no fim chegar até hoje.

Entdo uma instituicdo tem varios connecting dots e um deles foi a
interiorizagao. Essa interiorizagdo comecga la em Medianeira, por exemplo,
embora o Reuni ndo tenha nada a ver com Medianeira, com Pato Branco,
com Cornélio Procopio, com Ponta Grossa, com Dois Vizinhos, com

Campo Mourao que veio em seguida de Dois Vizinhos que foi agregado.

Nota-se que Londrina, Apucarana e Toledo comegcam antes do
langamento do edital do Reuni. E Francisco Beltrdao ja estava sendo
construido quando foi inaugurado em fevereiro de 2008, no ano em que

foi assinado o Reuni.
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O que aconteceu foi que existem as duas novas expansodes, que Sao
Guarapuava e Santa Helena. Entédo, todas essas expansdes vieram no
contexto da Setec. O MEC, entre outras secretarias, tem duas grandes,
especiais para as instituicées, que sdo: a Setec, que abrange os institutos

federais (IFs), e a Sesu — que abrange as universidades.

Essas expansdes nossas vieram em Londrina, em Apucarana, em Toledo
e em Francisco Beltrdo. Essas quatro expansdes usufruiram de grande
sorte, pois vieram pela Setec e o Reuni é da Sesu. Com o que acabaram
de implantar os campi com recursos financeiros advindos de uma
secretaria que dava o quadro de professores de primeiro e de segundo

graus.

Desse quadro eu também fiz parte. Logo em seguida vem o Reuni e
fortalece e potencializa essa expansdo. Entdo, o que aconteceria se nao
tivesse o Reuni? Nos chegariamos pelo menos até Francisco Beltréo e,
com certeza absoluta, ndo seriamos do tamanho atual e esses campi néao

teriam o tamanho que tem, com certeza absoluta também.

Mas, nds seriamos 11 campi até aquela data com certeza. Porque essa

expansao foi decidida antes da vinda do Reuni.

Entrevistador. O senhor considera que as metas estipuladas pelo

Reuni eram alcangaveis?

Entrevistado. Muito dificeis, mas saborosas, especiais e ousadas. O
assunto foi discutido na adesdo. Sabiamos que algumas metas eram
metas muito dificeis de serem atingidas, mas eu gosto de ter metas

dificeis e ousadas, que permitam colocar a régua la em cima.

O Reuni no comecgo teve muitos problemas dentro das universidades.
Havia o entendimento, por parte das comunidades das universidades, que
a autonomia universitaria estava sendo ferida com a vinculacdo das

metas com o recurso financeiro. Houve muita gritaria interna.
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E o governo, em minha opinido, fez o correto, porque ha que se vincular
ao recurso financeiro as metas. Eram metas ousadas sim, mas que
serviram para a reflexdo e a percepcao de que se precisava para ter
mecanismos internos para tornar a instituicdo mais eficiente. Entdo, o

Reuni fala de eficiéncia.

Eu ndo sei dizer o que aconteceu no final das contas, acho que o
Cantarelli consegue explicar melhor. Mas eu gostei muito quando surgiu a

discussao sobre vagas ociosas, relagao professor-aluno e permanéncia.

Na época a UFPR, através de seu Reitor [Carlos Augusto] Moreira
[Junior], langou um programa de reaproveitamento de vagas muito
interessante, o Provar [Programa de Ocupagdo de Vagas

Remanescentes].

Sei que tinha a ver com luzinhas em um painel que indicava as vagas
preenchidas e, caso alguma luzinha apagasse, a instituicdo procurava
imediatamente alguém que reunisse condi¢des de preencher aquela

vaga.

O programa permanece ativo. O programa € um exemplo de eficiéncia na
gestao dos recursos publicos que trouxe a tona e deu visibilidade para um

problema real da universidade.

O Reuni fez 0 mesmo. Cada aluno, cada vaga € um quantitativo de
recurso publico aplicado, que, na teoria, deveria estar sendo aproveitado

por alguém da comunidade.

Entrevistador. Desses diferenciais que o senhor comenta na
construgao, nés temos que procura-los, buscar esses gaps, para

que a gente possa mitigar esse processo?

Entrevistado. Tem de haver uma estrutura muito arranjada para manter o
aluno matriculado, porque vocé pode nao acreditar, mas o aluno €

importante  para  universidade. E isso que nos mantém.
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Certamente, teria que haver um acompanhamento do aluno em todos os
sentidos, desde a atratividade, as dificuldades, a permanéncia e a

orientacdo, para manté-lo matriculado e evitar a evaséao.

O aluno é importante para o Brasil, para o Estado, para o Municipio e
para a sociedade. N&o € uma luzinha que se apaga e nao é ruim apenas
para a instituicdo. A evasao representa um projeto, um sonho que vai
embora, e o alcance disso é muito grande. Posso dizer que também né&o
consegui fazer isso. Embora, naquela época nds tivéssemos muito menos

alunos. Agora a situacao esta ficando, felizmente, dramatica.

Digo felizmente, porque gosto de situagdo dramatica, e situagdes assim
deixam vocé mais estimulado a tentar resolver o problema. Sabendo
acompanhar, o aluno ndo vira e ndo se evadira. Entdo tem que ser algo

efetivo.

Na Universidade de Tecnologia de Compiégne, na Franga, uma grande
parceira nossa e onde tive o privilégio de ir varias vezes, eles tém um

sistema muito eficiente de acompanhamento do aluno.

Para poder levar e conduzir o aluno, porque a universidade nao é so sala
de aula, ha que se tentar conduzir considerando a vida universitaria e um
projeto integral. Talvez uns 20% ou 30% precisem de um
acompanhamento melhor, para haver a permanéncia e esse aluno sair la

na frente.

Reter o aluno no Campus Medianeira € 6timo. Mais ainda se o aluno
puder produzir para a cidade, para a regido. Entdo esse campus estara
vinculado ao desenvolvimento local e regional. Esse € o projeto integral.
Essa ¢ a floresta. Mas o fato é o seguinte: temos uma instituicao publica e

o aluno esta matriculado nela pelo fato de ser humano.

A atratividade, e eu sei que isso ndo me pertence mais, precisa de um
diferencial. O diferencial ndo so6 precisa ser resgatado, como também tem
que ser reinventado, e ja esta na hora. Esse projeto de UTFPR se findou,

acabou. Ele durou 20 anos, como o projeto anterior, o projeto do CEFET.

Qual é o proximo degrau? Qual é o proximo sonho? Ha que se inserir

essa universidade num contexto global.
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N&o quero ser a melhor do Parana, mas ser uma das melhores do mundo.
E assim que se faz. O que fazem os melhores do mundo? Por que
matricular-me nessa universidade se posso ir para a Alemanha ou para os

Estados Unidos, e entender o que fazem Ia.

Eu ndo estou falando que la s6 existe coisa boa, mas que existem boas
referéncias. Conhecemos a histéria daqui e sabemos como virar e ter
essa atratividade para ser uma das melhores do mundo, o que pode

acontecer daqui a 20 anos.

Agora, se ninguém souber para onde vai, no jargdo popular qualquer
lugar serve, cada um vai onde quiser. Temos uma joia nas maos. Eu
conhecia uma pessoa que dizia: Vocés tém um boeing na mao, mas, o

problema é que vocés nao sabem dirigir.

A maquina é absurda, o tamanho da UTFPR, a competéncia. Uma
instituicdo com mais ou menos 3 mil professores, dos quais mais ou
menos 90% tem doutorado. Imagina essa instituicdo orientada com areas

€ eixos.

O poder torna-se absurdo. Entao, essa vinculagao forte com o mercado e
com a realidade, pode ser desdobrada para melhorar as condi¢cdes de

vida do entorno e agregar valores desde o mais simples.

A instituicdo tem que transpor os muros e tem que aparecer na
sociedade. Acho que da para equilibrar essas coisas. Da para fazer. A

instituicao é importante e possui uma historia interessante.

Basta olhar de cima, o todo, e ver para onde vai a instituicao, e ai fazer
um projeto para 20 anos. E da para fazer isso, porque ela tem estrutura,
tem gente boa e bem formada, tem histéria e tradicdo. Temos na mao um
privilégio, pois estamos com um boeing enorme. Precisamos saber pilota-

lo.
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Entrevistador. Como foram divididos os recursos financeiros para

cada campus?

Entrevistado. Lembro-me de que foi composta uma comissdo na qual a
costura final foi feita pelo Cantarelli e pelo Nacamura. Nao foi facil essa
tarefa. Cada campus fez suas exigéncias, e essa é uma dificuldade
interna, porque para participar cada campus faz a sua parte,

separadamente, virando o projeto uma colcha de retalhos.

Ha que se juntar e destringar os retalhos para se ter a colcha, para o
projeto prosseguir sem polémicas. Eu tive acesso ao projeto, li-o, antes de
ir para o COUNI.

Nao sei exatamente qual foi o critério adotado, se foi pelo tamanho do
campus, por exemplo, pelo quadro de pessoal, ou outro, mais ou menos
variavel, para se delimitar a porcentagem que caberia a cada campus
para que se pudesse fechar o projeto de cada campus. O Cantarelli
consegue responder isso, elucidando o sistema de distribuicdo dos
recursos financeiros e apresentado dados mais detalhados do nosso
Reuni, que foi muito robusto.
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APENDICE B - Entrevista 2: Carlos Eduardo Cantarelli
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Entrevistador. O senhor poderia nos passar sua percep¢ao a

respeito da criagcao e da implantagao do Reuni?

Entrevistado. O Reuni surgiu em abril de 2007. Era um programa de
expansao e de reestruturagdo das universidades publicas federais no
pais. O programa nao foi instituido como uma politica de estado, uma
politica que passaria para outros governos. Ele foi um programa sem

compromisso de continuidade.

Um dos motivos desse programa nao ser de estado, entendo, foi sua
dimensao. Quando o Reuni foi langado, eu era Pro-Reitor [de Graduacéao
e Educacao Profissional] e o Professor Eden [Januario Netto) era Reitor,

cuja gestdo estava em seu ultimo ano de mandato.

No segundo semestre de 2007 seriam deflagradas as eleicbes. Em
paralelo, havia uma reticéncia muito grande por parte de todas as

universidades federais em aderir ao programa.

Havia uma data limite para adesao na primeira etapa do programa, que
era 29 de outubro de 2007. Se nao estou equivocado, na primeira data

nenhuma instituicdo aderiu ao programa.

As comunidades universitarias tinham um receio muito grande do
compromisso que teriam de ser assumidos perante a sociedade. A vinda
de recursos financeiros e de pessoal era a moeda de troca que o projeto
trazia. Havia a possibilidade de expansao com um quantitativo financeiro

e um quantitativo de professores e de técnicos administrativos.

Esse beneficio era muito valioso e raro, e com isso as universidades
federais poderiam ampliar o numero de vagas publicas ofertadas no
Brasil, algo que nao ocorria ja ha algum tempo, justamente pela falta

desses recursos.

Quando chegou o més de novembro, a maioria das universidades
entraram no Reuni, e nds estavamos com nosso projeto, de cuja
elaboracdo eu participei junto com um grupo de trés pessoas, num final

de semana, ainda sendo esbogado.
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Fiz os rascunhos junto com o Professor Cion [Cassiano Basso], que

também era da Pré-Reitoria [Pro-Reitor Adjunto], na época.

Elaboramos um calculo muito simples, que nao era definitivo, e previmos
que era possivel receber em torno de R$ 160 milhdes para nossa
expansdo. O montante viria na forma de um pacote de mais de mil

servidores e mais dinheiro.

Nés tinhamos grandes dificuldades, na época, em funcdo da recente
transformagdo em universidade tecnolégica. Em 2007, tinhamos apenas

dois anos como universidade.

Com a transformacdo, a primeira de um CEFET em universidade, o
CEFET-PR, maior CEFET do Brasil, com maior oferta de vagas e detentor
dos principais indicadores académicos, virou a menor universidade

federal do pais.

Em 2005, ofertavamos apenas oito cursos de graduagéo e cinco de pos-
graduacéo, quatro cursos de mestrado e um curso de doutorado, e a
grande maioria dos nossos professores era da carreira do magistério do
EBTT, com pouquissima titulacdo de doutorado e de mestrado.
Constantemente avaliados, avaliagao institucional, avaliagdo dos cursos,

era fundamental para a UTFPR avancar nestes indicadores.

O Reuni representou uma possibilidade impar para receber um pacote
significativo, e a instituicdo, que ja era organizada em um sistema
multicampi, tinha capacidade de receber este pacote. Na época da
transformacdo, nés ja tinhamos sete campi, sendo Dois Vizinhos o

sétimo.

Antes do Reuni ja haviam sido implantados campi em Londrina,
Apucarana e Toledo. Apesar de ser uma possibilidade impar, estavamos

em uma eépoca de eleicdo com muitas duvidas.

Depois de feito o rascunho da proposta de adesao, numa segunda-feira,
nos reunimos com o Professor Eden e expusemos a dimensdo que o
projeto poderia alcancar, mudando efetivamente o perfii da nossa

instituicao.
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O Professor Eden, que havia feito parte de seu doutorado fora do Brasil,
conhecia profundamente as caracteristicas de uma universidade, a
UTFPR, o projeto de sua transformacdo e estava a par do assunto,
acatou a proposta e deu sinal positivo para que a mesma fosse
apresentada as Pro-Reitorias, a saber, a PROGRAD [Pro-Reitoria de
Graduacao e Educacao Profissional], a PROPPG [Pré-Reitoria de
Pesquisa e Pés-Graduagao] a PROPLAD [Pré-Reitoria de Planejamento e
Administracdo] e a PROREC [Pr6-Reitoria de Relagdes Empresariais e

Comunitarias].

A data limite para apresentar o projeto era o dia 20 de dezembro de 2007.
A UTFPR foi a ultima universidade a aderir ao programa. O projeto, do
qual eu fui o relator, foi aprovado na reunido do COUNI realizada no

mesmo dia do prazo limite para a adesao.

O Ministro da Educacao, Fernando Haddad, que tinha duvidas sobre
nossa ades&o ao projeto, fez uma ligagéo telefénica ao Professor Eden

parabenizando-o pela entrada da instituicado no Reuni.

Mesmo com todos os problemas que pudessem advir de um crescimento
tdo grande, em minha opinido, o Reuni foi fundamental para que a

universidade tivesse condi¢des de fazer a sua expansao.

A UTFPR cresceu em numero de cursos de bacharelado, principalmente
nas engenharias, e de licenciatura, e também em cursos de mestrado e
de doutorado, aumentando sua participagéo no ensino, na pesquisa e na

extensao, de forma significativa, no plano federal das universidades.

E evidente que houve uma série de problemas e, obviamente,
aconteceram muitas criticas. Mas nao havia alternativas. Dentro do que o
Reuni oferecia, planejamos a vinda de 28 professores para cada curso
que pudesse ser aberto ou ampliasse o numero de vagas e um

quantitativo de técnicos administrativos.
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O quantitativo de técnicos administrativos nao foi o suficiente, fato que
causou alguns problemas, principalmente na estruturagcdo e na ampliagéo
das bibliotecas, no aumento de vagas e na assisténcia estudantil, e
também em uma série de outros setores que sao necessarios para uma

universidade de grande porte.

O numero proposto de 28 professores nao se mostrou possivel nos limites
das normativas do Reuni, e cada curso pode receber 22 professores. Os
professores eram quase todos doutores, fato que foi muito positivo. O
numero de 22 professores mostrou-se, como previmos, insuficiente para

0s cursos de engenharia, que sao cursos pesados de 5 anos.

O Reuni era apenas para a graduagao. O programa nao considerava a
criacdo de programas de mestrado e de doutorado. Era 6bvio que se ia
contratar um grande numero de professores e de técnicos administrativos
com mestrado ou doutorado e que, imediatamente, estes passariam a

desenvolver pesquisa e criarem programas de mestrado e de doutorado.

Foi isso o que aconteceu. Nos crescemos enormemente em termos de
graduagdes, mas também em programas de mestrado e de doutorado
como também. Hoje, estamos entre as 10 maiores universidades federais

do pais, com pouco mais de 15 anos desde transformacéo.

No meu ponto de vista, o projeto foi muito positivo para a instituigcao,
porque ele veio no momento em que a instituigao precisava efetivamente
desses valores e recursos humanos, a fim de expandir seus cursos de
graduacéao, de pos-graduagao, bem como de suas atividades de ensino,

na pesquisa e na extensao.

Entdo, acredito que o Reuni permitiu que nds, em tdo pouco tempo,
atingissemos indicadores significativos nas nossas avaliagdes nao so6 de
universidade, institucional, como também nas avaliagdes de cursos e de
programas, e que transferissemos uma formagao mais qualificada para

nossos alunos.

Esse € um resumo bem caseiro de como o projeto foi desenhado e em
que cenario foi feito este desenho. evidentemente que a implantagao do

Reuni nao foi nada simples.
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Foi um projeto que comegou para nos em 2009 e os recursos vieram ao
longo dos anos, a medida que se implementavam os cursos pactuados e

que a instituicao ia recebendo os valores acordados.

Passamos a ter 13 bibliotecas de exceléncia na nossa instituicdo, cujo
investimento, na época, ndo parecia viavel. Quando se depara com um
crescimento tdo rapido, ha que se preocupar com a assisténcia estudantil,
com os problemas de evasao, cujo cenario € praticamente 0 mesmo em

todas as universidades federais brasileiras.

Muito resumidamente é essa a histéria, a histéria de como o projeto se
desenvolveu e, com passar do tempo, estacionou. Concordo com quem
acha que se as universidades tivessem outros programas de investimento
poderiamos ter um sistema das universidades federais maior. Hoje, sdo

69 universidades.

As universidades federais poderiam ter se expandido e aumentado o
numero de vagas publicas, altamente qualificadas, algo ainda muito

necessario no Brasil.

E conhecida a qualidade que essas instituicdes publicas ddo para a
sociedade brasileira e para seus alunos. Se houvesse a continuidade com
outros programas e a politica tivesse sido preservada, as universidades

nao teriam os problemas que hoje estao retornando.

Entrevistador. Como as universidades federais tomaram

conhecimento do Reuni?

Entrevistado. Na época, quando o Ministro Haddad era o secretario de
ensino superior, ele apresentou esse projeto em reunidao da Andifes, cuja

reunido ordinaria normalmente é feita mensalmente em Brasilia.

Em uma dessas reunides, o Ministro Haddad pediu para as institui¢cdes
apresentarem o projeto, e deixou claro nessa reunido que o projeto seria

feito apenas em cima de um decreto e nao seria obrigatorio.
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A instituicdo poderia aderir ou nao aderir ao projeto. A instituicdo
apresentaria seu projeto em fungdo das suas capacidades, e a proposta
seria analisada. Pelo que eu percebi, pois estive nessa reunido, a ideia
era que todas as universidades participassem do programa que tinha por
finalidade reestruturar, mas, acima de tudo, a ampliar as vagas do

sistema federal.

Entrevistador. E a questao da interiorizagao nao foi aventada nesta

reuniao?

Entrevistado. Foi. Principalmente sugerida as universidades que ja
tinham campus no interior. A UTFPR, em 2003, ja possuia sete campi. O
sétimo campus foi Dois Vizinhos. Em 2005, estavamos com mais trés

projetos tramitando.

Estes projetos foram aprovados em 2007, a saber, o do Campus

Londrina, o do Campus Apucarana e o do Campus Toledo.

Isso quer dizer que ja tinhamos um sistema praticamente em todas as
regides do Estado do Parana. Esse sistema, no Parana, era muito

interessante para a ampliagao de vagas fora da capital.

Entrevistador. Como a Reitoria administrou a divisdao dos recursos

que vieram para a instituicao?

Entrevistado. Tinhamos os diretores gerais dos campi, aos quais caberia
oferecer novas vagas e, principalmente, o curso basico [novo], para que
ele pudesse entrar no projeto. Era um curso de graduagao, € no nosso
caso foi focado nas engenharias, porque fazia parte no projeto de lei que

transformou a universidade em 2005.
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O curso de engenharia é caracteristica de uma universidade tecnologica.
A instituigdo ja possuia cursos de exceléncia, mas, em 2005, o projeto foi

elaborado visando fortalecer as areas cientificas e tecnoldgicas.

A UTFPR na area de engenharia ja tinha histérico, desde a década de
1970, com os cursos de engenharias em Curitiba, a saber, engenharia
eletrbnica, engenharia mecénica e engenharia eletrotécnica. Esse
historico influenciou o projeto e foi estabelecido um limite para cada

campus fazer sua proposta.

Cada campus elaborou seu projeto, visando agregar o0 maximo possivel.
Reitoria analisou as propostas dos campi com conhecimento de causa, de
suas necessidades, a quantidade de professores que era necessaria, 0s

recursos que seriam dispendidos.

Coube a PROGRAD, em conjunto com os diretores de graduagédo dos
campi, a elaboragédo dos projetos pedagdgicos. A PROPLAD caberia a
distribuicao de recursos, em funcido da quota que era dada a cada curso,
bem a incumbéncia de administrar toda a questdo de reformas,
construcado de blocos para salas de aula e laboratérios e a aquisicdo de

terrenos.

Houve época em que a negociagao de terrenos era feita diretamente com
os prefeitos dos municipios dos campi. Com as doagdes de terrenos,
desde que houvesse condicdo, era promovida a constru¢do de novos

blocos. Até o Reuni as coisas aconteceram desta forma.

Alguns campi n&o precisaram desse mecanismo, pois ja tinham uma area
bastante grande, onde puderam executar seus projetos nos proprios

campi. E o caso de Dois Vizinhos.

O Campus Curitiba era o que tinha a maior dificuldade de expanséao,
porque sua sede era no centro e ja estava saturada em termos de
ocupagao, na época, com aproximadamente 10.000 alunos ocupando o

espaco.

Mais tarde, a sede Ecoville possibilitou a expansdo. Ocorreu a
transferéncia de recursos fisicos e deslocamento de pessoal para
possibilitar a expansado e permitir a execugcdo de projetos de cursos.
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Isto ocorreu antes do Reuni. Mesmo persistindo a necessidade de mais
espacos, as negociagdes para a doagao de novas areas nao prosperaram

em Curitiba.

Houve muitas outras questdes para as quais a universidade precisou se
preparar, pois precisava de espaco, dado que 0S novos cursos de
doutorado e de mestrado passaram a exigir espagos proprios para
laboratdrios e salas de aula, ainda era preciso estruturar as bibliotecas e

haviam outras situagdes, como novos setores, que demandavam espaco.

Se o processo nao fosse muito bem estruturado poderia colocar em risco
a qualidade. Acho que a instituicdo, com a dedicagao dos diretores gerais

e de area, conduziu bem o processo.

Tive a oportunidade de participar de varias inaugurag¢des, em todos os
campi, durante as quais pude ver as bibliotecas, os espagos para os
alunos, os restaurantes universitarios e os laboratérios. Percebi que tudo
foi bem aproveitado, dentro das possibilidades do programa, em todos os

campi da universidade.

Entrevistador. O senhor avalia que o tempo estipulado pelo MEC
para o envio do projeto de adesdo da universidade ao Reuni foi

suficiente?

Entrevistado. Se tivéssemos um pouco mais de prazo, com certeza, seria
possivel pensar e refletir um pouco mais. Cito, como exemplo, o fato de
termos discutido pouco o quantitativo de técnicos administrativos. Era

possivel pedir mais, abrindo mao de professores.

Sabemos que a defasagem de técnicos administrativos € muito grande e
causa problemas para a universidade. Precisavamos de técnicos
administrativos qualificados com formacgdes especificas ou com outro tipo
de formagao que nao tinhamos. Se dispuséssemos de mais tempo para
analisar todo o todo, talvez a expansao néo tivesse sido tdo grande para

poder absorver mais técnicos administrativos e recursos financeiros.
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Também nao discutimos com intensidade e profundidade de tempo a
questdo de receber o curso de engenharia com pouco mais de 20
doutores que deveriam ficar em sala de aula, sem se dedicar a pesquisa,
sem abrir seu programa de mestrado, de doutorado. E obvio que um
professor, mesmo vindo para a graduagao, quer atuar na pés-graduagao,
e isso é bom para a instituigdo, mas muda o calculo da carga horaria do

docente.

O professor que atua na pos-graduagao, na pesquisa, na extensao, tem
um volume de trabalho significativo, acaba reduzindo sua atuagdo na
graduagdo. Com mais tempo, talvez, tivéssemos crescido um pouco
menos. No meu ponto de vista, o crescimento foi muito grande e

importante, mas poderia ter sido um pouco menor.

Ampliamos muito a oferta de vagas. Passamos de aproximadamente
10.000 para 30.000 alunos em curtissimo espaco de tempo. Em dois anos
de transformacao deixamos de ser a menor universidade federal do
Brasil, com o menor numero de cursos de graduagao e pés-graduagao,
com os menores indices de pesquisa, para se tornar uma das dez

maiores.

O crescimento impactou, também, nas avaliagdes futuras. A partir do
momento em que se torna universidade, a instituicdo é avaliada, os
cursos sado avaliados, em termos de ensino, pesquisa e extensao.
Acredito que havia a vontade de crescer e espago para crescer,

principalmente nos campi do interior.

A expansao no Campus Curitiba também era possivel. Mas, afirmo que,
na meédia, foi um bom projeto para a instituigio, mesmo com as
dificuldades enfrentadas e problemas que surgiram e nao foram
solucionados. Excetuando um ou outro detalhe, o projeto ficou muito bom

institucionalmente.
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Entrevistador. Professor, o que dizer da nao continuidade?

Entrevistado. A nao continuidade é a questdo. As universidades recebem
seu orgamento por aluno equivalente. Aumentando o numero de alunos, o

que aconteceu na UTFPR, o orcamento naturalmente aumenta.

O aumento foi muito bom. Mas, quase todo orgcamento das universidades
€ usado em salario de servidores. Tem as despesas para o

funcionamento, agua, luz... Tem a assisténcia estudantil.

O que sobra é investido em biblioteca, em laboratérios, em pesquisa, nos
servidores... A demanda é muito maior que o orgcamento. Deve-se pensar
em um apoio maior para que as universidades possam superar suas
dificuldades e tenham condi¢cdes de cumprir de uma forma ainda melhor

seu papel.

A maioria dos nossos alunos, principalmente depois do Reuni, ndo era do
Parana, vinha de outros Estados. Alunos vém de outros estados porque
estudar numa universidade federal traz maior possibilidade de emprego, é

um sonho de muita gente.

Entdo o que acontece? Em janeiro, eles vém de seus estados, e muitos
precisam alugar residéncia, se alimentar, se deslocar e ter uma série de
outros encargos. Cabe, entdo, aos campi promover assisténcia estudantil

eficiente para que seja evitada a evasao desses alunos.

Entrevistador. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES) conseguiu atingir seus objetivos?

Entrevistado. A demanda das universidades por ampliagdo do PNAES é
legitima. Esta demanda tem que ser levada para o MEC com todos os

seus pontos elucidados, com apoio da Andifes.
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Esse programa, que eu considero consolidado, em razdo de sua
implantagdo tem que ser executado, mesmo com todas as dificuldades.
Para tal, € necessario a ampliacdo de recursos para fazer com que os
ocupantes dessas vagas se tornem graduados, mestres ou doutores,

impedindo que as dificuldades financeiras inviabilizem o curso.

Talvez o projeto traga em seu bojo o grande problema no que concerne a

expansao e a reestruturagdo da universidade.

Ha que se proporcionar apoio permanente as universidades para que
possam efetivamente manter sua qualidade no ensino, na pesquisa e na
extensao, além de um apoio estudantil eficiente para manter seus alunos

carentes. Enfim, o apoio deve abranger todos os pontos.

A universidade é publica, e qualquer pessoa tem o direito de entrar nela e
ficar. Colocamos para dentro da instituicdo mais de 20.000 alunos. Este
crescimento tem um custo permanente, que deve ser olhado com
seriedade, para que se possa fazer bem o emprego do dinheiro publico. A

evasao representa desperdicio de dinheiro publico.

Acho que nenhum reitor, nem o nosso reitor, se importar em colocar tudo
aquilo que esta sendo feito na universidade, em publico, pois o
investimento é publico. No entanto, € importante que se mostre
simultaneamente todas as necessidades da instituicio. Em medida
importante, a universidade esta dando conta daquilo que a sociedade

precisa.

Acho que no comecgo foi muito bem-vinda a ampliacdo de vagas. Mas os
alunos vinham e se deparavam com uma série de dificuldades,
principalmente de manutencado. Muitas vezes, as familias desses alunos
nao possuiam estrutura para poder dar esse suporte. O aluno até se
bancava durante algum tempo. Com dificuldades crescentes, decidia

trancar a matricula.

Com o trancamento surgia a duvida quanto a continuar ou n&o seu curso.
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Com o trancamento, o aluno voltava para sua cidade, seu estado, porque
permanecer cinco anos sem reprovacao [condicdo para a manutencio do
auxilio estudantil], principalmente nas engenharias, despenderia enorme

estrutura pessoal.

Curitiba, por ser a capital do Estado, possui custo de vida altissimo, e
para o aluno se manter é relativamente dificil. Entdo, muitos desses
alunos provavelmente comegaram a conciliar o seu estudo com trabalho,
para poder se manter, e ai comega aquela bola de neve. Sem conseguir
levar o trabalho juntamente com o estudo, acaba acontecendo a evasao.

Mas isso nao é prerrogativa da UTFPR, acontece em todo o pais.

Entrevistador. Professor, com relagdo a expansao para essas
cidades pequenas do interior do Estado, o senhor acha que ela seria

possivel sem a politica do Reuni?

Entrevistado. O assunto € mais complicado. O ultimo campus da UTFPR
implantado foi o de Santa Helena, que é um municipio que possui
aproximadamente 25 mil habitantes, e isso aconteceu quando eu era

Reitor.

Entdo, embora seja o menor campus que nos temos, quando nos
recebemos a proposta de sua implantacao, a prefeitura de Santa Helena

nos doou um terreno importantissimo que possibilitava a expansao ideal.

Entrevistador. A doagao foi feita pela prefeitura local?

Entrevistado. Em razdo da existéncia da usina de Itaipu, a prefeitura
pertence a uma regiao riquissima, fato que facilitou a doagao. Na época, o
vice-governador Flavio Arns nos proporcionou toda a estrutura ja

montada, pois ndo tinhamos possibilidade de investir.
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Era um terreno constituido em uma area agricola enorme, que facilitou a
implantagdo de cursos demandados pela regido, numa cidade que tinha
poder financeiro muito maior que muitas cidades onde ja tinhamos

campus.

A ideia era instalar o campus de uma forma simples. Havia, no entanto, a
necessidade de servidores e estrutura para os cursos a serem
implantados. Certamente existem cidades que tem o direito de pleitear
uma universidade publica, com suas prefeituras dispostas a doarem as

condicdes minimas para sua instalacao.

Mas era sabido que isto ndo era suficiente, mesmo tendo a aceitacéo da
prefeitura e da sociedade local. A negociagdo com o governo federal é

muito dificil e complicada.

O municipio de Santa Helena atendeu as demandas e conseguiu a
negociagdo com o governo federal, e assim o campus foi instalado de
maneira muito rapida. Outras cidades como, por exemplo, Londrina, com

mais de 600 mil habitantes, comportam um campus ou uma universidade.

Mas, as algumas cidades onde estdo instalados os campi possuem um

numero de habitantes que gira em torno de 80 a 100 mil.

Cornélio Procopio tem menos de 50 mil habitantes. No entanto, o mais o
importante € o papel que a universidade desempenha na cidade e na
regiao, independentemente do tamanho da cidade, desde que ela possua
muitas empresas em seu entorno e que fagam importantes parcerias,

para a universidade poder proporcionar mao de obra qualificada.

Os campi, quando abriram seus cursos, fizeram estas parcerias, e
somente em fungao do perfil que cada regido possui € possivel manter na

regiao os graduados.

Uma coisa bastante complicada de receber, através do Reuni, alunos de
fora do estado foi que estes, depois de formados, ndo permaneciam na

regiao.
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A saida deste profissional ndo € benéfica para o desenvolvimento da
regido e do Parana. Essa era uma preocupagao que se tinha. O setor
produtivo e a sociedade, em geral, passariam a cobrar a permanéncia na

regiao dos graduados pelo campus.

Os campi, mantidos pelo governo federal, também foram patrocinados
pelos municipios, com a injecdo de recursos, e a exigéncia da
permanéncia dos egressos na regido, para promover o desenvolvimento
local, através da criacdo de empresas ou de atuacdo profissional nas

empresas ja existentes, era esperada.

A permanéncia do egresso acontece em muitas cidades. Ponta Grossa é
uma cidade que tem um parque industrial muito grande, que absorve
muitos engenheiros graduados pelo campus, fato que acontece em

muitas capitais.

Nos primeiros anos depois da implantacao de um campus perguntava-se
o porqué de terem sido graduados centenas de pessoas e apenas alguns
poucos terem permanecido na regido que necessitava de pessoal

qualificado.

Entrevistador. Como ocorreu a distribuicao dos recursos?

Entrevistado. Quando os campi elaboraram os seus projetos de adesao
conheciam o orcamento da UTFPR e a matriz para estabelecer o seu

percentual que lhes pertenceria.

Excetuando-se o salario dos servidores, a instituicao recebia um montante
que fora estipulado no orgamento para sua manuteng¢ao, aprovado no ano
anterior. Esse orcamento funciona para as universidades da mesma

forma que a universidade funciona para os campi.

O valor do orgamento para todas as universidades federais é feito através

de negociacao entre o MEC e a Andifes.
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Na minha época, pelo fato de existirem 63 universidades, os Reitores
através da Andifes pleiteavam suas ampliagbes de vagas em fungéo de

suas demandas nas Universidades.

O percentual carreado de acordo com o numero de alunos equivalente e
tipo de curso. Se for um curso de engenharia o aluno possui peso tal, se
for um curso de bacharelado o peso é outro e assim por diante. Desta

forma o orgamento composto.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a maior universidade
federal do pais, recebe um orcamento maior por ser de porte maior e
assim por diante. N6és fomos os que saltaram de uma universidade que
recebia um orgcamento muito pequeno, pelo fato de possuirmos somente

oito cursos, para um orgcamento que € um dos dez maiores.

Com certeza, todas as universidades, detentoras do orgcamento,
distribuem-no entre os campi para sua manutencdo, observando as
mesmas regras, ou similares, proporcionais ao tipo de curso, numero de
alunos e assim por diante. E suficiente? Provavelmente ndo. Nunca foi,
porque as demandas das universidades s&o grandes, e o orgcamento do

MEC, pelo que tenho acompanhado, sofre cortes.

Um orgamento menor penaliza as universidades que, por sua vez,
penalizam seus campi. Entdo, no fundo, o que falta € um investimento
maior para o MEC gastar com a educacgédo basica e com a educacgao
superior, para poder atender as demandas reais que as universidades
possuem. Este orcamento maior sempre foi o ponto crucial das
discussdes nas reunides da Andifes, nos finais de ano, acerca do

orgamento.
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Entrevistador. Professor, qual sua percepcao em relagcao a

descontinuidade programa?

Entrevistado. Eu coloco que o Reuni foi ndo s6 positivo, como também
foi fundamental para que a universidade recém-transformada em uma

universidade que proporcione o0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Havia a certeza de que esse projeto faria diferenca no futuro, que o perfil
da instituicdo seria modificado. A UTFPR passaria a graduar muito mais,
formaria também muitos mestres e doutores, e trabalharia com alunos de
outro nivel, que ndo era mais o aluno da época do técnico, tudo isto num

curto espaco de tempo.

Como nos falavamos na época, problemas virdo e o recurso é trabalhar

com eles. Quando as universidades publicas ndo enfrentaram problemas?

A instituicdo esta tentando, sempre, junto a Andifes e ao MEC conseguir o
melhor possivel. Os problemas vao continuar existindo, ndo param nunca,

por isso € fato salutar a alternancia de gestao.

Entrevistador. Muito obrigado, professor.
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Entrevistador. A primeira pergunta é especificamente sobre a pés-
graduacao. Quais os problemas enfrentados pelo senhor com

relagado a evasao?

Entrevistado. Vamos colocar o assunto da seguinte maneira: o que
acontece na pos-graduagao? Na pos-graduagdo ha uma especificidade

que é a existéncia de aluno especial e aluno regular.

Dentre os alunos regulares existem os bolsistas. Quando a instituigdo
possui bolsistas de pds-graduagao, recebe uma cota institucional CAPES,

ja determinada antecipadamente.

Quando aderimos ao Reuni, tinhamos seis programas de pds-graduagao,
com oito cursos, e o numero de bolsas era muito pequeno em relagédo as
outras universidades. Com o Reuni recebemos um recurso final

correspondente a 50 bolsas.

Assim, a percepg¢ao que se teve foi de uma época muito boa em termos
do sistema de péds-graduagdo, que também aumentou as cotas
institucionais. A UTFPR nao possui controle no que concerne as bolsas e

esse controle nunca foi feito.

Quanto a evasao, considerando que em 2008 o Reuni comegou a ser
implantado: o que aconteceu? A instituicao aumentou o numero de alunos
e aumentou o numero de programas de pos-graduacao, e pelo fato de ter
aumentado o numero de programas, consequentemente o numero de

alunos cresceu.

A evasao diminuiu. Por que a evasao? Porque com aumento do numero
de bolsistas, este aluno tem condi¢des de cursar com dedicagao exclusiva

ao seu programa.

O que aconteceu também nesse periodo foi que a expansao da nossa
pos-graduacgao no interior foi muito importante, pois, o aluno formado na

instituicao tinha condi¢gdes de continuar em razdo da bolsa.



245

Entdo a percepgdo que se tem é de que melhorou bastante. Se nos
ativermos a taxa de conclusédo dos cursos, perceberemos também que a

evasao diminuiu.

Entrevistador. A segunda questao a ser colocada é se houve agoes

institucionais alinhadas ao Reuni para a pés-graduacao.

Entrevistado. Houve sim, e o que aconteceu? Estou tentando ser
didatico. Algumas ac¢des do Reuni, a saber, a contratagao de professores.
Outra acado bastante interessante era o fato de que o aluno que era
bolsista do Reuni também tinha, como contrapartida, uma atividade na
graduagédo. Entdo era uma atividade constituida de até 12 horas. O
bolsista ndo podia ficar em sala de aula, mas tinha que dar suporte, ndo
necessariamente ao orientador, mas para o curso, cuja atividade era de
cunho direto ou indireto na pds-graduacao, e isso era decorrente da

existéncia das bolsas.

Esse recurso era muito importante para universidade, sem contar com
algumas bolsas de iniciagao cientifica que ajudavam bastante na questao
do apoio as atividades de pesquisa e de pos-graduagao. Para a instituicao

esse fato ligado ao Reuni teve relagao indireta.

Naquela época, nds tinhamos cerca 1.200 professores. Desses,
aproximadamente 80% eram do ensino de primeiro e de segundo graus
[carreira depois transformada em EBTT] e os demais eram da carreira do

ensino superior.

Entdo, o que o Reuni possibilitou? Sem duvida, possibilitou a contratagao
de professores e o surgimento de muitos programas de pds-graduacgao.
Aconteceu que os professores contratados para atuar na graduacgao, pelo
fato de terem formacdo de doutorado, passaram a exercer suas

atividades na pos-graduacao.



246

Entdo, toda a expansido que a instituicido obteve naquela época, com o
aumento de seis para 40 programas foi consequéncia dessa contratagéo

de novos professores.

Entrevistador. Sem o Reuni tais programas nao teriam sido criados?

Entrevistado. Ndo. Nao haveria condi¢cdes para isso. A instituicao nao
tinha nenhuma ferramenta para fazer. No entanto, tinha todo um
conhecimento. Eu passei quase 25 anos na pds-graduagéao, fato que me

proporcionou uma percepgao privilegiada.

Para ser implantado um programa de pos-graduagao necessita-se ter um
corpo docente com produgdo, que se alinhe aos regulamentos, e se
submeta uma proposta. Determinadas areas exigem que produgao
daquele grupo se encontre dentro da faixa de trés a cinco anos anteriores

a submisséo.

Entdo a instituicdo fazia um estudo detalhado para definir qual era o
momento ideal para mandar a proposta visando ser bem sucedida. Assim,
se nao houvesse o Reuni, a instituicao ficaria de maos atadas. Nés néao
estariamos contratando docentes, mas apenas substituindo-os e, com
isso, normalmente, esses docentes passavam a ter o mesmo perfil do

docente anterior, dai a dificuldade em abrir esses programas.

Quando da implantagédo do Reuni tinhamos um sistema de pés-graduacao
que ja estava formando muita gente, tanto mestres como doutores, mas

nao havia uma politica de contratagao de docentes.

Quando a instituicdo abriu os concursos, muitos candidatos se
inscreveram, principalmente no interior. Mas, como eles nao tinham a
possibilidade de participar de programa de pos-graduagao imediatamente,

muitos conseguiram se vincular aos seus programas de formacao.

No entanto, depois, uma parcela importante retornou para os grandes

centros ou para o local onde tinham se vinculado na pos-graduagao.
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Consequentemente, houve a evasdo de professores recém-contratados.
Na sequéncia a instituicdo abriu varios programas que tinham como
objetivo uma politica de fixacdo de docentes em todos os campi da

universidade.

Entrevistador. Ocorreu muito isso?

Entrevistado. Ocorreu sim. Vocé esta se referido ao Campus

Medianeira?

Entrevistador. Também ao Campus Medianeira?

Entrevistado. Entdo, eu me lembro muito bem quando nés abrimos o
programa de pos-graduagao no Campus Francisco Beltrdo, em 2011. A
abertura ocorreu para evitar que muitos professores que foram para 13,
naquela época, voltassem e se submetessem a novo um concurso.
Pretendia se evitar, dessa maneira, pedidos de transferéncia ou demissao
de docentes. A grande maioria dos professores que voltou a origem era
do Rio Grande do Sul, da area agraria especificamente. A instituicao ficou
defasada de docentes e com as maos atadas, nesse processo, para dar

uma solugédo adequada a situagao.

Voltando. Varias instituigdes possuiam recurso financeiro vindo do bolo,

da quantidade total estabelecida de acordo com a divisao por instituigao.

Dentro da prerrogativa da instituicdo, ela somente poderia contratar
docentes com bolsa de mestrado e com bolsa de doutorado, bem como
contratar técnicos administrativos. Entdo, a cada novo contrato de

professor ou de técnico administrativo o recurso financeiro ia diminuindo.

Na sequéncia foi elaborada uma estrutura, bem como foi montado um
modelo para a solugdo desse impasse. Dado que nossa universidade

relativamente nova, obtivemos grande quantidade de recurso financeiro.
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Fato que acabou nos privilegiando no que concernia a adequagéo do
nosso corpo docente e na adequacido da infraestrutura. Em razdo da
contratacdo de professores e de técnicos administrativos a instituicdo se

expandiu.

Entdo, a instituicdo comecgou a acertar o sistema. Outras instituicdes que
ja tinham um perfil de doutorado, embasaram-se em nossa instituigéo.

Nao tinhamos curso de doutorado e nem bolsa de doutorado.

As outras instituigdes privilegiaram a questdo da pds-graduagado e, em
substituicdo a contratacdo de pessoal com novas vagas de concurso,
adotaram a politica de bolsas de mestrado, bolsas de doutorado e de

bolsas de iniciacao cientifica.

E aconteceu que dois ou trés anos se chegou a discutir um Reuni para a
pos-graduagdo. Depois de serem realizadas varias reunides, naquela
época, a ideia de implantacdo do Reuni foi abandonada para a adogao de

um programa formatado nos moldes do Reuni.

No entanto, a instituicdo ndo recebeu o recurso para que pudesse
implantar esse tipo de pods-graduagcdo. Esse modelo tinha um nome
diferente, o qual ndo consigo lembrar. O modelo encalhou em Brasilia,
porque ele dependia do aval da Andifes, conforme informagbdes que

circularam.

Mesmo assim a instituicdo contratou varios docentes com o titulo de

doutor, mas a infraestrutura da pés-graduagao nao foi contemplada.

Houve necessidade de serem adquiridos equipamentos, mas como o0s
equipamentos da pds-graduacdo ndo sdo os mesmos da graduacio, a
solugao foi adequar alguns deles. A questdo da necessidade foi ajustada.
Por exemplo, um equipamento osciloscopio deve possuir melhor precisao

para que possa ser usado na pos-graduagao.

Entao, a instituicdo, ao invés de fazer a aquisicdo do equipamento menos
preciso e mais barato, optou pelo equipamento demandado pela pos-

graduacao que poderia ser usado pela graduacgéo.
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Varios equipamentos cromatografos e espectrdbmetros, entre outros,
tiveram que ser ajustados para ambos os niveis de estudo. Quando houve
a readequacao dos espacos, foram reservados espacgos para os alunos,

sempre pensando na ampliagcédo da pos-graduagao.

Os estudos foram readequados no sentido de prever implantacéo para
pos-graduagao e, no caso especifico do Campus Cornélio Procépio, que
eu conheco bem, toda construcédo daquele prédio foi feita, no mesmo local
em que se encontra, no entanto, ndo sei se ainda continuam aqueles
laboratérios de pesquisa, que foram utilizados por algumas empresas

incubadoras. Essa estruturagao foi proporcionada pela adeséo ao Reuni.

Com certeza foi um belo plano e pode-se afirmar que foi um caso de

estudo de sucesso.

Na verdade, ou a instituicdo contratava pessoal ou tinha que aplicar os
recursos em investimento. Com certeza foi um belo plano e pode-se

afirmar que foi um caso de estudo de sucesso.

Entrevistador. Foi um bom programa para a universidade?

Entrevistado. Sem duvida, foi, pois trouxe infraestrutura, trouxe
professores, trouxe solugdes para as necessidades da época. Na época a
instituicao se encontrava num sistema complicado e de repente apareceu

uma luz.

Houve a expansao de todo o ensino superior, tanto € que nds saimos de
quatro a cinco campi e fomos para treze. Mas, o principal que tenho que
relatar mesmo foi essa possibilidade de contratagcdo de pessoal. Foi o

principal.

E olhando para tras, as contratagcdes possibilitaram a abertura de novos
cursos. Os programas estavam concentrados em trés campus: Curitiba,
Pato Branco e Ponta Grossa. Hoje temos programas em todos os campi
da UTFPR.
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Eu ingressei na universidade em 1994, naquela época ndo existia
expansao, mas sim a manutengao e até mesmo reducado de quadros de
servidores. A instituicdo contratava novos professores, e quando eles se
aposentavam havia defasagem no quadro docente. Ndo havia meio de

substitui-los.

Entdo o Reuni veio solucionar esse grave problema e se ndo houvesse a
adeséo a ele, pode ser que a instituicao estivesse contando 60% ou 70%

dos professores no nosso quadro docente atual.

A histéria do Reuni pode ser resumida dessa maneira, o governo propde
alguma coisa e sempre existe a resisténcia por parte da comunidade, e

com o Reuni foi assim.

Mas o que foi diferente? Foi o fato de ou a instituicdo adere ao Reuni ou
nao usufruiu de recursos financeiros necessarios, pois vai ficar apenas
com o basico, chamado de padrdo. Historicamente eu acredito que as
reunides do COUNI de 20 de dezembro de 2007, que aprovaram, no
limite concedido pelo MEC, a adesao ao Reuni, foi, no meu entender, o

dia D do progresso da instituigao.

Ainda bem que a adesao foi no limite do prazo, se fosse perdido mais
tempo em discussdes, desviando o assunto para aquela questdo de

privatizagao da universidade, esse beneficio ndo acudiria a instituicao.

Se forem recuperadas as apresentacdes do Professor Eden [Januério
Netto], Reitor daquela época, € possivel verificar que havia a
preocupagao com os indicadores que a instituicao teria que atingir, com o
numero de vagas... Entre os indicadores a serem atingidos, a contensao
da evasdo [com a taxa de sucesso de 90%)]. Acontecia que o aluno

ingressava no curso e logo abandonava, caracterizando-se a evasao.

Por isso, a acao da instituicdo devia ser muito eficiente e decisiva no
sentido de criar um mecanismo de acompanhamento dos alunos de

graduacéo, para evitar a evasao.
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A assisténcia estudantil, para que seja eficaz, devera ser muito cuidadosa
desde o ingresso dos alunos nas vagas dos cursos, mas ndo somente no
inicio, e sim durante todo o tempo em que estiver matriculado. Sabe-se

como € a politica, principalmente aquela de 15 anos atras.

N&o existia uma politica que passasse de um governo para outro, uma
politica de Estado. Entdo, se chegar hoje em uma universidade e
perguntar qual a taxa de evasédo com relagdo ao Reuni, ninguém a possui,
porque, embora esse assunto fosse um dos objetivos do Reuni, do qual
as universidades se comprometeram a cuidar, era quase certeza de que

cairia no esquecimento, como aconteceu.

Entrevistador. Entao, pode-se afirmar que o pactuado no Reuni nao

foi efetivamente cumprido pelas instituicoes?

Entrevistado. O que aconteceu foi que num determinado momento nao

se deu mais importancia a isso, pela obtencao de outros indicadores.

A pos-graduacgéo esta relacionada a isso, destacando que a instituigcao
saltou de um numero de seis para 40 programas. Na ades&o ao Reuni,
podia-se se imaginar a expansao, € que a mesma possibilitaria chegar em

dez ou 12 cursos.

Foi impressionante o avango que a instituicdo teve. Isso quer dizer que,
se por um lado, o objetivo nao foi atingido em um determinado ponto, com

eficiéncia, em outro lado, superou em muito o proposto.

E preciso tomar todo cuidado com a questdo, porque ndo se pode ater
somente ao pontual. Parece que a instituicdo ndo cumpriu os objetivos a
que se propbs atingir com a adesdo ao Reuni, mas, o importante é
observar todos os indicadores individualmente, para se saber se foram

cumpridos ou nao.
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Entrevistador. Muito obrigado, professor. Agradeco sua atengao.
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Entrevistador. O senhor acha que as metas estipuladas pelo Reuni

eram alcangaveis?

Entrevistado. Na pratica, percebemos que o Reuni nao foi uma politica
geral de governo sustentavel, desde o planejamento até a execugéo das
metas. Essas metas seriam executaveis se elas transcendessem as

barreiras de periodos governamentais.

Faltou também acompanhamento e supervisdo governamental dos
resultados faltou alguma orientagdo para aquela instituicdo que nao tinha
a capacidade nem o préprio discernimento de organizar os seus projetos

até a execugdo, o que N30 era 0 NOSSO caso.

Quando foi elaborado o projeto do Reuni da UTFPR, eu era assessor do

Pro-Reitor. Na teoria ele era muito interessante.

Mas, na pratica, como Pré-Reitor, vivi o periodo de execug¢ao do Reuni,
participei de varias comissdes de implementacdo das politicas. Era
necessaria a alteracdo também das culturas das instituicbes, até dos

préprios professores em sala de aula, em suas metodologias.

O exemplo mais classico de todos é a evasdo. A evasao € algo que nao
se conseguiu resolver, e tdo cedo nao se vai conseguir. Na teoria, acho
até que o projeto é executavel, mas, assim como aconteceu muitas vezes
no governo do PT, as ideias que considero brilhantes no que se refere a
educacao deixaram a desejar na sua execugao, por falta de uma base de

execugao bem preparada.

Nao sou nada partidario nem de A ou de B, nem da esquerda nem da
direita, mas, como educador, eu vivi governos diferentes. Foram mais de
30 anos na gestdo na UTFPR. Percebi que, pela primeira vez, houve
grande preocupagao com a educacdo superior e, indiretamente, com a

educacgao basica.

Mas, acho que faltou, e esta foi uma falha de projeto e de politica para a
educacao basica, para um governo que realmente teve ideias brilhantes,

capacidade de execucao.
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Entrevistador. O senhor considera que seria interessante uma nova
fase do Reuni ou outro programa similar, voltado para a educagao

superior, para que houvesse continuidade do programa?

Entrevistado. Acredito que sim. Pensando na educagéo do Brasil como
um todo, podemos pensar, egoisticamente, s6 na universidade, ou em

bom sentido, na educagdo como um todo.

O Brasil mostra que as politicas de educacdo adotadas até hoje foram
invertidas, comecgando pelo ensino superior e esquecendo do ensino
basico. O ensino basico de longo prazo precisa urgentemente de uma

politica sustentavel.

No ensino superior, para aproveitar o que foi feito, como a infraestrutura
instalada e as vagas criadas pela adesdo ao Reuni, € necessario um
Reuni 2, que ndo fosse tdo estrutural, mas de capacitacdo, e este se

preocupasse, por exemplo, com a evasao.

O grande problema da evasao dos discentes de calculo ou de algumas

disciplinas dos primeiros periodos € a capacitagao dos professores.

A forma com que os professores nivelam os alunos e lidam com o
desnivelamento que existe entre os alunos da educagado basica, dos
quais, teoricamente, 50% vém da escola publica e 50% da escola privada,

faz uma diferenga muito grande, e o assunto deve ser bem administrado.

Um grande projeto nesse sentido, ainda, poderia resgatar parte da
proposta do Reuni original, porque a parte instalada, de ampliagao de
vagas para estudantes, do numero de servidores em geral e da ampliacao

de espaco fisico, ja foi feita.

No caso da UTFPR, brilhantemente, a adesdao ao Reuni proporcionou
uma das melhores instalacbes do Brasil. Existem até relatérios do TCU

nesse sentido.
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Agora, para a efetividade disso, faltou realmente a continuidade. Nesse
sentido, deveria existir um projeto, mas um projeto mais humanware do
que hardware, como foi o Reuni. Seria o aproveitamento do que foi feito,

com um foco diferente.

Entrevistador. Houve medidas efetivas, ao longo do Reuni, para

diminuir a evasao ou o foco foi na infraestrutura?

Entrevistado. Algumas comissdes trataram do assunto. No entanto, na
pratica, conseguiu-se avangar muito pouco. O assunto envolve muito a

capacitacao e a mudanca de mentalidade.

Eu vou fazer um gancho, uma comparagao entre o que a universidade
privada faz em relacdo ao que faz a universidade publica. Eu faco
algumas avaliagbes para o MEC, principalmente em cursos de engenharia
de universidades privadas, mas ja fiz algumas avaliagcbes de

universidades publicas.

Parece-me que as universidades privadas sabem administrar um pouco
melhor esse assunto do que nds na publica. O perfil do estudante que
ingressa na instituicao privada € o de alguém que trabalha durante o dia e
estuda depois de noite, por incrivel que parega, de alguém paga seus

estudos, mesmo sendo quem mais precisa da universidade publica.

Este estudante depende da universidade privada. Nas avaliagcbes que fiz,
eu percebi existir em instituicbes privadas a previsdo de nivelamento e

uma pedagogia prépria dos primeiros semestres.

No ensino privado ha outros interesses, como a manuteng¢ao do estudante
na universidade, mas, mesmo assim, a evasao & muito grande. A
preocupagao com a evasao no aspecto pedagogico, como ja coloquei,
existe. Por exemplo, na area na engenharia, as disciplinas de calculos do

primeiro semestre sdo sé de nivelamento.
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Na UTFPR ingressa-se na disciplina de calculo abruptamente, e ndo se
quer saber se o estudante tem nivel para cursas a mesma. Ha, ainda,
professores que repudiam a possibilidade de vocé baixar o nivel na

conversa.

Os professores se comportam como se estivessem ministrando
forcosamente aulas na graduagdo, dizendo: é assim que ministro
minhas aulas, sou assim e nao me preocupo em dar aula na

graduacgao, pois pertengo ao quadro da pés-graduagao.

Na UTF eu vi muito bem este tipo de pensamento, essa resisténcia dos
professores dos primeiros periodos em trabalhar com o desnivelamento,
varios até se manifestam contra o sistema de cotas e contra o SiSU, pois

consideram que o concurso vestibular funciona melhor.

E no setor publico ha a questido politizagao, apresentado uma dificuldade
adicional para qualquer acido proposta. No ensino privado € muito mais

facil de fazer isso.

Essa € a politica institucional, e jargdo cumpra-se apropriado. Quando se
fala vamos mudar os curriculos, vamos fazer nivelamento... a coisa
acontece de alguma forma. Eu n&o digo com toda a eficiéncia que se

espera, mas € diferente na iniciativa privada.

Dentre as comissdes que foram formadas, nds tivemos, por exemplo, uma
comissao que tinha o Professor Gilberto Souto, que estava vinculado ao
Campus Pato Branco. Ele era o responsavel, durante a execugao do

Reuni, pela comissao de evasao.

A encomenda que eu fiz para ele, na época, foi: Precisamos de ajustes
grossos, médios e finos, dé-me as medidas grossas, para que

possamos fazer surgir ideias brilhantes na pratica.

Por exemplo, o Campus Pato Banco conseguiu uma tutoria de estudantes
nas disciplinas em que havia maior evaséao, e esse procedimento foi bem
efetivo. Isso se constituiu em uma medida perfeita, uma medida que
possibilita o aprendizado dos alunos com seus pares, na mesma

linguagem, e o nivelamento acontece de forma melhor.
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Enfim, algumas iniciativas aconteceram, pedagogicamente falando, mas

nada que tivesse alterado de forma consideravel os numeros da evasao.

A discrepancia entre os alunos oriundos da escola publica e da escola
privada, que vem nas cotas, € muito grande. A falta de analise da evaséao,
de alguma forma, sem falar mal dos nossos professores, € uma questao

de preparo mesmo, ou melhor, de falta de empatia com esses estudantes.

Entdo, a questdo da evasdo é bem pedagdgica. E l6gico que houve a
iniciativa do PNAES, e acredito que este foi um ponto fraco do governo
anterior que julgou que com as bolsas a evasédo ia acabar. O problema
principal dos alunos, na minha opinido, ndo € a questao financeira, que
realmente € grave, no pais € grave, mas a desisténcia da sua preciosa
vaga acontece, primeiro, porque ele ndo consegue assimilar a importancia

do curso em que se matriculou.

Nao existe uma orientacdo vocacional prévia. O curso acaba sendo
completamente diferente do que o ingressante imaginava ser, e, pior,
muitas vezes, o aluno descobre que nao tinha preparo adequado para
ingressar no curso escolhido pois, desculpe-me o termo, nao tinha a

pegada do ensino superior.

Ele sofre um tremendo impacto e ninguém o ajuda. E tém mais coisas. A
principal politica do governo contra evasao, no Reuni, foi financeira, e néo

de capacitacao ou de reformas curriculares.

Com certeza, para muitos de nossos alunos isso é foi essencial, ninguém
consegue estudar de barriga vazia. No entanto, ndo era essa a questao,
pois eles precisavam mesmo era de um apoio psicopedagdgico muito
maior, que, confesso, na UTF, ainda, ndo tivemos até hoje essa

capacidade.
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Entrevistador. Professor, ndo sei se o senhor concorda comigo, mas
outro fator preponderante é que existe uma resisténcia,
comparando-se as instituicoes publicas e as privadas, com a oferta
de cursos no periodo noturno para atender o perfil do aluno

trabalhador com vistas a redugao da evasao.

Entrevistado. Para ser bem sincero, € uma questdo de empatia e um
pouco de perfil do professor. Com o passar do tempo, o perfil dos
professores EBTT, que tinhamos antes da transformacdo em
universidade tecnolodgica, de trabalhar no setor privado e ministrar aulas a

noite, naturalmente mudou.

Eu fui aluno da UTF, e os meus professores eram da Copel, da Telepar,
trabalhavam o dia inteiro e, a noite, davam aulas de engenharia. O perfil
de nossos professores mudou. A sensacdo que tenho é de um certo

elitismo.

Os professores querem que a universidade selecione apenas os melhores
alunos, sem se importar com o preenchimento das 44 vagas propostas
para a série. Cansei de ouvir isso nas audiéncias do PDI [Plano de
Desenvolvimento Institucional 2018-2022] nos diversos campi: coloquem

uma nota de corte.

E as carteiras vazias? Nao faz sentido. Depois que eu deixei a Pro-
Reitoria, sem intencdo de criticar ninguém, surgiu a politica vigente,
aprovada até no COUNI, da proibigcdo da oferta de cursos de engenharia

a noite, excetuando-se casos especiais.

A intencdo era abrir alguns cursos noturnos com seis anos de duragao.
Todo mundo foi contra, sob a alegacédo de que a engenharia ofertada

nestas condi¢des provocaria a redugao da carga horaria.

Nos cursos de engenharia ofertados na UTFPR, estamos com uma carga
horaria muito acima das 3.600 horas, previstas pelo Conselho Nacional de

Educacgao para os cursos de engenharia.



260

Assim, o nosso status de melhor instituichio do pais na area das
engenharias, sustentado na ideia da maior carga horaria nos cursos,
cairia, por assim dizer, por terra. Essa foi outra mentalidade errada da
nossa comunidade. No entanto, agora essa nova fase, o ponto de inflexao
que esta sendo determinado pela pandemia acontece principalmente com

mudangas nas metodologias de ensino.

Espero que se reveja o ensino presencial a partir disso. E preciso que a
carga horaria dos cursos seja revista, seja mais enxuta; que o0s
professores incomodem menos os alunos para que consigam se

desenvolver as suas proéprias custas, como o mundo inteiro faz.

Nao existe a necessidade de ter tanta network e tantas aulas expositivas
para os alunos, pois isso produz uma carga irracional dos nossos
curriculos. Algo que as instituicbes privadas sabem administrar bem,
oferecendo os cursos de engenharia em muito menos tempo de duragéo.

com uma carga horaria muito menor.

Os nossos curriculos tém muita coisa desnecessaria. Desde que a
instituicdo tenha um nivelamento adequado e uma metodologia €eficiente
no comeg¢o do curso, pode-se naturalmente enxugar a carga horaria,

como a grande maioria das instituicdes privadas de ensino ja fazem.

Entrevistador. Houve uma construgao de diretrizes no Reuni com
relacido a medidas efetivas ao combate da evasdao. Foi esse o

pensamento das instituicées?

Entrevistado. Nao. Houve o projeto, o comprometimento das institui¢des,

que nao foi cumprido.

E isto ocorreu porque ndo se conseguiu mudar a mentalidade geral da
comunidade docente. Nao existiu uma mudanca efetiva da metodologia,

por isso poucos avangos ocorreram no combate a evasao.
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Por outro lado, com o viés do assistencialismo, o avango da assisténcia
social psicopedagogica em todos os campi depois da adeséo ao Reuni foi

muito grande. Pode-se falar de antes e depois do Reuni.

N&o existiam os técnicos, ndo existiam os psicopedagogos, bem como
nao existia o acompanhamento que é feito hoje. Mas isso nao foi

suficiente para combater a evaséo.

S&o varias as dimensdes que tém de ser trabalhadas ao mesmo tempo.

Essas dimensdes sédo as que deveriam ser contempladas no Reuni dois.

Entrevistador. O senhor acha que para acontecer isso faltou uma

politica institucional de recursos humanos fora do Reuni?

Entrevistado. Eu diria que sim, mas n&o apenas. Faltam instrumentos de

gestao.

Sem querer ser autoritario, em hipotese alguma, falo porque o setor
publico ndo tem instrumentos efetivos. Tudo que é proposto se volta
contra o gestor, como sendo algo impositivo, algo politicamente
incorreto... e que pode implicar na nao escolha daquele gestor na proxima

eleicao.

E isso repercute de forma tacita, ndo explicita, em todas as universidades
publicas. Uma diferenga importante entre o setor publico e privado é a
forma escolha de gestores. No publico ocorre através de eleicdo, no

privado.

Julgo que o trabalho da equipe do Professor Pilatti, versando sobre as
métricas, ficou muito bom. Mas as métricas, observando-se bem assim ao
fundo, valorizam muito mais a questao de producao que é mais voltada a

pos-graduacao.
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Nao ha indicadores que vao cobrar do professor a reducdo de evaséo ou
mudanga de metodologia em sala de aula. Isso realmente pode ter sido
uma falha, mas também a questdo que esbarra, por exemplo, no

corporativismo existente nos conselhos deliberativos.

Propostas tidas como mais enérgicas acabam sendo suavizadas nas

instancias superiores.

Entrevistador. Professor, o senhor acha que questdées politico

partidarias interferiram na aceitagao e implantagao do Reuni?

Entrevistado. Interferiram, sim, na aprovacdo. Existia na UTFPR uma
corrente contraria. Nossa instituicao foi a ultima a aderir ao Reuni. Nao foi
grande a resisténcia e foi grande o mérito da UTFPR de ndo ter nenhum

envolvimento partidario externo a ponto de interferir nesta decisao.

Percebi este ndo envolvimento em todo tempo que trabalhei na area
administrativa. Sou avesso a essa questdo. Internamente, quando existia
alguma medida que desagrava a comunidade, por exemplo, uma carga
horaria um pouco maior, havia pressao. Existia pressdo por parte do
sindicato, que exigia a equiparagdo com as metas nacionais de redugao
de carga horaria para professor, mas quando chamado para ajudar na

solugao, nunca se propds a fazé-lo.

Tudo foi apartidario. Mas, na pratica, algumas metas ndo foram
alcangadas. Como ja coloquei, ndo existiam instrumentos de gestao que

cobrasse essas mudancas por parte do professor.

O que existe € na ponta, a saber, na coordenacdo de curso. As
coordenagdes de curso, ao receberem as eventuais reclamacgdes de

alunos, elaboram indicadores e fazem remanejamentos de professores.

Vi muito colocarem os professores que tinham melhores condigdes nos
primeiros periodos dos cursos. Mas, dependia muito da postura dos

coordenadores e dos chefes de departamento.
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Na UTFPR, eu ndo percebi uma polarizagao partidaria, nem nas elei¢coes

do candidato A ou do candidato B com relagao a isso.

Entrevistador. Em relagdao a expansao, professor, o senhor acredita
que, se nao houvesse adesdao ao Reuni, seria possivel sua

continuidade?

Entrevistado. Teria, mas de uma forma que eu acho errada, ndo apenas
no Parana, mas em nivel de Brasil. Assim como parte dos investimentos
que temos dependem de emendas individuais, em que alguns politicos
tém recurso financeiro maior e outros recurso menor, sem adesao ao

Reuni, a criagdo de campus na UTF s6 aconteceria de forma politica.

A instituicdo iria para onde tivesse politicos da regido com forga para
conseguir junto ao Governo Federal vagas e recursos no orgamento para
a implantacao dos cursos, ou ndo acontecia. Com a adesio ao Reuni, as

instituicdes elaboravam seus melhores projetos e traziam os recursos.

Entdo, eu diria assim, respondendo bem objetivamente pergunta, nao
teriamos a mesma expansao que tivemos se dependéssemos do método
tradicional, da obtencao de recursos por meio politico. Alias, meio politico
que as vezes coloca o campus numa cidade vizinha, ao invés de
implanta-lo em outra que tinha condigbes efetivas de recebé-lo e foi

privada por questao de menor forga politica.

O que determinava a escolha do local n&o era a racionalidade ou a maior
demanda. Isto aconteceu. Num dos casos, o campus, fruto dessa forga
politica determinou a expanséo da cidade. Entao, isso ndo deixou de ser

positivo.

As vezes aparecia um politico que, da noite para o dia, entregava ao
Diretor um pacote de vagas de professores para se implantar um curso de

graduacao em tal lugar, e era assim que comecgava.
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O politico de prestigio oferecia o ginasio de esportes, por exemplo, para
a implantagdo de um campus e perguntava ao Diretor topava implanta-lo
naquele lugar. O Diretor topando, e isso era 6bvio, o campus tinha muita

chance de ser implantado. Assim acontecia antes do Reuni.

Com a publicacdo do Reuni a implantacdo de um campus tornou-se um
projeto maior. Mas, eu diria, de forma bem objetiva, hoje ndo vao mais ser
ampliadas vagas, pois esse governo [Governo Bolsonaro] néo esta
propenso a isso e, realmente, sua politica ndo é de expansdo, em

hipétese alguma.

Mas, mesmo no governo anterior [do PT], se ndo existisse o Reuni, a
expansao estaria atrelada a orcamentos pontuais, as vezes muito
limitados. Digo isso, porque, falando do Campus Campo Mouréo, fez-se,
na época, um acordo com a prefeitura para se implantar um campus, e a

prefeitura entrou com todos os técnicos.

No entanto, o prefeito que o sucedeu na gestao retirou todos os técnicos,
cedidos anteriormente. Além disso, o Governo Federal ndo cumpriu sua
parte. Em razdo disso o Campus Campo Mourdo teve enormes

dificuldades por um bom tempo.

O cenario mudou com o Reuni. O Reuni foi um projeto grande,
inesquecivel e marcante para toda a universidade publica brasileira, pois
surgiu de forma estruturada e, se nao fosse o programa, nés estariamos

vivendo situagdes indesejaveis.

Nas elei¢des do préximo ano [2022] para deputado federal, certamente,
vai se eleger, pelo menos um que, puxando a sardinha para a sua
brasa, vai levantar a bandeira do Norte com a promessa de carrear
grande numero de vagas para la, oportunizando, por consequéncia, a

abertura de novos cursos.

Sempre foi assim, e assim vinha o que se chamava de enxoval, que é o
numero de vagas de professores e de técnicos. No entanto, os ultimos
vieram sempre em menor numero. A situacdo da UTF sempre foi precaria
em termos de numero de vagas de técnicos administrativos. Nesse ponto

a situacédo da UTFPR € uma das piores do Brasil.
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Na sequéncia, de posse da promessa do enxoval, o Diretor do campus
pressionava o conselho de graduagdo para a aprovagao do curso, que
ponderava n3o ter estrutura adequada. E o mesmo critério adotado pelo

avaliador de curso [do INEP].

O avaliador de curso se inteira das condicbes necessarias para os dois

primeiros anos de funcionamento.

E entdo vinha a pressao politica interna, pois o candidato a deputado
queria mostrar antes da eleicdo que o curso ja estava sendo

desenvolvido, e pressionava o diretor do campus.

Os cursos eram instalados com o enxoval limitado e, como consequéncia,
0 campus comegava a ficar com aquela carga horaria super abarrotada
dos professores com 20 aulas semanais, porque, por vezes, nao havia a

destinacdo dos concursos publicos prometidos.

Com o Reuni, isso ndo aconteceu. As contratacbes de pessoal se
normalizaram. Entdo, respondendo, hoje ndo teriamos todos esses

Cursos.

Entrevistador. O senhor acha que a mescla de professores

contratados e efetivos interfere no fenébmeno evasao?

Entrevistado. Eu diria que com os professores contratados temos mais
instrumentos de gestdo do que com os efetivos. Normalmente sao
atribuidos a eles mais aulas e mais horarios de atendimento aos
discentes. Sdo mais abertos as capacitagbes e a modernizacdo de

metodologias.

Entrevistador. No seu entendimento o que poderia ser feito no Pés

Reuni para diminuir a evasao e nao foi feito?
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Entrevistado. No Pés-REUNI, vislumbro uma acédo de nivelamento dos
alunos de acordo com as necessidades/caracteristicas curriculares de

cada curso.

E notéria a evasdo académica em virtude das reprovacdes/dependéncias

geradas nos primeiros periodos.

Como exemplo, a disciplina de Calculo DI 1, um dos maiores indices de
reprovacgao/desisténcia. A exemplo de algumas IES privadas, onde este
desnivelamento de egressos do Ensino Médio € maior do que nas IES
publicas, alguns componentes curriculares optativos ou obrigatorios
poderiam ser implementados para minimizar esta perda em algumas

disciplinas chaves de inicio dos cursos.

Existem disciplinas como Matematica para engenheiros que preparam

para as disciplinas de Calculo e/ou outras da area.

A area de Elétrica implementou, por exemplo, Introdugao a engenharia
que tem como um dos propdsitos proporcionar aos estudantes iniciantes
ja alguma nogéao ampla da sua futura atuagao, assim como coloca-los em
contato com a area técnica aplicada logo ao inicio do curso, algo que na
maioria dos curriculos acontece apenas apos 3 a 4 semestres, gerando

frustracdes.

Entrevistador. Agradego-lhe, professor, pela aten¢ao, que, a

meu ver, foi muito positiva.
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APENDICE E - Entrevista 5: Vilson Ongaratto
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Entrevistador. O que o senhor tem a dizer sobre o Reuni?

Entrevistado. O Reuni foi um programa em que a universidade aderiu
gragas a transformacéo do CEFET-PR em universidade. A transformagéao
aconteceu um pouco antes da publicagcdo do Reuni, pois sé poderia aderir
ao programa a instituicdo que tivesse o status de universidade. Se nos
tivéssemos continuado como CEFET ndo teriamos a possibilidade de

aderir.

As regras eram baseadas em um percentual da folha de pagamento.
Nossa adesao ao Reuni, na época, foi a maior ou a segunda maior dentro
do MEC. Quando o MEC rodou a folha de pagamento da UTFPR, havia
um quadro de EBTT de aproximadamente 1.400 professores efetivos, e

essa folha veio com tudo.

Na época, o [José Henrique] Paim [Fernandes] era o secretario executivo,
eu estive com ele e expliquei a situacdo, porque noés ficamos surpresos

com o volume do nosso projeto.

Ele ndo soube me responder de bate pronto, mas marcou uma audiéncia
com o Haddad, que era o Ministro da Educagéao. A gente levou a situagao,
explicando que o caso da UTFPR era diferente das outras universidades,
pois veio da transformagdo com um grande quadro de professores do
EBTT.

O Ministro, entado, perguntou: Ja que o Reuni de sua instituicdo esta
grande, quantas vagas ela vai oferecer a mais? Informei-lhe que eram

8.800 vagas. Entao, ele falou: Toca, que eu banco.

Para se ter uma ideia, s6 de investimento obtivemos o montante de 87
milhdes, em 2007, excetuando a parte de custeio e de aumento do
numero professores e de técnicos administrativos. Depois ele foi
reajustado umas duas vezes, fechando, na época, em mais ou menos R$

132 milhdes, s6 de investimento em obras.
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A quantidade de obras construidas na época da execucdo do Reuni em
todos os campi foi muito grande. A nossa parte, do Sandroney
[Fochesatto], do Paulo [Roberto lenzura] Adriano e a minha, foi muito
mais ligada ao projeto e a parte de obras, de investimentos, de

equipamentos e de pessoal.

Entrevistador. Como foi feita a divisdao dos recursos entre os campi

e a execugao do Programa?

Entrevistado. A Reitoria sé conseguiu executar o Reuni gragas ao
processo de descentralizacdo que foi realizado para todos os campi.
Havia uma divisao, pois o projeto inicial, aprovado no COUNI, previa um X

para todos os campi.

O edital do Reuni estabelecia que, para cada vaga criada, estava a
disposicdo o montante de R$ 5.000,00 de investimento. Era possivel
utilizar todo o recurso inicial do Reuni, originario do % calculado sobre a
folna de pagamento, sé em reformas ou pessoal, mas vocé diminuiria
grandemente o seu recurso advindo do Reuni, porque o investimento era

atrelado a base de calculo de vagas novas oferecidas.

Qual foi a falha que detectamos no Reuni? A falha foi ndo existir a mesma
regra no custeio. Se para cada vaga criada vocé dispunha de R$ 5.000,00
de investimento, na época, a UBC da matriz orgamentaria de

financiamento das IFES, valia pouco mais de R$ 800,00 por aluno/ano.

A adesao ao Reuni ndo exigiu que para cada vaga criada, a IFE teria que
reservar 800,00 por aluno/ano no custeio de manutencdo. A instituigao
tomou essa atitude porque seu gestor era da area de planejamento e
orgcamento e conhecia de forma aprofundada o custo da manutengcao do

aluno, tendo condi¢des de fazer todos os calculos.
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O problema nao € construir e acolher alunos, o problema é manter os
alunos matriculados. Ha& muitas universidades que nédo fazem essa base
de calculo. O Reuni produziu um problema nao resolvido no MEC. Até o
ano passado nao foi aplicada a matriz orgcamentaria, porque niao se
chegou em um acordo. Houve instituicdo que orgou R$ 200,00 por aluno

de custeio, e outras orgaram R$ 800,00.

O impasse reside no fato de que, ao rodar a matriz, quem orgou pouco
recuperaria uma parte e quem orcou o custeio ideal perderia uma parte,

como compensagao de quem orgou pouco.

Além disso, antes mesmo de acabar o Reuni, a crise orgamentaria ja
estava instalada. Se o problema surgisse no primeiro ou no segundo ano
em que o governo instituiu o Reuni, quando havia muito dinheiro para se

investir, o problema seria facilmente resolvido.

A Comissao de Modelos de Financiamento das Universidades calculou e
entregou para o MEC o montante que deveria ser aportado no orgamento
para resolver essa distorcdo, mas o Ministério ndo possuia esses
montantes. Essa falha do Reuni até o orcamento do ano passado

perdurava.

O Reuni foi para as instituigdes um marco entre o passado, o presente € 0
futuro, em termos de evolugdo e de crescimento, e a universidade
tecnologica com a adesao ao programa conseguiu chegar a um patamar

das grandes universidades brasileiras.

Se tivéssemos permanecido com aquela estrutura de CEFET seria muito
dificil sua administracdo, na medida em que teriamos um quadro muito
grande de professores do EBTT e um quadro minusculo de cursos

ofertados.

Para se ter uma ideia, quando foi implantado o Reuni, nés tinhamos 236
professores efetivos, 48 substitutos e um professor em lotagcédo proviséria
da carreira do ensino superior. Entdo, com o advento do Reuni, a

instituicdo conseguiu aumentar seu quadro em 709 docentes MS.
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Durante a execugcdo do Reuni foi instalado o Campus Guarapuava. No
entanto, como consequéncia de uma acao politica forte, na época, foi
considerado aderido ao programa pelo proprio MEC que dispunha de
recursos financeiros e bancou. Por isso é que, se for analisado o projeto
original de implantagdo da instituicdo, observar-se-a que o Campus

Guarapuava nao esta contemplado nele.

Entrevistador. O senhor acredita que faltou tempo para elaborar

esse projeto antes de ser encaminhado ao MEC?

Entrevistado. O tempo realmente foi curto. Mesmo assim, ocorreram
muitas discussbes nos conselhos das universidades. Houve muita

pressao para nao aderir ao programa em todas as universidades federais.

Na UTFPR nao foi diferente. Havia uma corrente que achava que o Reuni
precarizava a universidade e era um passo na dire¢cao da privatizacdo. No
entanto, quando estava se esgotando o prazo para aprovar a adesao ao
Programa, que era o més de dezembro de 2007, os gestores das

instituicoes agilizaram as agdes e os trabalhos.

Como o tempo era curto e quem n&o enviasse seu projeto ao MEC estaria
fora do programa, ficaram inviabilizadas discussdes sobre aderir ou nao

ao programa.

Na UTFPR, quando restava pouco tempo para finalizar o prazo de adesao
ao Reuni, o reitor, Professor Eden, eu e o Professor Cantarelli fizemos
uma reunido para tratar desse assunto. O Reitor, sem delongas, bateu o
martelo e disse que iamos aderir ao Reuni. Era preciso encaminhar o

projeto ao COUNI com urgéncia.

Nao enviar implicaria em ficar com a bomba na mao, e ser taxado no
futuro como o Reitor que prejudicou a instituicdo por nao ter aderido ao
programa. Permaneceu, no entanto, a duvida sobre aprovagao por parte

do COUNI, mas, felizmente, a proposta foi aprovada.
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Para enviar ao COUNI, a instituicdo elaborou o projeto num prazo de

pouco menos que dois meses.

O projeto foi elaborado pelo planejamento e administragdo, junto com a
graduagdo e com a pos-graduagdo. A estrutura basica do projeto foi
baseada em cotas. A ideia basica era a de que 0s campi menores
cresceriam proporcionalmente mais. Os menores campi receberam meia

cota, o maior, Curitiba, recebeu trés cotas.

Deixamos uma reserva técnica tanto de professores como de técnicos
administrativos para serem distribuidos no final da implantacdo. Nesse
caso, foi aplicada novamente uma matriz para so, entdo, ser distribuido

100% das vagas aos campi.

Entrevistador. Em relagao a interiorizagao da UTFPR, qual seria o

papel do Reuni nesse processo?

Entrevistado. Eu diria que o grande papel do Reuni foi levar o ensino
superior para o interior, antes exclusivo das capitais. Na UTFPR, se
olharmos para os campi antigos do interior, Campo Mourao, Cornélio
Procopio, Medianeira, Pato Branco e Ponta Grossa, os maiores na época,
praticamente que n&o havia ensino superior até 2007. Trabalhavamos
basicamente com o curso técnico, até que foi publicado o Decreto n°

2.208 em 1997, que acabou com o ensino técnico integrado.

Os cursos técnicos foram substituidos pelos cursos superiores de
tecnologia. A tecnologia, infelizmente, no Brasil, foi uma modalidade que
até hoje néao surtiu os efeitos desejados, pois existe a percepgao que um

engenheiro vale muito mais do que um tecndlogo.

Na Europa, o tecndlogo tem um papel muito importante. O conceito
vigente nas industrias do Brasil € de que o tecndlogo € uma espécie de
tecnicao. O tecnicao € um pouco mais que o técnico e menos que o

engenheiro.
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Respondendo a sua pergunta, diria que o Reuni foi o grande marco da
interiorizagdo do ensino superior no Parana. Sem o Reuni, nem imagino
onde estariamos. Hoje, em nossos campi existem cursos de mestrado e
de doutorado. Se ndo fosse a adesdo ao Reuni, ndo seriamos muito

maiores que éramos em 2005.

Entrevistador. O senhor acredita que deve existir um novo Reuni?

Entrevistado. Se vocé me convidasse para trabalhar com um novo
Reuni, eu diria ndo. E evidente que ha a necessidade de ter um programa
de melhoria do ensino publico das universidades do Brasil. Esse novo
Reuni teria que ser publicado com o objetivo de complementar o Reuni
anterior. O Reuni mostrou que, infelizmente, no Brasil, muita coisa

comeca e nao termina.

Na UTFPR, tudo aquilo que foi pactuado de investimentos foi cumprido,
mas na expansao, principalmente na paralela, que ocorreu nos campi de
Guarapuava e Santa Helena, até hoje se tém pendéncia de professores e
de técnicos administrativos pactuados e com contratos assinados junto ao
MEC.

Estes contratos ndo foram cumpridos. Vou falar pelas universidades, nao
quero nem entrar no assunto institutos, pois esta € outra discussé&o. Julgo
que o principal objetivo, hoje, deveria ter como foco no aumento do
numero de concluintes. Um caminho é focar na melhor formagao do aluno

que ingressa no curso. A universidade publica oferece boa formagao.

Mas ha muito a melhorar ainda, e hoje temos um problema que é a
assisténcia estudantil, que se incorporou na instituicdo em consequéncia

da adesao ao Reuni.

Entdo, um novo programa, nos moldes do Reuni, teria que dar atencao
especial na evasao de alunos, no preparo psicolégico dos concluintes do
curso para enfrentarem o trabalho e também a falta dele, no apoio

estudantil e na melhoria da qualidade do ensino.
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Ha muita coisa a ser feita, como a melhoria de laboratorios, que foram
montados provisoriamente e deixam muito a desejar quanto a sua

eficacia, principalmente na area de engenharia.

Existem muitas outras melhorias necessarias. Na area tecnolégica tudo é
caro e, ultimamente, o investimento do governo em equipamentos e
melhoria de instalacbes é praticamente zero. O orgamento dos ultimos
anos, em vez de crescer, ou pelo menos de se manter estavel, diminuiu.
Para se ter uma ideia, a matriz orgamentaria ha quatro anos nao é

aplicada.

Porque ha uma regrinha dentro dela que estabelece que ninguém pode
receber menos do que o ano anterior, mais o percentual da inflagao.
Recentemente, houve a exigéncia de se aplicar um indice de redugao
linear para todas as instituigdes, fato que n&o cobriu nem os gastos do

ano anterior e muito menos a inflagdo do periodo.

Assim, & muito dificil rodar uma matriz, e, para piorar, ela se movimenta
somente uma vez por ano. Se, por exemplo, uma universidade nova, em
implantagdo, crescer 20% no ano, quando ela é langada na matriz,
depara-se com instituicdes de grande porte que possuem 30 mil alunos,
como € 0 nosso caso e o da UnB, outra com 40 mil alunos como a UFRJ,
com a UFMG, a UFRGS, a UFPR... a coitada, apesar de ter crescido

muito, acaba engolida pelas grandes universidades.

Para reverter problemas como os que mencionei, € outros, um novo
programa seria bem-vindo, mas nao na forma em que veio o Reuni. Teria
que vir muito bem estruturado para fazer as devidas corre¢gdes no

sistema.
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Entrevistador. Qual sua participagcao no Reuni da UTFPR?

Entrevistado. Como eu era do planejamento e da administracdo
[Proplad] da instituicdo, o meu foco sempre foi obras, equipamentos,

custeio e manutengao.

Quando se fala de planejamento, é O&bvio, esta se falando de
acompanhamento de relatérios e de outros assuntos correlatos. Todos os
assuntos relacionados a parte académica sempre ficaram a cargo da
PROGRAD e da PROPPG.

O que cobravamos, na época, era se as metas estabelecidas na adesao
ao Reuni estavam sendo cumpridas. A equipe de acompanhamento do
projeto, que eu fazia parte, tinha que fazer relatérios semestrais e anuais

para serem encaminhados ao MEC.

E importante lembrar que o Reuni tinha uma meta absurda, o indice de

concluintes de 90%.

Isso aconteceria, talvez, com a volta do concurso vestibular, usando linha
de corte para matricular somente os melhores e fazendo um contrato

similar ao que a CAPES faz com seus bolsistas.

Neste contrato, o bolsista que sair do pais e nao voltar ou nao concluir o
seu devera devolver o valor da bolsa que recebeu. Mas, com o aluno da
area tecnologica é impossivel fazer isso. Nas universidades que n&o sao

tao focadas na tecnologia essa situacao € ainda muito pior.

Pensando, por exemplo, num curso de quimica ou de fisica, como ter
90%7? Se uma universidade conseguir isso, gostaria de saber qual foi a
magica, principalmente em areas como as de estudos sociais, quimica,

fisica, matematica e a propria engenharia, apenas para citar algumas.

A retengcdo nas engenharias é outro grande problema, porque ha no

curriculo muitas disciplinas de calculo e o aluno vai ficando para tras.
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Além disso, se em determinado ano letivo, ha a previsao de que x alunos
irdo abandonar o curso, considerando uma média histérica, no caso da
deflagracdo de uma greve ou outro problema qualquer no sistema, no ano
seguinte o numero de alunos evadidos aumenta ainda mais e, como

consequéncia, a taxa de sucesso diminui.

Eu ndo conhego nenhuma universidade que, na contagem geral,
conseguiu passar dos 70% de concluintes, valor bem inferior aos 90%
colocados como meta do Reuni. Afirmo isso porque, durante muito tempo,

trabalhei avaliando os indicadores das universidades dentro do MEC.

Hoje é inatingivel a meta de 90% na graduagdo. Se vocé me disser que
na pés-graduagao vocé consegue esse percentual eu até aceito, |a até da

para fazer.

Entrevistador. O Reuni deveria ser uma politica com continuidade?

Entrevistado. Nao. O problema é que infelizmente no Brasil ndo ha uma
politica de educagdo ou um plano de governo. Por exemplo, a matriz
orcamentaria das universidades brasileiras € baseada em cima da matriz

inglesa.

Mas, |4, ha uma politica séria, de tal modo que ninguém discute o plano e
nem o que deve ser feito. La esta estabelecido que, para cada aluno, sera

destinado x libras para a manutencao e para o investimento anual.

L4 a taxa de sucesso é de aproximadamente 80%. Na Inglaterra
multiplica-se simplesmente um valor x pelo numero de alunos
matriculados e a Universidade tem uma flexibilizagcdo de um % de 5%
para mais ou para menos aceitavel em seu resultado, acima disso é
penalizada ou beneficiada com um bénus. Considerando os resultados de
cada universidade, com o uso da matriz é feito o rateio dos recursos

disponibilizados pelo governo.
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Aqui, se for solicitado R$ 4 bilhdes, importancia necessaria para a
manutengcdo das universidades federais brasileiras, o governo oferece
apenas R$ 3,2 bilhdes, e a matriz roda com o valor concedido,

insuficiente.

Acontece, entdo, que quem ganhou n&o leva tudo e quem perdeu vai
perder menos, porque também ndo ha o interesse de que uma
Universidade para ganhar tenha que tirar da outra, até porque a matriz sé

roda se o valor for igual ao ano anterior mais inflagao.

O Reuni foi bom porque proporcionou o crescimento de todas as

universidades, principalmente das pequenas.

Observando instituicdes como a UFRJ, a UFMG e a UFRGS, nota-se que
o crescimento em numero de vagas delas foi muitissimo pequeno,
principalmente da UFRJ, que é uma universidade antiga, grande e

espacosa, mas que tem suas instalagdes caindo aos pedacos.

As instituicoes citadas aderiram ao Reuni e aplicaram todos os recursos
financeiros em manutengcdo e em recuperagao das instalagdes. No
entanto, depois continuou faltando dinheiro, e hoje elas estdo na mesma
situagcdo em que se encontravam em 2008 e 2009. Provavelmente, se
elas ndo tivessem aderido ao Reuni, as instalagdes fisicas ja teriam

desabado.

Entrevistador. Qual a lI6gica da adesao da UTFPR?

Entrevistado. O projeto de adesao foi elaborado obedecendo um manual
do programa. Neste manual era dado liberdade para se flutuar,
considerando os limites estabelecidos, de acordo com o interesse ou suas

necessidades da instituicéo.

Se houvesse interesse de crescer, era necessario focar no docente e na
oferta de vagas, pois, dessas ultimas, dependia a obtencédo dos recursos

para investimento.
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Havia até um valor X de incentivo para cada vaga criada. As institui¢des
de pequeno porte, obviamente, focaram no crescimento. Era a forma de
obter novos docentes para sair do marasmo que, as vezes, ja durava

cinco, dez anos, de nenhum crescimento.

No nosso caso, com a transformagdo, porque o CEFET ja era uma
instituicdo grande, e com a adesao ao Reuni, o salto institucional dado foi
o crescimento e da transformacido da quase totalidade dos cursos de
técnicos e de uma quantidade significativa de cursos superiores de

tecnologia em cursos de engenharia.

Entrevistador. Em relagao a interiorizagao, uma coisa que eu sempre
me pergunto é se a proximidade dos campi afeta o desempenho de

algum deles?

Entrevistado. Vocé fez uma pergunta que pega na veia do politico. Se
fosse fazer um plano de agido educacional de uma universidade, para o
Brasil e para o Parana, muitos campi nao estariam nos municipios em que

se encontram hoje.

Foram implantados varios campi na UTFPR, desde a criagdo do Campus
Medianeira, que foi o implantado no interior, como unidade

descentralizada do CEFET, e Cornélio Procopio.

Ainda no ano de 1988, a comunidade ficou sabendo da criacdo dessas
unidades, como parte de um plano de expanséao prévio, com a publicagao
no Diario Oficial da Unido. A implantagdo aconteceu por ingeréncia

politica, pela agao politica dos prefeitos junto ao Governo Federal.

O Campus Medianeira tem sua validade, pois é sabido, € a mola
propulsora do desenvolvimento ndo s6 da cidade como também dos
municipios circunvizinhos. Mas, na época, se as discussbes se
prolongassem, provavelmente, o campus seria alocado em Foz do

Iguacgu, e ndo seria instalado em Medianeira.
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Como exemplo, por falta de forga politica, até hoje Cascavel ndo possui
um campus da UTFPR, fato que acontece também na cidade de Maringa.
Embora Maringa possua um terreno que foi doado para a instalagdo do
campus, no contrato de doagao ha uma clausula que estabelece o prazo

maximo dez anos para sua implantagao.

Por isso, duvido muito que sera instalado, pois ha politicos que ndo tém
interesse que uma universidade publica de qualidade se instale em
Maringa. Por quest&o de ética, ndo vou citar seus nomes e as alegagdes
para que nao se instale o campus da UTFPR naquela cidade.
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Entrevistador. Professor, como ocorreu a adesao da UTFPR no

Reuni?

Entrevistado. A adesdo da UTFPR ao Reuni acabou sendo quase uma
imposicao. O termo imposigéo talvez ndo seja o mais adequado, mas nao

consigo pensar outro termo mais congruente com o que aconteceu.

Existe uma histdria antes do Reuni que deve ser contada, mesmo que de
forma muito breve. Esta histéria comega com o Decreto n° 2.208, de 17
de abril de 1997. Com o Decreto, a possibilidade de oferta do ensino

técnico integrado foi extinta.

A maioria dos estudantes do entdo CEFET-PR eram desta modalidade, o
que, de certa forma, obrigou a instituicdo a deslocar seu eixo de atuagéo.
A opcao foi pelo deslocamento para o ensino superior, com a implantagao

dos cursos superiores de tecnologia.

Tratava-se de uma modalidade facultada pela legislagdo, mas quase em
desuso pela falta de clientela. Em 2000 assume a direcdo geral do
CEFET-PR o Professor Eden Januéario Netto, diga-se de passagem, um

excepcional gestor.

O Professor Eden capitaneou o projeto de transformar o CEFET-PR na
primeira universidade tecnoldgica do Brasil, transformagédo que nenhum
outro CEFET conseguiu até hoje. Em 2005, depois de muitos entraves,
principalmente politicos, no Governo do PT, o CEFET-PR é transformado

na Universidade Tecnoldgica do Parana.

Quando o edital do Reuni foi langado em 2007, n6s ainda estavamos
aprendendo o que era ser uma universidade tecnoldgica, mas, sem a
transformagdo, nao teriamos condicbes de participar do edital. O
langamento do Reuni produziu, principalmente por parte dos sindicatos de
docentes, um movimento de mobilizagdo contrario ao programa na

maioria das universidades federais.
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Os sindicatos alegavam que, com o Reuni, haveria precarizacdo das
condi¢gdes de trabalho e que se estava vendendo as universidades
publicas. Entre os varios argumentos contrarios apresentados: o de que
18 alunos por professor inviabilizaria a pesquisa na universidade; que os
professores, com muitas aulas, teriam de se dedicar quase que
exclusivamente ao ensino; que nao haveria mais reprovagao; que a

qualidade diminuiria.

Varias institui¢des foram inclusive invadidas por movimentos contrarios ao
programa. Neste cenario, o0 mandato do Professor Eden estava acabando.
Existia até margem legal para ele pleitear a reelei¢do, porque o primeiro
mandato dele ter sido de Diretor Geral e apenas parte do segundo como

Reitor, apesar que moralmente o pleito seria questionavel.

O Professor Eden, corretamente, ndo quiz entrar no meio dessa confusao.
O processo de sucessdo, mesmo que informalmente, ja estava curso
quando surge o Reuni. Apesar dos movimentos internos contrarios, quase

todas fizeram a adesao antes do segundo prazo estabelecido.

A UFABC, criada no mesmo ano que a UTFPR, n&o iria participar do
edital em funcdo de que sua recente criagcdo previu uma estrutura

adequada para funcionamento.

Mesmo existindo a previsdo de uma terceira chamada no edital, havia na
gestdo da UTFPR o receio de que se nao fosse feita a adesdao na
segunda chamada, poderia nao haver a terceira chamada exclusiva para
a UTFPR.

Meio que a toque de caixa, em um cenario que nao era exatamente o
melhor, movimentos contrarios e periodo eleitoral, a UTFPR fez a adesao

ao programa. Foi a ultima universidade a fazer.

A situacado da UTFPR era peculiar. Nao foram considerados nos calculos
do Reuni os alunos dos cursos de tecnologia, o que, com a transformacao
de alguns desses cursos em cursos de engenharia, possibilitou a oferta

de um numero bastante grande de novas vagas.
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Ainda, a maioria dos campi do interior havia acabado de implantar seus
primeiros cursos de graduacéo, e estes cursos também n&o entraram na
conta. Assim, a UTFPR tinha muito a ofertar. Por outro lado, o or¢camento

da instituicdo, determinado pelos cursos existentes, era expressivo.

No processo de adesédo, a conjungdo de uma oferta bastante grande de
novas vagas com o limite proporcionado pelo edital de crescimento de
20% do orcamento da instituicdo possibilitou termos um dos maiores
crescimento do Brasil, e esta possibilidade, de forma competente, teve
materialidade. Apesar do periodo conturbado, a adesdo da UTFPR foi

pacifica.

Apesar do periodo de discussdo do projeto ter sido bastante curto, os
encaminhamentos dados tornaram célere o processo. Os contornos
iniciais foram desenhados pela Reitoria. Apds, a proposta inicial foi

discutida com os diretores gerais dos campi.

A discussdao com os diretores, depois da concordancia de todos em
participara do Programa, foi centrada em dois pontos principais: quantas
vagas cada campus ganharia e o que campus teria de fazer para ganhar.
Nas reunides com os diretores gerais prevaleceu a proposta da reitoria de
estabelecer um sistema de cotas que produziria um quantitativo de

professores e de técnicos administrativos.

Pela divisdo, os campi novos ficaram com uma cota, os classificados
como médios com uma e meia, Pato Branco como médio grande com
duas e Curitiba como grande com trés. Com a légica, efetivamente, os
menores cresceriam proporcionalmente mais que os maiores. A questao

do dinheiro foi muito pouco discutida.

O Reitor colocou que seria adotada a mesma ldgica da distribuicdo das
vagas. Todos concordaram, até porque o mais importante para os campi
eram as vagas que viriam. Infelizmente, a divisdo do dinheiro néao

aconteceu exatamente desta forma.

Quem deveria ganhar proporcionalmente menos, o Campus Curitiba, foi o
que mais ganhou. Outros ganharam menos que deveriam, foi o caso do

Campus Ponta Grossa.
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Mas esta € outra histdria, e ndo cabe aqui. Voltando. Depois das reunides
com os diretores gerais, a bola ficou com os campi para elaborarem suas
propostas. Com as propostas dos campi em maos, uma comissio
designada pela Reitoria finalizou a proposta que foi enviada para o

COUNI. O COUNI recebeu a proposta extremamente pressionado.

Era uma proposta da Reitoria, que tinha a anuéncia de todos os diretores
gerais, e pautada para discusséo no dia 20 de dezembro de 2007, ultimo
dia para a adesao a segunda chamada do Edital. Em termos praticos, néo
havia a possibilidade de ajustes significativos por parte do COUNI,
caberia ao 6rgdo maximo aprovar ou nao a proposta, e ndo aprovar teria

uma implicagao absurda.

Com a faca no pescogo, o COUNI fez a unica coisa sensata a fazer,
aprovar a proposta. Além disso, em 20 de dezembro, a maioria dos
servidores ja4 ndao estavam mais na instituicdo, o que, certamente,

distensionou o processo.

Com o Reuni, mesmo sem o incremento de novos campi, a UTFPR
avancgou ainda mais para o interior com o crescimento de servidores,
cursos, vagas. A UTFPR era, e ainda deve ser, a universidade federal

com maior numero de campus fora de sede.

Entre as publicas, maior que a UTFPR conheg¢o uma estadual, a UNESP.

Outro dado significativo € a proporg¢ao de alunos que estao fora da sede.

Mesmo sem ter dados atualizados, afirmo sem medo de errar que: se a
UTFPR n&o é a universidade federal que tem o maior percentual de
alunos fora da sua sede, certamente, € uma das que mais tem. E nao
devemos nos esquecer que estamos falando de uma universidade de

grande porte, que tem aproximadamente 30 mil alunos.

Apesar de lamentar os critérios politicos, ou mesmo a falta de critérios,
empregados na distribuicdo do dinheiro, € importante colocar que os
campi receberam muito dinheiro, bem mais que o inicialmente previsto, e
que distribuicdo das vagas de concurso, mesmo as da reserva técnica
ocorrida alguns anos depois, seguiu regiamente os critérios

estabelecidos. Em linhas gerais, as coisas aconteceram desta forma.
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Entrevistador. Qual a importdncia do Reuni no processo de

expansao e de interiorizacao da UTFPR?

Entrevistado. Como ja coloquei, a diretriz dos campi menores crescerem
proporcionalmente mais foi fundamental. Em termos praticos, o interior

cresceu mais que a capital, algo importante na direcédo da interiorizagéo.

O Campus Curitiba, até 1989 o unico, depois do Reuni, passou a
representar menos de 30% do sistema. Houve, também, uma espécie de
Reuni 2, um Reuni informal, ou, melhor dizendo, um Reuni politico. Este
novo Reuni teve uma logica propria, a logica politica. Nesta expansao as
universidades negociavam diretamente com o MEC novos cursos para

determinado campus, normalmente dois ou trés.

A UTFPR pactuou projetos para todos os campi. No entanto, apenas as
propostas que tinham padrinhos politicos fortes junto ao governo
lograram éxito. O Campus Londrina foi o que mais teve esta forgca com o

apadrinhamento do entdo Deputado Federal Alex Canziani.

Nesta expansao, menos da metade dos campi cresceram, todos do
interior. O crescimento previsto tinha a mesma ldgica do Reuni, novos
cursos, vagas, dinheiro. No entanto, diferente do que aconteceu no Reuni,

o governo federal ndo cumpriu o pactuado.

Com a vinda da primeira parte do pacote, o campus abriu 0s cursos
acordados. O problema foi que o restante do pacote nao veio, € nao vira,

e a universidade ficou com o problema.

Em termos praticos, para socorrer estes campi que cresceram com 0O
Reuni 2, das pouquissimas vagas que surgem, historicamente, uma
parcela importante tem sido destinada para resolver o problema que nao
foi criado pela instituicdo, o que acaba prejudicando os campi que nao

cresceram e, certamente, também precisam das vagas.

O Reuni 2, bem ou mal, eu diria que muito mais mal do que bem,
aconteceu. O que nao aconteceu foi o prometido Reuni da pos-

graduacéo. A proposta foi discutida entre o MEC e as instituicdes.
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Os contornos foram delineados, foram aventados prazos, e a importante
proposta tornou-se efémera. O Reuni da pos-graduagao poderia corrigir
problemas produzidos pelo Reuni ao desconsiderar a verticalizagdo dos

cursos criados.

Falei do que aconteceu e foi extremamente positivo, o Reuni; do que
aconteceu de forma parcial e precaria, o Reuni 2; e do que nao
aconteceu, o Reuni da pés-graduagéo. Agora, saindo da esfera do MEC,
€ preciso colocar o que aconteceu internamente, um crescimento, muitas
vezes insustentavel, feito a revelia da Reitoria. Como este crescimento
aconteceu? Teve o pactuado em termos de novos cursos e ampliagao de
vagas que, sem excegao, foi cumprido pelos campi, mas teve também o

que nao foi pactuado.

Minha percepg¢ao da implantagdo do Reuni, construida como diretor geral
do Campus Ponta Grossa, entre 2004 e 2012, € a de que 0 compromisso
dos diretores gerais eram fundamentalmente dois: abrir os cursos

pactuados e gastar o dinheiro que vinha, muitas vezes além do previsto.

Nao havia a preocupacdo com a evasdo, com a relacdo um professor
para 18 alunos. A instituicdo em momento algum cobrou o cumprimento
destes indicadores pactuados. Nao estou dizendo que nada foi feito. Foi,

mas circunscrito as diretorias de graduagéo dos campi.

No caso de Ponta Grossa, a unica cobranca que recebi foi a da abertura
de um curso de licenciatura. Sempre fui contrario. A abertura deveria
acontecer na area das ciéncias e matematica. Em Ponta Grossa estas
areas ja eram ofertadas na UEPG e, nesta instituicdo, a concorréncia

pelas vagas era baixa e a evaséo altissima.

Lembro, inclusive, que na época saiu uma matéria em dos jornais da
cidade falando isto. Minha proposta era abrir mais uma engenharia.
Relutei muito, mas acabei sendo obrigado a abrir uma licenciatura. A
opgao foi por um curso que nao existia na UEPG, o curso de licenciatura

em Ciéncias Naturais.
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E o que os campi fizeram? Todos foram além do pactuado. Desde a
criacdo dos cursos de tecnologia, no final da década de 1990, a
possibilidade de abrir um novo curso era quase nula, e, quando ocorria,
demandava uma engenharia complexa que envolvia remanejamento de

servidores e vagas para concursos, fechamento de cursos...

Eu escutei de um diretor geral na época: vou criar o curso, se faltarem
professores, técnicos administrativos, laboratérios, bato na porta da
Reitoria, o problema também é deles. Em maior ou menor escala, esta

I6gica foi adotada por todos os diretores gerais.

Em Ponta Grossa, por exemplo, fechamos um curso técnico subsequente
para abrir o curso de Engenharia de Produgéo, ou melhor, usamos como

justificativa o fechamento. Foi sustentavel? Obviamente que nao.

Os cursos de engenharia sdo cursos pesados, com grande demanda de
servidores, principalmente professores, e laboratérios bem equipados, o
curso fechado apresentava uma pequena demanda de pessoal e
laboratdrios basicos, mas era a possibilidade que tinhamos. Se
perdéssemos, outra oportunidade poderia demorar muitos anos para

surgir.

Sem falar que a existéncia de condi¢gdes prévias ideais para a
implantagdo de um curso é algo muito fora da realidade, nem no Reuni

isto aconteceu, e nao sei se acontecera tao cedo.

A reitoria até fez algumas tentativas de impedir, este crescimento para
além do pactuado, mas a pressao politica sempre vinha dos campi pela

aprovagao dos cursos propostos.

Com o questionavel sistema eleitoral vigente para o cargo de reitor, a
pressdo acaba tendo muito peso e, por vezes, conduz para decisdes
irracionais de gestdo. O processo fez, também, com que algumas das
insuficientes vagas dos cursos pactuados e dinheiro fossem deslocados,

ampliando o problema.

A UTFPR foi citada em varios momentos como referéncia na
implementagcdo do Reuni pelo MEC. A mencgao era justa. Foi executado

com o sucesso e rapido mais do que o pactuado.



288

Lembro com saudades que recebia telefonemas da Reitoria perguntando:
tem algum projeto pronto para a execugao?; consegue gastar tantos
milhées em tal prazo? Esta exceléncia da UTFPR na execug¢do do
pactuado foi fruto da competéncia da area administrativa da UTFPR, que
era bastante experiente, e principalmente do Pro-Reitor a época, Vilson

Ongaratto.

Muitas universidades n&o conseguiam executar o que recebiam. E
importante que se diga que, no servigo publico, usar dinheiro n&o é algo

trivial.

Assim, numa sintese apartada, eu diria que para a interiorizagdo o Reuni
foi absolutamente fantastico. N&o obstante, o Reuni criou novos

problemas para a instituicdo. Os campi também.

Entrevistador. Em relagao a escolha das sedes, existem campi muito

proximos um dos outros. Essa escolha foi estratégica ou politica?

Entrevistado. Desde a implantacdo do Campus Medianeira, em 1989,
quando o governo federal abriu um programa de expansao para o interior,

a escolha sempre foi politica.

O légico seria que o primeiro campus do interior fosse implantado em
Cascavel ou Foz do Iguacu. O prefeito de Medianeira foi extremamente
mais habil, criou as condigdes e, na esfera politica, acabou conquistando

0 campus.

Essa implantagdo, sem duvida nenhuma, foi muito importante para o

municipio de Medianeira, mas néo foi logica.

Todos os campi implantados na sequéncia seguiram 0 mesmo caminho, o
politico, e mudaram a cara das cidades em que foram implantados. O ex-
prefeito de Ponta Grossa, um dos maiores polos industriais do Parana,
Pedro Wosgrau Filho, que esteve a frente do municipio em trés mandatos,

sempre disse que sua maior obra foi trazer o CEFET-PR.
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Houve, também, a reivindicagédo politica de campus por parte de muitas
cidades. Nesta direcdo, me lembro de uma historia contada pelo
Professor Eden. O prefeito de um municipio de pequeno porte pediu uma
audiéncia. Na audiéncia, o prefeito reivindicou: Eu vim pedir um CEFET
para a minha cidade. O Professor Eden conta que exclamou: Um

CEFET! O prefeito retrucou: um ou mais CEFETSs.

O CEFET-PR e depois a UTFPR sempre adotaram o mesmo
procedimento: acatar os pedidos. Por qué? Porque com um novo campus
haveria a oferta de mais vagas publicas numa instituicdo de muita

qualidade.

O Conselho Universitario da instituicdo sempre acatou esta linha de
pensamento. Nunca houve um planejamento estratégico de expanséo.
Penso que deveria haver. Mas é inegavel que um campus da UTFPR

muda uma cidade menor.

Nunca foi pensado, por exemplo, precisamos expandir para Maringa,
Cascavel, Foz do Iguacgu, ou outra cidade que houvesse sentido. Muitos
campi implantados tém, até hoje, problemas como a atratividade de
estudantes e a falta de locais para estagio. Além disso, pouquissimos

egressos permanecem na regiao.

Para o campus ser aceito, a instituicdo exigia a doagdo de um local
adequado, escolhido previamente, e condicionava a abertura com a vinda
de um enxoval ofertado pelo MEC com vagas e recursos financeiros para
estruturar os cursos pleiteados. Algumas propostas foram aprovadas

internamente.

Depois da aprovacao, o projeto era colocado na mao do prefeito, do
deputado, para buscarem junto ao Governo Federal o enxoval. Alguns
politicos obtiveram sucesso, os exemplos mais recentes sao os campi de
Guarapuava e de Santa Helena, outros ndo. Dos projetados que nao

prosperaram, 0 que mais me chama a atencgao foi o de Maringa.

Tinha tudo para dar certo, havia um padrinho com muita forga politica, o
prefeito queria, o campus certamente cresceria muito e rapido, mas a

proposta nao prosperou. O time da proposta nao foi correto.
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Com a interiorizagédo e o Reuni, a UTFPR tornou-se uma das dez maiores
universidades federais em indicadores como: numero de alunos, niumero

de alunos equivalentes e orgamento.

Ainda falando da interiorizacdo, € interessante destacar que ser uma
universidade de grande porte, presente em todas as regides do Estado do

Parana, sempre foi um valor inalienavel na instituigao.

Aconteceram, depois de iniciado o processo de interiorizacdo, duas
tentativas de desmembrar a instituicdo, uma na regido sudoeste e outra
na regido norte. As tentativas foram sumariamente refutadas pelas

reitorias da época.

Eu era o reitor quando existiu a tentativa de retirar da UTFPR os campi
Apucarana, Cornélio Procopio e Londrina. Junto com estes campi, a
proposta era incorporar o Campus Palotina da UFPR e trazer um curso de
Medicina, oriundo da expansao deste curso que foi promovida pelo
Governo Federal, para a criacdo da Universidade Federal do Norte do

Parana.

Outras universidades federais seguiram caminho diverso. Um exemplo
que considero importante € o da Universidade Federal do Para (UFPA).
NA UFPA, a ideia é expandir e, havendo condi¢gdes, desmembrar para a

abertura de novas universidades.

Escutei isto do Reitor Emmanuel Tourinho. O entendimento é pautado na
ideia de que a criagao de novas universidades € importante para a regiao
e para o Estado do Parana. Com uma nova universidade vem cargos,

maior possibilidade de crescimento...

Considero a estratégia adotada na UTFPR correta. A estratégia
transformou uma jovem instituicdo em uma reconhecida universidade de
grande porte, na instituicao federal que mais oferta vagas de engenharia

no Brasil.

Este dado foi levantado no SiSU, em 2015 ou 2016, ndo tenho certeza, a

meu pedido, pelo Professor Mauricio Alves Mendes.
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Na época, e ndo vejo possibilidade deste quadro ter mudado, ofertavamos
praticamente o dobro de vagas da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), que era a segunda que mais ofertava vagas de

engenharia.

Agora, com o cenario atual e as perspectivas de futuro que estdo dadas,
nao tenho clareza se devemos ou n&o persistir na indissociabilidade da

instituicao.

Entrevistador. Até agora foi falado do Reuni em termos de recursos

humanos e financeiro. E a parte académica, como aconteceu?

Entrevistado. O ensino tinha que estabelecer diretrizes para os novos
cursos. Isto foi feito e, na sequéncia, as diretrizes propostas foram
homologadas pelo COUNI. Além das diretrizes, a PROGRAD tinha a
responsabilidade de produzir condigdes para o cumprimento de varios

indicadores pactuados, entre eles, o dos 90% de sucesso.

A tarefa da Pro-Reitoria foi herculia. A operacionalizagdo do que foi
estabelecido pela PROGRAD aconteceu através das diretorias de
graduagdo dos campi. Nao sei dizer se o pactuado foi integralmente

executado, mas, com certeza, muitas coisas aconteceram.

Por ter vivenciado o processo, afirmo que a preocupagdao com a parte
pedagdgica ficou circunscrita a PROGRAD e as DIRGRADs. A reitoria e
os diretores gerais, como ja destaquei, se debrugcaram em usar os
recursos abundantes que chegavam. Houve, também, coisas pactuadas
qgue nao foram consideradas por ninguém. O exemplo mais importante, na

minha percepcao, é a relagcdo um professor para 18 alunos.
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Entrevistador. Acredita que deveria existir um novo Reuni ou uma

continuidade ou outro programa nas universidades federais?

Entrevistado. A resposta €& muito simples, sim. Mas, antes da
continuidade ou de um novo programa, é necessario resolver o0s

problemas que ficaram pendentes.

A UTFPR esta vivendo um drama, embora as pessoas nado tenham
percebido. Corremos o risco de perder, com o passar do tempo, quase o
mesmo numero de professores que o Reuni nos proporcionou. Vou
explicar. Quando fomos transformados em universidade, tinhamos
aproximadamente 1.400 professores na carreira do EBTT e pouco mais

de 200 na carreira do magistério superior.

Todos os professores concursados que chegaram depois de 2005 vieram
na carreira do magistério superior. Concomitante com a transformacao, a
UTFPR recebeu um quantitativo significativo de cédigos de vagas que
deveriam ficar num banco para, gradualmente, substituirem as vagas de
EBTT que fossem vagando com situagbes como aposentadorias, mortes

e pedidos de exoneracao.

Nao me lembro do numero exato, mas era algo entre 400 e 500 codigos.

Periodicamente o MEC recolhia os codigos de EBTT vagos.

Tudo ocorreu fluidamente até os cdédigos acabarem. Quando acabou, o

MEC nao tinha cédigos para recompor o banco acordado anteriormente.

O problema foi muito agravado quando um funcionario do MEC, que nao
sei e ndo quero saber quem é, comunicou ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao que a UTFPR, enquanto universidade, nao tinha

mais o quadro de EBTT.

Até hoje ninguém, nem no MEC, sabe porque esta insanidade, para nao
usar outro adjetivo, foi feita. Tao logo o Planejamento recebeu a
comunicacao, o banco foi extinto. Detalhe, ainda tinhamos quase mil

professores na carreira.
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A situagéo néo ficou critica porque os codigos vagos, que ndo podiamos
utilizar para a realizacdo de concurso, eram usados para a contratacao de

professores substitutos.

Em 2021, na esteira do desmonte que vem sendo realizado nas
universidades federais pelo governo Bolsonaro, a contratagdo de
professores substitutos nestes cédigos foi vedada e as vagas

desocupadas foram confiscadas.

Se nada for feito, e atual reitoria ndo me parece disposta ao embate para
recuperar aquilo que nos foi indevidamente retirado, com a desocupacéao
vegetativa das vagas EBTT, vamos perder aproximadamente 800
cédigos. Destes, 171 ja foram. Assim, como coloquei no inicio desta

resposta, é preciso resolver as pendéncias.

Avancgando na resposta, digo que a universidade publica custa muito caro
para a sociedade brasileira, mas € necessaria. Abrir mao das
universidades publicas, num pais em desenvolvimento e permeado por

contrastes como € o Brasil, produzira um futuro desencantado.

As préximas geragbes viverdo num pais condenado a condicdo de
exportador de commodities e bens primarios. Nao podemos esquecer que
mais de 95% do conhecimento produzido no Brasil é feito dentro das

universidades publicas.

Agora, nossa histéria recente mostra que existem governos,
principalmente os de direita, que enxergam a universidade como
problema, e n&o solugdo. Num mundo plano e sem vacina, talvez,

realmente sejam, elas formam pessoas esclarecidas.

Fiz estas colocagbes para dizer que, indiscutivelmente, € necessario um

novo programa de reestruturacdo e expansao das universidades federais.

O Reuni foi show. Mas, nado acredito que um novo Reuni sera editado,
pelo menos em médio prazo. Hoje nem o minimo necessario esta sendo

alocado nas universidades. Sem recursos nao existe autonomia.
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Entrevistador. Por que a UTFPR avangou nos cursos noturnos de

engenharia?

Entrevistado. A USP, principal universidade brasileira, comegou um
movimento importante na oferta de cursos de engenharia no periodo

noturno. Este movimento diz muito, mas necessita ser contextualizado.

Existem sinais que, no futuro, as universidades brasileiras seréo divididas
em universidades de ensino e universidades pesquisa. O Print CAPES
deu sinais na direcdo que mencionei. Ser uma universidade de ensino
nao € demérito, mas, pelo que conheco do sistema, também nao é o
futuro idealizados nos PPIs e PDIs de grande parte das universidades

federais.

Quando fui reitor, o Professor Luis Mauricio Martins de Resende esteve
na frente da PROGRAD. Ele sempre defendeu uma politica voltada para a
exceléncia, algo que concordo. A exceléncia na USP é algo natural. Numa

jovem universidade como a UTFPR n&o é.

O entendimento dele era o de que um curso de engenharia noturno,
apesar do importante papel social, seria um curso mais longo, de pelo

menos seis anos, com uma retencao e evasao altissima.

Além disso, o perfil do ingressante seria o de alguém que trabalha o dia
todo, com possibilidades limitadas de realizar atividades de pesquisa e

extensao. Penso que ele estava correto no diagnostico.

Adicionalmente, a oferta de cursos de engenharia no periodo noturno
certamente determinaria o fechamento de varios cursos de tecnologia. A
UTFPR tem uma responsabilidade histérica com a modalidade. Como ja
coloquei, ainda como CEFET-PR, a instituicdo foi responsavel pelo

ressurgimento da modalidade no Brasil.

Este passado ndo deve ser esquecido. Assim, manter a aposta da
instituicdo nesta modalidade no periodo noturno tem sentido. As
tecnologias sdo cursos mais enxutos, com menores exigéncias e maior

taxa de sucesso. O seu papel social é indiscutivel.
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O Professor sempre falava: queremos ser a melhor engenheiro do

Brasil. Com o curso noturno a meta se torna mais distante.

O caminho tracejado, e nesse ponto a graduagao teve liberdade e fez

uma construcio coletiva, foi muito mais elitista.

Particularmente penso que se ndo fosse estabelecida a diretriz,
passariamos a conviver com a migragao de cursos para o periodo
noturno. Talvez, a atratividade aumentasse, mas perderiamos mais

alunos que ja perdemos.

Nao podemos esquecer que a evasao representa o desperdicio de

dinheiro publico, e qualquer desperdicio € muito ruim para a sociedade.

Mesmo muito jovem, a UTFPR ficou situada entre as 500 melhores jovens
universidades do mundo no THE, talvez o mais importante ranking do
mundo (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,

2021). Esse € um resultado significativo fruto politicas internas.

Correta ou néo, a diretriz de nao abrir cursos de engenharia no periodo
noturno é congruente com a meta de formar o melhor engenheiro do
Brasil. Métodos inovadores de ensino, como o MEI-U, pavimentam este

caminho. Acredito no sonho e no caminho trilhado.

Entrevistador. O Reuni nao apagou muito do legado deixado pelo
CEFET-PR para a UTFPR?

Entrevistado. Apagou. A transformagao deixou definitivamente os cursos
técnicos para tras. O Reuni trouxe um outro professor para a instituicao. O
passado se perdeu muito rapidamente. O Brasil precisa muito dos cursos
técnicos, mas este papel, em nivel federal, agora, é dos IFs. Entdo, ndo

adianta discutir se os cursos técnicos eram bons ou ruim.

A pagina virou. Em paralelo, as legislacbes também mudaram. Decorrente
das mudancas ocorreu, por exemplo, o estabelecimento de um novo perfil

do professor da instituigao.
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Nos tempos do CEFET, parcela significativa dos docentes ndo tinham no
magistério sua ocupagao principal. Eram profissionais que atuavam na
iniciativa privada durante o dia e ministravam aulas no periodo da noite. A
titulacdo média destes docentes era baixa, muitos ndo tinham nem

mestrado.

Para ilustrar, no Campus Ponta Grossa, um dos trés mais qualificados do
sistema, em 2000, eu fui o terceiro doutor. Tinhamos em nosso quadro
professores que trabalhavam em empresas de telecomunicacdes, de
energia elétrica, e, quase sempre, possuiam regime parcial de trabalho
(20 horas).

O regime de dedicagdo exclusiva era reservado para alguns poucos
professores, principalmente para aqueles que atuavam na gestédo. Este
perfil tem um lado muito bom, a possibilidade de trazer para os
estudantes experiéncias do mundo real, e outro muito ruim, o fato deste

profissional n&o priorizar a docéncia.

Com o Reuni, isto mudou. Nao sei o percentual exato, mas acredito que,
hoje, muito mais de 50% dos docentes da instituicdo ndo sabem o que era

o CEFET-PR, no maximo, ouviram falar.

Passou-se a priorizar a contratacdo de docentes com doutorado para
atuarem em regime de dedicagao exclusiva. Mais tarde a obrigatoriedade
do titulo de doutor em concursos para as universidades federais adentrou

no aparato legal.

Com efeito, o IQCD e a pés-graduagéo cresceram exponencialmente. O
lado ruim do processo foi que este novo profissional deixou de trazer a

vivéncia pratica, que nao tem, para os alunos.

Muitos professores trazidos pelo Reuni eram engenheiros que fizeram
graduacdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado, sem nunca terem
pisados numa industria. Aquilo que caracterizava o CEFET, a proximidade

com o setor produtivo, em medida importante se perdeu.
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Os cursos da UTFPR tornaram-se mais teoricos. O Professor Luis
Mauricio dizia: estamos formando engenheiros de cativeiro,
engenheiros para a pés-graduagao, em outras palavras, estamos

esquecendo da industria. Entendo que esta leitura é correta.

Além disso, até internamente, falta clareza do que € uma universidade
tecnolégica. Na minha leitura, com exce¢do do foco nas engenharias,
nada nos diferencia de uma universidade classica, e sistematicamente
existem tentativas de romper com este foco. No Brasil ndo existem

referéncias do que é uma universidade tecnoldgica.

Os servidores chegam na UTFPR sem saber o que é uma universidade
tecnolégica. E pior, mesmo depois de estarem na instituicdo, continuam
sem saber. O Professor Eden sempre fala: Os professores saem da
poés-graduagdo querendo ser igual aos seus orientadores. Se o
orientador vem de chinelo dar aula, ele quer dar aula de chinelo, com

a mesma bermuda, e fazer a mesma coisa que ele aprendeu.

Estamos nos transformando, apesar de esforgos de algumas gestbes, em
uma universidade tecnolégica com t minusculo. Nesta diregcdo, um
limitador importante é a inviabilidade de contratacdo de profissionais da
industria. Em Ponta Grossa estao instaladas fabricas importantes, a DAF

€ uma delas.

A UTFPR nao pode, por exemplo, contratar um profissional, um alto
executivo ou mesmo o presidente desta industria para ministrar duas
aulas a cada 15 dias para alunos da engenharia de produgdo ou

mecanica.

Eu vi isto em universidades tecnologicas de varios paises. Estas quatro
aulas no més agregariam muito crescimento e formacao dos estudantes.
Existem muitas outras limitagdes produzidas por amarras legais do

Brasil. O estudante e, por extensao, a sociedade perdem.

E ilusdo dizer que a universidade tem autonomia. Mesmo a legislacéo
dizendo que tem, na realidade concreta, a autonomia € uma peg¢a de
ficgcdo. No maximo, e com limites claros, as universidades tem autonomia

pedagodgica.
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Desde a Constituicdo Cidada de 1988, a autonomia universitaria nunca foi
regulamentada, certamente por falta de vontade politica. Nem mesmo o
governo que fez muito pelas universidades federais se preocupou com o

estabelecimento de uma lei organica das universidades.

Os contornos atuais, politicos e legais, limitam o futuro, as vicissitudes
apagam a histéria e estreitam os papéis. Foi assim com a historia do
CEFET-PR na UTFPR. Esta sendo assim com este patrimbnio da
sociedade brasileira, as universidades federais, com as acgdes de

governos como o atual, o governo Bolsonaro.

Entrevistador. E especificamente em relagdo a evasao?

Entrevistado. Penso que ninguém em sa consciéncia imaginava que o

percentual de 90% seria atingido por alguma universidade.

Na UTFPR, o cenario era ainda mais complexo. Por que? Porque,
basicamente, as vagas ofertadas passaram a ser nas engenharias e nas
licenciaturas. As engenharias sao cursos com alta retencédo e evasao. As
licenciaturas s&o cursos de baixa procura, mas que também apresentam

elevada evasao. Trata-se de algo histérico.

E impossivel uma universidade que oferta mais de 4 mil vagas ndo perder
um percentual de alunos. Em Medicina, a evasao pode até ser muito

baixa ou, em alguns poucos casos, ndao acontecer.

Numa engenharia ndo é assim. O que foi feito? Sem ser prioridade,
tentou-se minimizar a perda. E por que nao era prioridade? O numero de

alunos aumentou muito, o orgamento dos campi também.

O orcamento recebido, até a consolidacdo dos novos cursos, no prazo
pré-estabelecido de 10 anos, considerava a entrada e, na saida, a taxa de

90% de sucesso, mesmo esta taxa ndo existindo.
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Como a saida ndo era considerada, os campi sempre prestaram mais
atencdo na porta de entrada do que com a porta de saida. Para os

campi e para a instituicdo nao fazia nenhuma diferenca.

Adicionalmente temos uma geragcdo que da menos importancia para um
diploma de um curso superior. Para a diminuicdo da importancia, existe
muita propaganda, até mesmo oficial, para descaracterizar a importancia

da universidade.

O atual ministro da educacao, Milton Ribeiro, ligado ao ensino superior
privado, afirmou que as vedetes do futuro serdo os IFs, por formar
técnicos. As universidades, segundo o ministro, ndo sao Uuteis a

sociedade. Ndo foi uma fala isolada.

Desde a campanha para a presidéncia do Brasil, os ataques feitos por
meio de fake news pelo grupo do presidente Bolsonaro contra as
universidades federais brasileiras sempre chegaram na midia. Outro
exemplo da desconstrucdo que mencionei esta na fala de Elon Musk, o

todo poderoso dono da Tesla.

Para Musk, vocé nao precisa ter uma formagao universitaria. Vocé vé
pessoas como Steve Jobs, Bill Gates, por exemplo. Eles nao
concluiram as suas faculdades, contudo contrata-los seria,
certamente, uma o6tima ideia para qualquer empresa. Com uma
excepcional habilidade e um bom objetivo, vocé esta apto para o

futuro. Esta se criando uma percepgao absolutamente equivocada.

Falando especificamente da evasao, muitas variaveis sao determinantes
para que a mesma aconteca. A mais determinante é a questéao financeira.
O sistema de cotas, absolutamente correto, permitiu a entrada de

estudantes com menor renda nas universidades federais.

O Reuni trouxe a assisténcia estudantil. Mas os valores destinados pelo
Governo Federal para a assisténcia estudantil nunca chegaram sequer

proximos do realmente necessario.
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Resolveu? Na&o, apesar de fundamental, no maximo minimizou o
problema. Adicionalmente, trouxeram um novo problema para as
universidades federais. Como os valores disponibilizados estavam muito
aquém da demanda, quase todas as universidades federais passaram a
deslocar parte do seu ja insuficiente orcamento para a assisténcia

estudantil. Na pratica, vai faltar em outro lugar.

Outras variaveis importantes sdo: uma formacéo deficiente nos niveis
anteriores de ensino; métodos de ensino inadequados; questbes

pessoais; e falta de identificacdo com o curso escolhido.

Olhando estas variaveis, fica evidente que a universidade pode até intervir
em algumas delas, a assisténcia estudantil € uma forma de intervencéo.
Agora, em outras, como questdes pessoais e falta de identificagdo com o
curso escolhido, quase nada pode ser feito. Se nao é possivel fazer nada,

como diminuir a evasao.

Tem mais uma coisa, pouquissimo mencionada, mas que entendo ser
relevante. Quem abandona uma vaga publica, e por consequéncia
desperdica dinheiro publica, ndo sofre nenhuma consequéncia, nao
acontece nada. Pode-se fazer uma analogia, inclusive com o que
mencionei a pouco: nao fazia nenhuma diferenca para as universidades,

em cursos novos, ter uma taxa alta de sucesso.

Se a taxa fosse zero, o orgamento seria 0 mesmo. O Reuni produziu uma
oferta abundante de vagas nas universidades federais. Ficou facil trocar
de curso, e isto aconteceu muito. A evasao que devia diminuir, aumentou.
Sou um defensor convicto de universidade publica, de qualidade e

gratuita.

Agora, quem abandona uma vaga publica, que muito possivelmente seria
ocupada por outro estudante, sem nenhuma justificativa, deveria ressarcir
o erario, ou, pelo menos, ficar impedido de ocupar outra vaga publica. Isto

mudaria muito o quadro de evaséao, tenho certeza.

Pode-se falar também do SiSU, sistema de selecdo adotado para todas
as vagas em nivel de graduacgao ofertadas pela UTFPR. O SiSU, tal qual

o Reuni, criou muitas solugdes e trouxe problemas.



301

Muitos professores da UTFPR s&o frontalmente contrarios ao SiSU, e
reivindicam a volta do vestibular. O entendimento € que o sistema nao
seleciona o ingressante. Respeito, mas penso que a posicdo é
equivocada. Estes professores ndo enxergam que, apesar de problemas

gue existem, a solugcdes superam em muito os problemas.

Mais. Com a baixa qualidade da educacgao basica publica no Brasil, o
aluno que chega, seja pelo SiSU ou pelo vestibular, ndo atende e nao
atendera as expectativas destes professores. A noticia ruim é que o

quadro néo sera revertido nem em médio prazo.

Agora, ser professor € ensinar, ensinar o aluno que chega bem formado e
também o que chega mal formado. Discutir se um aluno deveria ou n&o
estar na universidade é indcuo. Se esta, tem que ser formado. E nao

devemos esquecer que o professor recebe salario para ensinar.

Com o SiSU, o cenario mudou para melhor em muitos campi do interior,
principalmente nos situados em municipios menores. Entre os campi que

mudaram, incluo o Campus Medianeira.

Antes do SiSU, muitas vagas ofertadas nestes campi ndo eram ocupadas.
Depois, a procura e a ocupagao de vagas aumentou. Agora, o SiSU
trouxe variaveis novas. Uma delas, muito provavelmente, contribui para a

evasao, a vinda de estudantes de todas as regides do Brasil.

Mesmo esta diversidade sendo importante, muitos estudantes ndo se
adaptam e retornam. Outro problema €& que poucos ficam depois de
formados. O trabalho mais importante relativo a evasao foi realizado por
uma comissao, alguns anos atras, que foi presidida pelo Professor
Gilberto Souto.

O problema foi enfrentado, mas os resultados, mesmo existindo, foram
timidos. Nada proximo dos 90% pactuados. Objetivando a resposta, a
instituicdo até tomou medidas de enfrentamento, mas a evasao nunca foi

prioridade, nem antes e nem depois do Reuni.
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Entrevistador. Qual foi do impacto nos campi?

Entrevistado. Muito grande. Para fazer uma conta rasa, vou usar a
realidade do Campus Ponta Grossa, um campus médio e a qual conheco

muito bem.

O Campus Ponta Grossa, antes do Reuni, tinha um quadro de
aproximadamente 130 professores. Depois do Reuni chegou em

aproximadamente 240 professor.

De forma objetiva estamos falando de um crescimento muito préximo dos
85%. Seis campi tiveram o Reuni 2. Nestes, o percentual de crescimento
€ ainda maior. A conta de 18 alunos para um professor nao foi feita. Se

fosse feita, mesmo sendo absurda, teriamos o tamanho ideal do campus.

Com ajustes, estariamos falando de mais de 4 mil alunos. N&o temos este
numero de alunos, mas também nao estamos longe. O crescimento da
area construida, de técnicos administrativos e de equipamentos nao
chegou aos 85%, mas foi expressivo. Este crescimento reflete o foco

dado ao Reuni pela UTFPR: priorizou a contratacédo de professores.

Sem o Reuni, os campi do interior, principalmente, seriam muitos menores
do que sdo hoje. Ponta Grossa dificiimente teria mais que os 130
professores de 2005, 2006.

A condicdo de universidade tecnoldgica, o porte dos campi e da
instituicdo e o foco nas engenharias tornou a instituicdo mais visivel,
respeitada e importante. Indubitavelmente esta condicdo n&o seria

alcangada em tdo pouco tempo.

Nos tornamos uma universidade muito grande, o que implica em ter
problemas grandes. A evasao € certamente um dos problemas néao

solvidos.
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Entrevistador. Findado o Reuni, como ficaram os indicadores

pactuados?

Entrevistado. A participacdo em um edital como o Reuni implica em
assumir determinados compromissos para se ganhar algo. O tratado,

pactuado, nunca € caro.

A UTFPR cumpriu tudo o que pactuou? Poderia responder simplesmente:
ndo. Mas prefiro ver a coisa por outro angulo. Naquilo que era possivel e
relevante, a UTFPR foi muito além. A sociedade, de quem a universidade

é fiel depositaria de seus filhos, ganhou.

Naquilo que ndo era possivel, mesmo sendo relevante, e nesta seara
coloco os 90%, a relacdo 1 para 18, até tentou. Talvez podia tentar mais,
mas tentou. O resultado n&o veio e ndo tinha como vir, mesmo que se

fizesse muito mais.

Devo registrar que n&do havia nenhuma sancgao prevista para quem nao
cumprisse o pactuado. Se for perguntado nas universidades, ou mesmo

no MEC, ninguém se lembra do que foi pactuado.

Entrevistador. Professor, obrigado pela entrevista.
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Entrevistador. Como o Reuni ao Campus Medianeira e como foi

operacionalizado?

Entrevistado. O Reuni representou um grande avang¢o para a UTFPR,
permitiu sua consolidagdo. Quando o programa chegou em 2007, 2008, a
instituicdo era muito jovem, tinha uma histéria de pouco mais de dois anos
como universidade. Foi também fundamental para a reestruturacido dos
campi, tanto em termos de infraestrutura fisica e de equipamentos como
com a contratagado de professores e técnicos administrativos. Chegamos
com o programa na condi¢do da universidade publica que mais oferta de
vagas de engenharia no Brasil. Sem o Reuni, muito provavelmente, ndo

chegariamos nem proximo dessa posigao.

La atras existia a duvida, vamos participar ou ndo vamos participar do
Reuni. Tomada a decisdo de participar, a reitoria definiu com os diretores
gerais 0 numero de vagas de servidores que seria destinado para cada
campus. Foi estabelecido por um sistema de cotas, dentro de uma
proporcionalidade, para a distribuicdo. Os valores que seriam destinados
para a infraestrutura de cada campus foram estabelecidos sem a

participagao dos diretores gerais.

Com estas definigbes, comegamos a instrumentalizar a parte que cabia
ao campus. Foi criada uma comissdo que debateu a proposta
amplamente no ambito do campus, com todos os cursos. Foi uma
discussdao aprofundada. Precisavamos primeiro saber para onde
queriamos caminhar. Feitas as definicbes, comegcamos a estruturar o
projeto interno levantando, por exemplo, as necessidades para
implantarmos novos cursos ou ampliar as vagas de alguns cursos
existente, o que deveria ser reformado ou construido. Para ampliar as
vagas, trabalhamos com as coordenac¢des de curso. Naquela época ainda
nao tinhamos os departamentos. Nossa proposta foi glosada em alguns
dos termos propostos. Depois dos ajustes determinados, dentro do que foi

fixado para o campus, comegamos operacionalizar o0 processo.
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O valor destinado ao Campus Medianeira foi entorno de R$ 5 milhdes
para equipamentos e outros R$ 5 milhdes para obras. O nimero de vagas
de professores inicialmente era 72. Depois vieram mais algumas da
reserva técnica da reitoria. A comissdo instalada no campus foi
coordenada por mim, pelo Flavio [Feix Pauli] e pelo o Ezequiel [Lima], a
turma que tocava a gestdo do campus. Todo o trabalho de
acompanhamento, da implementacdo das obras, dos laboratérios, das
compras, das aquisicbes e da contratacdo de pessoal ocorreu
gradualmente, ao longo de alguns anos. Neste periodo conseguimos
crescer para 0 que € hoje o campus. Passamos no campus de
aproximadamente 20.000 m? de area construida para, pelo menos, 40.000
m2. O campus cresceu muito pouco depois do Reuni. E claro que nem
tudo foi Reuni, mas uma grande parte dessas construgbes foram. O
tamanho do campus, hoje, em termos de numero de cursos é
praticamente o0 mesmo do final do Reuni. O crescimento s6 foi possivel
com a contratagdo de professores, quase todos com doutorado. Com
estas contratacdes, avangamos rapidamente na implementagao de cursos

de mestrado e especializagao. Em suma foi isso.

Entrevistador. Qual sua avaliagao do Reuni?

Entrevistado. Eu acho que foi um grande programa de governo, um
programa que mudou a cara das universidades federais brasileiras. Mas
que, infelizmente, depois de executado, deixou as universidades na
berlinda. Os investimentos publicos até acontecem, mas numa escala
extremamente reduzida. Algumas universidades estdo sofrendo mais,
outras menos. Agora, recursos para equipamentos, obras, vagas de
professores, vagas de técnicos administrativos, isso foi no Reuni. Nos
mais de 30 anos que estou dentro da instituicdo, nunca houve um
programa de magnitude sequer proxima a do Reuni. Teve o Proep

[Programa de Expansao da Educagao Profissional].
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No Proep vinha recursos para obras e equipamentos, mas o ndo vieram
contratacdes, ou seja, vocé avangava em termos de infraestrutura, mas
nunca de pessoal. Com programas como o Proep, n&o ocorreu o aumento

da oferta de vagas publicas.

Entrevistador. Em relacao a interiorizagao, qual o papel do Reuni?

Entrevistado. Eu acho que mais do que a interiorizacdo, a questao
fundamental foi a estruturacéo e reestruturagdo dos campi no interior. Se
nao houvesse o Reuni, em Medianeira estariamos numa situagao bem
complicada. Continuariamos ofertando poucas vagas de nivel superior
nos cursos existentes e um numero um pouco maior de vagas nos cursos
técnico integrado. Os cursos de nivel médio ndo se exigem uma
qualificacdo maior dos professores, poucos tinham doutorado. O campus
nao tinha como crescer. O crescimento sé aconteceu em funcido do

Reuni, foi muito grande e bastante positivo.

Entrevistador. Professor, muito obrigado pela entrevista.
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Entrevistador. Considerando as metas estabelecidas pelo Reuni,
como a DIRGRAD tratou a questiao da evasdao no Campus

Medianeira?

Entrevistado. A evasao por si s6 € uma questdo muito complexa, nao
apenas nas universidades, mas, também, no ensino médio. No
fundamental nem tanto, porque existe a obrigatoriedade de estudar até
determinada idade. Falando mais especificamente do Reuni e da UTFPR,
muitas varias variaveis sao preponderantes para a permanéncia ou nao
do estudante dentro da universidade, com destaque para: a questao
financeira; a questdo da aprendizagem; a relagdo aluno-professor; e a
relacdo aluno-instituicdo. A relagao aluno-instituicao ultrapassa a questao
de professor, tem relacdo com tudo que a universidade oferece para o
atendimento de necessidades do estudante, para diminuir a evasao... E
devemos nos lembrar que nao existe um dado momento em que a evasio

aumentou ou diminuiu, ela sempre foi alta.

O trabalho realizado na DIRGRAD, na tentativa de conter a evaséao,
comecava nas reunides de inicio dos semestres letivos com os
professores. Nestas reunides era destaca a importancia da relagao
professor-aluno. A relagdo, logicamente, & professor-aluno, mas ¢é
também do professor com um ser humano, e implica, além de tratar este
individuo com respeito, por exemplo, de evidenciar nas aulas a
importancia da area de atuagao do futuro profissional, das perspectivas
de mercado, de remuneracdo do egresso... Na mesma diregdo, entre
outras agdes desenvolvidas, trouxemos para dentro da universidade
palestras com pessoas externas. A ideia era chamar o professor para sua
responsabilidade, talvez a palavra responsabilidade seja forte demais,
para a importancia de mesmo diante das dificuldades enfrentadas por
parte dos estudantes para levar sua formacao até o final. As dificuldades
existem, e muitas ndo sdo momentaneas e nao estdo circunscritas ao
curso e a universidade. Sao dificuldades que se apresentam em
determinados momentos da vida. Muitas s&o superadas com dedicagao,

persisténcia, outras nio.
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Nao conhecgo os resultados finais do Reuni. O que posso afirmar € que
tivemos uma chegada bastante grande de novos alunos em fungc&o dos
cursos abertos com o Reuni e, na sequéncia, com a adeséo integral da
UTFPR ao SiSU. O Reuni e SiSU fizeram com que alunos dos diferentes
cantos do pais viessem até a nossa universidade. A distancia do aluno de
sua casa sempre foi uma preocupagcdo nossa. As dificuldades

enfrentadas, quase sempre, sdo muito grandes.

Entrevistador. O SiSU, na sua leitura, tem impacto na evasao?

Entrevistado. Tem. O nosso cliente, o estudante, com o SiSU, de certa
forma, tornou-se diferente, com caracteristicas diferentes. Alguém, como

ja comentei, que esta distancia da sua casa.

Apesar do impacto, ndo podemos esquecer que historicamente, mesmo
quando éramos CEFET, os indices de evasdao sempre foram muito
elevados em Medianeira. Com a transformacao em universidade, isto ndo
mudou. Sao varios fatores fazem com que o aluno permaneca ou saia da

universidade.

Entrevistador. E em relagdao ao cumprimento das metas pactuadas
de 90% de sucesso na formagao e da relagao de 18 alunos, o que o

senhor pode nos dizer?

Entrevistado. As metas ndo foram cumpridas. Eu vejo assim, a
universidade continuou fazendo o seu trabalho, tal qual fazia antes. E
claro, como tinha essa meta, a de formar 90% dos ingressantes, os
cursos trabalharam para atingir esse objetivo. A gestdo da universidade
tomou medidas, mas as mesmas nao produziram os resultados

esperados.
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Basta olhar os indices de evasado depois do Reuni, eles nao sao
diferentes do que acontecia antes. Quero crer que nenhuma universidade
atingiu este percentual. O percentual de sucesso, no Brasil, nunca foi

sequer proximo do solicitado.

Em relacao a relagao de 18 alunos para cada professor, a questdo nunca
foi tratada na universidade. Foram ofertadas mais vagas que as

prometidas e ponto final.

Entrevistador. Qual sua avaliagdo do impacto do Reuni para a
UTFPR?

Entrevistado. Muito positiva, ndao s6 para a universidade como para a
sociedade brasileira. O Reuni deu acesso a universidade publica para
muitas pessoas que antes nao tinham o acesso. Essa possibilidade foi
construida com um grande numero de vagas criadas nas universidades
federais, com novas estruturas fisicas, com laboratérios mais bem
equipados e com novos servidores. Olhando para dentro da nossa
universidade, afirmo que ela é muito melhor depois do Reuni do que era
antes. O sucesso do Reuni na UTFPR ocorreu, também, em funcao da
competéncia das pessoas que, a época, estavam na reitoria, na gestao da
universidade. A UTFPR foi frequentemente usada como exemplo de
sucesso na implementagdo do programa e de como fazer bom uso do

recurso financeiro destinado.

Entrevistador. Ou seja, a UTFPR foi um case de sucesso no Reuni.

Entrevistado. Exatamente. Basta olhar para os indicadores atuais da
UTFPR na pesquisa, nos trabalhos de extensdo, nas avaliagcbes de

Cursos...
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A UTFPR, apesar da sua jovialidade, esta avancando em diferentes
rankings, e com certeza o Reuni tem uma contribuicdo muito grande para
resultados tdo expressivos. Indo além da UTFPR, n&o tenho duvidas de
que o Reuni possibilitou avangos significativos em todas as universidades
federais que participaram do programa. Estas universidades passaram a
proporcionar para seus estudantes uma condicdo de formacdo muito

melhor do que era ofertada antes.

Entrevistador. Professor, muito obrigado pela atengao.
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Entrevistador. Qual a participacao da PROREC na construgao do

projeto do Reuni?

Entrevistado. A PROREC fez parte da comissao que elaborou a proposta

para o Reuni. A comissao esteve sob a presidéncia da PROGRAD.

Entrevistador. O que mudou na PROREC depois do Reuni?

Entrevistado. Embora a proposta do Reuni tivesse como foco a

Graduagao, as demais areas da instituicdo (gestdo, pds-graduagao,

relagbes empresariais e comunitarias, tecnoloia da informacéo e

avaliacao) tiveram que se adequar para atender as novas demandas e,

mais que isso, para dar supor ao novo patamar institucional proposto,

mais arrojado e condizente com as metas e pretensdes da UTFPR.

O detalhamento do papel da PROREC na implantacdo e pds-Reuni foi
estabelecido na Deliberagcdo COUNI n°® 17, de 20 de dezembro de 2007. A

saber:

Para atendimento desse propdsito, as relagdes empresariais e comunitarias
da UTFPR tém como premissas basicas:

Os

A organizagdo da sua estrutura gestora comprometida com a
cooperagao;

Uma estrutura aberta de mao dupla com a sociedade;

Foco nas respostas a sociedade; e

Desenvolvimento de uma cultura institucional capaz de transferir a
sociedade ndo somente a produgédo do conhecimento, mas capacitada
para que os saberes sejam aplicados na transformacao que ela enseja.

mecanismos de interacdo da UTFPR contemplam os seguintes

objetivos:

Identificar as necessidades de desenvolvimento tecnolégico junto ao
setor produtivo para geracdo de emprego e renda;

Encaminhar discentes para estagios, no sentido de melhorar as
perspectivas académicas e profissionais;

Promover cursos de capacitagdo de educagao continuada nas mais
diversas areas;

Promover programas de empreendedorismo e inovagdo com diversas
fases, compreendendo o desenvolvimento e internalizagdo da cultura
empreendedora, as pré-incubadoras, as incubadoras, as empresas
juniores e os parques tecnologicos;
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e Promover programas e projetos de acdo social para atendimento de
demandas sociais, nas areas teméaticas da extensdo nacional: saude,
meio ambiente, direitos humanos, tecnologia, educacgdo, cultura,
trabalho e comunicacgao;

e Promover a inovacao e a transferéncia de tecnologia junto a sua
Agéncia de Inovagéo e os seis Nucleos de Inovagédo e Transferéncia
implantados;

e  Promover a mobilidade e internacionalizacao estudantil; e

e  Promover a participagdo da comunidade na universidade por meio do
Conselho Empresarial e Comunitario como 6rgao consultivo e apoiador
na sua interacdo com a sociedade, visando ao constante
desenvolvimento e aprimoramento das atividades de ensino, pesquisa
e extensao.

As atividades desenvolvidas para a extensdo na UTFPR sdo compostas de
um conjunto de programas e projetos, os quais somam, no Ultimo ano, os
seguintes resultados:

e mais de 150 atividades de inclusdo social, como exemplos: programa
de atendimento a deficientes visuais, programa Comunidade Integrada
na Multiplicacdo de Conhecimento (CIMCO) destinado a prevengéo da
saude, projeto Rondon, entre outros;

e 200 projetos de transferéncia de tecnologia;

e  7.000 prestacoes de servicos;

e 350 cursos de educacdo continuada, com aproximadamente 8.000
participantes;

e  Programa de empreendedorismo e inovagdo, com 5 pré-incubadoras, 5
incubadoras de base tecnoldgica, € apoio a constituicao de 2 parques
tecnologicos;

e  4.500 ofertas de estagio e emprego;

e 100 encaminhamentos e recebimentos de estudantes em convénios
internacionais; e

e 200 eventos cientificos, tecnolégicos, esportivos e culturais atingindo
um publico aproximado de 80.000 pessoas.

Esse conjunto de atividades concretiza a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo e estimula a participagcdo do docente, discente e
técnicos-administrativos.

2 Metas a serem alcangadas com o cronograma de execugao

As principais metas relacionadas as politicas de extensdao da UTFPR
compreendem:

e Expandir o nimero de vagas para estagio e emprego destinadas aos
estudantes da UTFPR;

e  Expandir o intercAmbio internacional,

¢  Aumentar o nimero de bolsas de extensao;

e  Aumentar o numero de servidores e discentes envolvidos nos projetos
de cunho social;

e Aumentar o ndmero de servidores e discentes participantes dos
projetos de transferéncia de tecnologia desenvolvidos em parceria com
empresas e governo;

e Aumentar a participagdo da comunidade interna em eventos de cunho
cientifico, tecnoldgico, esportivo e cultural;

e Implantar e expandir as pré-incubadoras, incubadoras e empresas
juniores; e

e  Aumentar os processos para depositar e licenciar patentes.

3 Estratégias para alcangar a meta

As principais estratégias da Universidade relacionadas as politicas de
extensdo compreendem:
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Promover maior divulgacdo dos mecanismos existentes para
servidores e discentes;

Considerar as atividades de extensdo no cOmputo geral da carga
horaria docente;

Destinar recursos para o desenvolvimento das atividades de extensao;
Disponibilizar bolsas para o desenvolvimento das atividades de
extensao;

Promover e divulgar as oportunidades de financiamento de projetos
existentes em 6rgéos de fomento;

Disponibilizar estrutura administrativa adequada para atendimento das
atividades; e

Buscar parcerias para desenvolvimento de projetos com empresas e
governo.

4 Etapas

As principais etapas da Universidade relacionadas as politicas de extensao
compreendem:

Em 2008: Operacionalizar os meios de divulgacdo das atividades de
extenséo;

Em 2008: promover discussao junto as coordenagdes de curso para
incluir as atividades de extensdo no cdmputo geral das atividades
docentes;

Em 2009: disponibilizar bolsas de extensdo para servidores e
discentes;

Em 2008: melhorar a estrutura de suporte administrativo para
operacionalizacao de atividades de extensao;

A partir de 2008: apoiar as iniciativas de desenvolvimento de projetos
nos Hotéis Tecnoldgicos, incubadoras e empresas juniores.

5 Indicadores

Os principais indicadores da UTFPR relacionados as politicas de extensao
compreendem:

Numero de bolsas de extenséo concedidas a discentes;

Numero de mecanismos institucionais de divulgacao de oportunidades;
Numero de servidores disponibilizados para estrutura administrativa da
extenséo;

Numero de projetos desenvolvidos em parceria com empresas e
governo;

Numero de projetos desenvolvidos nas pré-incubadoras;

Numero de incubadoras implantadas nos campi;

numero de estagios e empregos agenciados pela utfpr;

Numero de participantes nas atividades de extensdo promovidas pela
utfpr;

Numero de patentes depositadas;

Numero de projetos transferidos a iniciativa privada; e

Valor de recursos disponibilizados para atividades de extenséo.
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Entrevistador. Qual o papel da PROREC na retengao dos estudantes
na instituicao?

Entrevistado. Acredito que, em relacdo a retencdo, o principal
mecanismo € na oferta de estagios, de iniciagdo cientifica e com o

programa de empreendedorismo.

Sao formas de incentivo para o estudante perceber as oportunidades do

seu curso e para que continue sua formagéo.

Entrevistador. Professora, obrigado pela atencao.



