PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TECNOLOGIA

RICARDO AFONSO FERREIRA DE VASCONCELOS

A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DO
NEODESENVOLVIMENTISMO E DO NEOPOPULISMO: A GENESE E
A CONCEPCAO DO PRONATEC

TESE

CURITIBA
2016



RICARDO AFONSO FERREIRA DE VASCONCELOS

A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DO
NEODESENVOLVIMENTISMO E DO NEOPOPULISMO: A GENESE E
A CONCEPCAO DO PRONATEC

Tese apresentada ao Programa de
Po6s-Graduagdo em Tecnologia da
Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana como requisito parcial para
obtencdo do grau de “Doutor em
Tecnologia” - Area de concentragao:
Tecnologia e Sociedade. Linha de
Pesquisa: Tecnologia e Trabalho

Orientador: Prof. Dr. Mario Lopes
Amorim

CURITIBA
2016



Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicagdo

V331e
2018

Vasconcelos, Ricardo Afonso Ferreira de
A educagao profissional no contexto do neodesenvolvimen-
tismo e do neopopulismo : a génese e a concepgao do PRONA-
TEC / Ricardo Afonso Ferreira de Vasconcelos.-- 2018.
334f.:i.;30cm

Disponivel também via World Wide Web

Texto em portugués com resumo em inglés

Tese (Doutorado) — Universidade Tecnoldgica Federal do Pa-
rana. Programa de Pés-graduagéo em Tecnologia e Sociedade,
Curitiba, 2018

Bibliografia: f. 311-334

1. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Em-
prego (Brasil). 2. Ensino profissional — Brasil. 3. Estado. 4. Poli-
tica social. 5. Aprendizagem industrial — Brasil. 6. Neoliberalismo
— Brasil. 7. Educag&o de adultos e Estado — Brasil. 8. Politica e
educacéo — Brasil. 9. Educagéo e Estado — Brasil. 10. Tecnologia
— Teses. |. Amorim, Mario Lopes. Il. Universidade Tecnoldgica
Federai do Parana. Programa de Pés-graduagéo em Tecnologia
e Sociedade. Ill. Titulo.

CDD: Ed. 23 — 600

Biblioteca Central da UTFPR, Campus Curitiba
Bibliotecario: Adriano Lopes CRB9/1429




Ministério da Educagéo
Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Diretoria Geral do Campus Curitiba
Diretoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
Programa de P6s-Graduagdo em Tecnologia e
Sociedade

"PPGTE

UNIVERSIDADE TECNGL OGICA FEDERAL DO PARANA

TERMO DE APROVAGAO

Titulo da Tese N° 46
A educacao profissional no contexto do Neodesenvolvimentismo e do Neopopulismo: A
genese e a concepgao do Pronatec
por
Ricardo Afonso Ferreira de Vasconselos

Esta tese foi apresentadaas _ do dia 12 de dezembro de
2016 como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Doutor em Tecnologia, Area de
Concentragdo — Tecnologia e Sociedade, Linha de Pesquisa — Tecnologia e Trabalho,
Programa de Pés—Graduagéo em Tecnologia e Sociedade, Universidade Tecnolégica Federal
do Parana. O candidato foi arguido pela Banca Examinadora composta pelos professores
abaixo assinados. Apés deliberagédo, a Banca Examinadora considerou o trabalho

__________ (aprovado, aprovado com restrigées, ou reprovado).

Prof. Dr. Domingos Leite Lima Filho Prof. Dr. Roberto Antonio Deitos
(UTFPR) (UNIOESTE)
Prof. Dr. Celso Jo&o Ferretti Prof. Dr. Marcelo Lima
(PUCSP) (UFES)
BRI
% . vl el N
Prof. Dr. Mario Lopes Amorim [ it 'o::p»,
(UTFPR) lo =Tk 2\
Orientador 3
Msto da Cooraenag;’a}o
t b~ P SFGTE \V f
‘“"«_"ff,-;; S it
h%;.-; n . N «;x_,)“.;

Prof?. Dr?. Nanci Stancki da Luz
Coordenadora do PPGTE

O documento original encontra-se arquivado na Secretaria do PPGTE.

UTFPR - PPGTE Av. Sete de Setembro, 3165 80230-901 Curitiba PR Brasil
www.ppgte.ct.utfpr.edu.br Fone: +55 (41) 3310-4785 Fax: +55 (41) 3310-4712



Em memoaria de meu falecido pai, José Luiz, que sempre estimulou seus filhos a se
dedicarem aos estudos.

A minha mée, dona Betinha, pelo constante apoio e preocupacio incessante com
os seus filhos.

A minha esposa, da qual sempre recebi apoio.

As Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catélica e a Teologia da Libertagéo
que me fizeram despertar para a realidade social e a necessidade de o cristdo
engajado lutar pela justica social, igualdade e fraternidade entre os homens.

A todos os que lutaram e tombaram na luta contra a Ditadura Militar, nas lutas e
movimentos sociais e em favor de um pais socialmente mais justo e livre.

Em memoaria de Arthur Lima, com o qual aprendi muito a valorizar a teoria de Marx,
de Lénin e os estudos sobre Economia brasileira e Ciéncia Politica. E também aos
demais ex-companheiros da corrente politica Manifesto, com os quais amadureci no

debate politico-ideoldgico e na militdncia dentro do Partido dos Trabalhadores.



AGRADECIMENTOS
Primeiramente, agradeco a Deus. Agradego também a minha familia e esposa

pelo apoio e incentivo, principalmente nos momentos mais cruciais do andamento da
experiéncia de doutorado no PPGTE.

Agradecimento e reveréncia ao meu orientador, professor Mario Lopes Amorim,
pelo apoio irrestrito e a autonomia necessarios para o amadurecimento desta Tese,
bem como, pelo companheirismo e grande aprendizado, especialmente no que se
refere aos estudos e reflexdes no campo da ciéncia da Historia, da Politica e da
Historia da Educacao Profissional.

Agradeco a significativa contribuigdo tedrica e sugestdes dos professores da
banca: professor Roberto Deitos, professor Marcelo Lima, professor Celso Ferretti e
professor Domingos Lima Filho. Especialmente reverencio o professor Domingos pelo
grande aprendizado que se iniciou ainda no mestrado do PPGTE, na condi¢gao de meu
orientador e também pelo seu enorme senso de humanidade e companheirismo
durante a experiéncia de orientagcdo da minha dissertagdo sobre o PROJOVEM.

Reverencio também o professor Celso Ferretti pelo inestimavel aprendizado em
sala de aula, especialmente no que se refere ao debate a respeito das qualificagdes
na teoria da Sociologia do Trabalho de G. Friedman e P. Naville.

Agradeco também aos colegas e companheiros do GETET pela convivéncia e
aprendizado dentro deste grupo de estudos. E também agradeco a salutar convivéncia
e aprendizado com os (as) colegas e professores/professoras do Grupo de estudos
de Género do PPGTE, especialmente, as professoras Nanci e Lindamir.

Manifesto agradecimento ao aprendizado de Metodologia nas aulas dos
professores Herivelto e Faimara. Especialmente agradeco a eficiéncia da professora
Faimara, enquanto coordenadora do PPGTE, ao longo da maior parte do tempo em
que estudei no referido programa de pds-graduacao.

Agradeco a convivéncia e o aprendizado em sala como os demais professores
do PPGTE, notadamente com o professor Nilson Garcia, nas discussoes referentes
ao ensino profissional e as politicas publicas de educacgao. E as valiosas contribui¢des
tedricas do professor Gilson de Queluz, principalmente nos estudos e discussdes
sobre a relagdo entre Tecnologia e Sociedade, além das reflexdes referentes a
contribuigdo tedrica de Alvaro Vieira Pinto para o mencionado tema e para a questdo

do desenvolvimento econémico-tecnoldgico do Brasil.



RESUMO

VASCONCELOS, Ricardo Afonso Ferreira de Vasconcelos. A Educacgao Profissional
no contexto do Neodesenvolvimentismo e do Neopopulismo: a génese e a concepgao
do PRONATEC. 2016. 334 f. Tese (Doutorado em Tecnologia) Programa de Pos-
Graduagao em Tecnologia, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba,
2016.

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por um conjunto de reformas nas
politicas publicas de educacédo no Brasil. Tais reformas ocorreram no bojo de um
amplo processo de reestruturagcéo do Estado e da consolidagao do ideario neoliberal,
personificado no Plano Real da década de 1990, iniciado no governo de Itamar Franco
e consolidado ao longo dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso. Nesse
sentido, as diretrizes do pensamento neoliberal também passaram a orientar a
formulacao e gestado de politicas e programas governamentais na area da educacéao.
Especificamente no caso da Educacéo Profissional, a definicdo de novas diretrizes de
ensino teve como seu principal instrumento juridico-normativo o Decreto n°
2.208/1997, que permitiu a estruturagao de cursos em modulos de curta duracéo e a
separacgao entre o sistema de educacéao profissional e a estrutura educacional regular.
Nesta nova conjuntura de crise do emprego, reestruturagdo produtiva e implantagéo
de reformas neoliberais, as novas demandas do mercado capitalista impuseram um
novo perfil da forca de trabalho, cuja formacédo para o trabalho necessariamente
deveria ser norteada pelo modelo das competéncias, sendo que tal processo de
construcdo de hegemonia do modelo de competéncias no ambito da Educacao
Profissional Técnica (EPT) foi desenvolvido no interior das instituicdes federais de
ensino profissionalizante, sob a orientagcdo do Ministério da Educagdo (MEC). No
entanto, o inicio da década de 2000 marcou o advento do governo de Luiz Inacio Lula
da Silva e tal mudanca de governo trouxe mudangas nas esferas socioeconémicas,
politica e ideoldgica, influenciando também a estrutura educacional do Brasil.
Especificamente no que se refere a Educacao Profissional, o Decreto n° 5.154/2004
estabeleceu as bases de criagdo do modelo de ensino médio integrado. Por sua vez,
no inicio da década de 2010, coube a presidenta eleita Dilma Rousseff a
responsabilidade de continuar o conjunto de reformas empreendidas pelo seu
antecessor. Por isso, no ambito das politicas e diretrizes educacionais voltadas para
o ensino profissional o governo Dilma promoveu diretrizes de ampliagdo e expansao
da rede federal de ensino técnico, fato este que explica a criagdo do PRONATEC. Isto
posto, afirma-se que esta tese pretendeu analisar o PRONATEC como programa
destinado a qualificacdo dos trabalhadores para atender as demandas do ciclo
Desenvolvimentista iniciado no governo Lula e os interesses politicos do
Neopopulismo Lulista e de sua sucessora, a presidenta Dilma Rousseff. Nesse
sentido, foram utilizados pressupostos e paradigmas do materialismo dialético, sendo
essencialmente uma pesquisa de carater qualitativo e exploratério, utilizando como
métodos a pesquisa bibliografica e documental. Ao final desta pesquisa, concluiu-se
que o PRONATEC representa a reafirmagao do receituario neoliberal, ja que reproduz
em sua dindmica de concepg¢ao e funcionamento os preceitos de empregabilidade, de
neotecnicismo e da dualidade no ensino, por meio da estruturacdo de cursos sob o
regime de concomitancia, além do revigoramento dos preceitos do modelo das
competéncias, representando assim, um retrocesso no cenario da educagao técnico-
profissional de nosso pais.

Palavras-chave: Neodesenvolvimentismo. Neopopulismo. Educacao Profissional. Pronatec.



ABSTRACT

VASCONCELOS, Ricardo Afonso Ferreira de Vasconcelos. Professional education in
the context of the New development and the New populism: the genesis and the
conceptualization of PRONATEC. 2016. 323 f. Tese (Doutorado em Tecnologia)
Programa de Pdés-Graduagcdo em Tecnologia, Universidade Tecnolégica Federal do
Parana. Curitiba, 2016.

The 1990s and 2000s were marked by a set of reforms in public education policies in
Brazil. Such reforms took place in the midst of a broad process of state restructuring
and consolidation of the neoliberal ideology, embodied in the Real Plan of the 1990s,
begun under the government of Itamar Franco and consolidated throughout the two
governments of Fernando Henrique Cardoso. In this sense, the guidelines of neoliberal
thought also began to guide the formulation and management of government policies
and programs in the area of education. Specifically in the case of Professional
Education, the definition of new teaching guidelines had as its main legal and
normative instrument Decree No. 2,208 / 1997, which allowed the structuring of
courses in short duration modules and the separation between the professional
education system and the regular educational structure. In this new crisis of
employment crisis, productive restructuring and implementation of neoliberal reforms,
the new demands of the capitalist market have imposed a new profile of the labor force,
whose training for work should necessarily be guided by the competencies model.
Hegemony of the model of competences in the scope of Technical Vocational
Education (EFA) was developed within the federal institutions of vocational education
under the guidance of the Ministry of Education (MEC). Nevertheless, the beginning of
the decade of 2000 marked the advent of the government of Luiz Inacio Lula da Silva
and this change of government brought changes in the socioeconomic, political and
ideological spheres, also influencing the educational structure of Brazil. And
specifically with regard to Professional Education, Decree No. 5.154 / 2004 established
the basis for the creation of the integrated secondary education model. In turn, at the
beginning of the 2010, the president-elect Dilma Rousseff was responsible for
continuing the set of reforms undertaken by her predecessor. Therefore, within the
framework of educational policies and guidelines for professional education, the Dilma
government promoted guidelines for expanding and expanding the federal network of
technical education, a fact that explains the creation of PRONATEC. This point, it is
affirmed that this thesis was intended to analyze the PRONATEC as a program
destined to the qualification of the workers to meet the demands of the
developmentalist cycle initiated in the Lula government and the political interests of the
Lula Neopopulism and its successor, the president Dilma Rousseff. In this sense, the
presuppositions and paradigms of dialectical materialism were used, being essentially
a research of qualitative and exploratory character, using bibliographic and
documentary methods as methods. And at the end of this research, it was concluded
that PRONATEC represents the reaffirmation of the neoliberal prescription, since it
reproduces in its dynamics of conception and operation the precepts of employability,
neotechnicism and duality in teaching through the structuring of courses under the
regime of concomitance, in addition to the reinvigoration of the precepts of the
competence model, thus representing a setback in the technical-vocational education
scenario of our country.

-Keywords: Neo-developmentalism. Neopopulism. Professional education. Pronatec
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como fator motivador a preocupacido em relacdo ao
processo de gestacdo e implantagcdo do PRONATEC. Também contribuiu como
elemento impulsionador dessa pesquisa a experiéncia docente acumulada no ensino
meédio técnico da rede federal e as inquietagdes oriundas do processo de implantacao
e operacionalizagado dessa e de outras modalidades de ensino profissionalizante,
dentre elas o Programa Nacional de Integragéo da Educacgéo Basica com a Educagéao
Profissional na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (PROEJA) e o Ensino
Médio Integrado. Tal experiéncia permitiu a convivéncia com outros docentes que
também frequentemente externam pouco entendimento em relagdo a mais esta
alternativa de ensino profissionalizante, bem como, em relacdo aos fundamentos do
modelo de integracdo, com qual lidamos cotidianamente e que é considerado por
muitos docentes mais experientes apenas como um retorno ao antigo ensino técnico
das décadas de 1970 e 1980.

Utilizou-se entdo como ponto de partida para a pesquisa o conjunto de
reformas desencadeadas durante o governo de Fernando Henrique e iniciadas a partir
da aprovacado da nova LDB. Resultado de uma correlagao de forcas favoravel a
corrente ideoldgica neoliberal, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
abriu caminho para o projeto de reforma do ensino médio e técnico implantado durante
o referido governo. Esta reforma buscou racionalizar a oferta de ensino adequando-o
as novas demandas do mercado, da sociedade globalizada e articulada com o
processo de reestruturagcao produtiva em andamento no Brasil daquela década. Por
conseguinte, construiu-se no Brasil durante os anos de 1990 uma visdo dominante e
hegemonica de politica educacional “mercantilizada”, cujo objetivo principal consistiu
em formar cidadaos produtivos tendo como paradigma o modelo das competéncias,
mais adaptado as exigéncias do sistema produtivo flexivel e devidamente integrado a
uma nova fase do capitalismo de perfil “parasitario”, que se caracteriza
essencialmente pelo fato de “[...] que pode prosperar durante um certo periodo, desde
gue encontre um organismo ainda nao explorado que |Ihe fornega alimento” (Bauman,
2010, p.8-9). E tal modelo de competéncias visa formar um trabalhador de perfil

multifuncional, estabelecendo a possibilidade de uma inser¢ao social precaria por
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meio de programas governamentais de geragdo de emprego e qualificagao
profissional.

O advento do governo Lula ensejou uma importante mudanga no modelo de
relagdo entre a educacao basica e a educacao profissional, a partir da criacdo do
Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004). Este decreto possibilitou uma “brecha” ou
abertura legal permitindo a sobrevivéncia do modelo concomitante, sendo que, a partir
da referida “brecha” & que foi concebido o PRONATEC no inicio do governo de Dilma
Rousseff, como uma alternativa para o atendimento das demandas de forca de
trabalho exigidas pela nova fase de expansao econémica “desenvolvimentista”
desencadeada na gestao presidencial de Lula (2003-2010).

A partir do que foi exposto anteriormente, € possivel afirmar que este trabalho
pretende contribuir para a analise e avaliacio do PRONATEC, abordando
especialmente os aspectos relacionados a sua génese, concepgao e estruturagéo
inicial. Logo, sendo o PRONATEC uma alternativa formulada pelo Governo Federal
para o atendimento da demanda de ampliagdo e dos cursos de qualificacédo
profissional dos trabalhadores, esta inserido no debate mais amplo das politicas
publicas de educacao profissional, bem como da discussdo tedrica envolvendo a
relagdo Educacéo-Tecnologia-Trabalho.

Este trabalho também pretende contribuir para com os objetivos do Programa
de Pdés-Graduagao em Tecnologia (PPGTE), uma vez que se insere no ambito da
discuss@o mais ampla da Area de Concentracdo de Tecnologia e Sociedade cuja
concepgao historica contempla o estudo critico da origem e desenvolvimento das
técnicas e suas implicagdes para a vida profissional, conduzindo a busca de novas
formas de educacao cientifica e tecnoldgica e de atuacao profissional ou comunitaria
(PPGTE, 2013). E no que se refere mais especificamente a linha de pesquisa
Tecnologia e Trabalho do PPGTE, esta pesquisa esta diretamente associada as
seguintes tematicas investigadas em T&T: a) Tecnologia e suas relagbes com a
educacao; b) Histéria da Educagao Técnico-profissional e; ¢) Politicas publicas para a
Educacao Profissional (EP).

O tema que constitui objeto deste trabalho esta diretamente relacionado com
o campo de estudo das Politicas Publicas de Educagéao Profissional promovidas pelo

Estado brasileiro nas ultimas décadas, mais especificamente durante os governos de
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Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de Lula (2003-2010). De acordo com o
estudo de Lima Filho (1999, p. 123), as novas diretrizes educacionais do governo de
Fernando Henrique Cardoso, trouxeram uma redefinicdo do papel do Estado, “[...] sob
os paradigmas da desregulamentacdo, flexibilizacdo e privatizagao[...]. Tal
concepgao, segundo o referido autor “[...] centrada na légica do mercado” passou “[...]
a orientar as politicas publicas, e é neste contexto e nestes limites que se inscrevem
as reformas educacionais em curso no Brasil” (LIMA FILHO, 1999, p.123).

Estas novas diretrizes educacionais sofreram forte influéncia das diretrizes de
pensamento oriundas dos organismos internacionais, que por sua vez, condicionavam
seus investimentos a mudancas no sistema educacional dos paises subdesenvolvidos
e emergentes tendo como suporte ideoldgico a teoria do Capital Humano. Por isso,
considera-se pertinente afirmar que as reformas iniciadas no governo Fernando
Henrique contribuiram para reforgar o modelo de educacgao pautado na referida teoria
que priorizou investimentos na area educacional objetivando fornecer mao-de-obra a
ser utilizada pelos empresarios capitalistas no mercado de trabalho capitalista. Assim,
ao “[...] assumir uma suposta correlagcao direta e produtiva entre desenvolvimento,
salarios e inversao em educacao, a teoria do capital humano colocou em destaque a
importancia dos investimentos em educagao e capacitagao [...]” (LIMA FILHO, 2003,
p. 69).

Além da teoria do Capital Humano, o modelo das Competéncias, que foi
inicialmente gestado nos paises centrais do capitalismo ao longo da década de 1980
e que posteriormente foi implantado na esfera da estrutura educacional do pais pelo
Ministério da Educacdo (MEC) durante o governo de FHC, durante a gestdo do
ministro Paulo Renato de Souza e de sua equipe, resultou no processo de construgao
da hegemonia do modelo de competéncias no ambito da educacado técnica e
desenvolvido nas instituigdes federais de ensino profissionalizante. Por conseguinte,
foi sob o comando do referido ministro que se elaborou diretrizes de politica publica
no sentido de sincronizar o processo educacional as novas necessidades impostas
pela dindamica do capitalismo internacional.

Dentre essas diretrizes vinculada a esta nova légica neoliberal tivemos a
reforma educacional que atingiu o Ensino Profissional em nosso pais e que teve como

seu principal instrumento juridico-normativo o Decreto n° 2.208/1997 (BRASIL, 1997).
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Foi este decreto de reforma que permitiu a estruturacao de cursos em médulos de
curta duracdo e a separacgao entre a rede de educagao profissional e a estrutura
educacional regular, reforcando o velho sistema de dualidade escolar, no qual a
Educacao Profissional, desde a sua implantagao no Brasil, sempre foi vista como uma
estrutura a parte, separada do sistema regular de ensino e destinada a
profissionalizacao dos filhos de camadas pobres ou menos favorecida.

O inicio da década de 2000 marcou o processo de transigao de governo do
PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) para o governo sob a hegemonia do
Partido dos Trabalhadores (PT). Por conseguinte, a partir da elei¢do de Luiz Inacio
Lula da Silva para a presidéncia da Republica em 2002, tornou-se viavel no ambito da
politica educacional a possibilidade de ruptura em relagdo a logica da “dualidade
escolar’. Nesse sentido, o referido governo deu inicio a um conjunto de reformas e
novas diretrizes governamentais, e no tocante a questdo das diretrizes de politicas
publicas para a Educacdo, algumas importantes inovagbes ocorreram logo nos
primeiros anos da administragao federal de Lula, sendo uma das mais importantes a
mudanc¢a no modelo de relagcao entre a educacao basica e a educagao profissional,
especialmente por conta da transicdo do Decreto n°® 2.208/1997 para o Decreto n°
5.154/2004.

O encerramento da Era Lula nao significou o fim da hegemonia politica do
Partido dos Trabalhadores (PT). Ao contrario, o arco de aliangas partidarias construido
por Lula durante seu governo serviu de base para a candidatura da entdo ministra
Dilma Rousseff, garantindo assim a eleigdo desta a presidéncia da Republica. E no
inicio de seu governo, no ambito especifico das politicas publicas de educacgao e
qualificagao profissional, foi gestado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), regulamentado pela Lei 12.513, de 26 de outubro
de 2011, tendo como objetivos: “[...] expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
educacao profissional técnica de nivel médio[...]”, além de “[...] ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da formagao
e qualificagao profissional” (BRASIL, 2011c, p. 1).

Ressalta-se que o referido Programa de Qualificagdo Profissional surgiu na
esteira de um projeto de ampliagcdo da Rede Federal de Ensino Técnico e Tecnoldgico,

anunciado no final da segunda gestao presidencial de Lula. Foram inauguradas “[...]
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31 escolas técnicas em 14 estados e no Distrito Federal”, sendo que em 2010 o
governo de Lula “[...] contabilizava 354 escolas técnicas espalhadas pelo Brasil”,
pretendendo o referido governo “[...] deixar 46 outras unidades prontas para serem
inauguradas” pelo recém-eleito governo de Dilma (GANTOIS, 2010, p. 1).

Tendo como referéncia este cenario de expansao da formagao profissional
afirma-se que esta tese se propde a analisar o PRONATEC como programa destinado
a qualificagdo profissional “massiva’ dos trabalhadores, objetivando atender as
demandas do ciclo Neodesenvolvimentista iniciado no governo Lula e que se
estendeu ao primeiro governo de Dilma Rousseff e também aos interesses politicos
relacionados ao Neopopulismo Lulo-petista, que tentou se manter no governo primeiro
governo de Dilma Rousseff.

Delimitou-se como objeto de estudo dessa pesquisa, 0 PRONATEC inserido
no universo das politicas publicas de Educacdo Profissional em nosso pais. Em
relagdo ao seu tempo de analise ou recorte temporal definiu-se que o mesmo deveria
abranger o periodo compreendido a partir do inicio do governo de Lula, focando nas
politicas publicas de educagao profissional desse governo, alcangando a génese e
concepgao do PRONATEC ao longo do primeiro governo de Dilma Rousseff.

E importante ressaltar que esta tese ndo tem o propésito de formular uma
analise fechada e inquestionavel sobre o PRONATEC e sobre as politicas publicas de
Educacao Profissional no referido periodo delimitado, ou, muito menos esgotar o
debate sobre este tema. Com efeito, espera-se que os resultados desta pesquisa
sirvam como fomento ao debate e reflexdo a respeito do carater e significado das
politicas publicas de EPT implantadas em nosso pais na ultima década,
especialmente no contexto de expansdo econdmica Neodesenvolvimentista e da
politica nacional sob a influéncia do Neopopulismo de Lula e de Dilma Rousseff.

Tao logo foi criado, o PRONATEC gerou reagdes e controvérsias envolvendo
os profissionais ligados a area educacional, especialmente aqueles que atuam no
ensino profissional. E uma das polémicas em torno do assunto diz respeito ao receio
de que a lei do PRONATEC pudesse “[...] gestar um ambiente favoravel a oferta de
cursos rapidos, frageis do ponto de vista formativo, e desarticulados da formagéao

geral, humanistica e cientifica, do ensino médio” (SILVA, 2012, p.10).
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Da mesma forma, outros profissionais da educagdo consideraram este
programa governamental uma ameaga a continuidade do modelo de ensino médio
integrado, além do fato de privilegiar e reeditar um modelo de educagdo que
estimularia o desenvolvimento de competéncias essencialmente para a
empregabilidade. Nesse sentido, Marise Ramos em uma entrevista concedida para o
site da EPSJV/Fiocruz, em29/04/2011, afirmou que “[...] 0 ensino médio integrado n&o
€ sinbnimo de ensino meédio profissionalizante [...] essa proposta retoma alguns
pressupostos perigosos da educagao profissional”. Um desses pressupostos,
segundo Ramos, “[...] é a vinculagado dessa modalidade de ensino exclusivamente ao
exercicio produtivo” (GUIMARAES; JUNIA, 2011, p. 2). A referida autora também
apontou como outro pressuposto do PRONATEC “[...] o que ela chama de uma ‘tese
desenvolvimentista’, que consiste em regular a formagéao profissional de acordo com
a geracao de empregos - que, em geral sdo postos de trabalho de natureza simples e
instrumental (GUIMARAES:; JUNIA, 2011, p. 2).

Por conseguinte, as polémicas e contradigbes identificadas no PRONATEC,
ainda no seu processo de génese e concepgdo suscitaram a seguinte questédo
norteadora desta tese: Quais os condicionantes econémicos, politico-ideoldgicos e
institucionais que determinaram a gestacéo e implantagdo do PRONATEC no ambito
do ensino técnico-profissional, logo no inicio do governo de Dilma Rousseff?

Esta questao norteadora, ao longo do caminho percorrido durante a pesquisa
conduziu a uma segunda questdo norteadora, diretamente vinculada aos
condicionantes e que também instigaram a investigar: O que € o PRONATEC? Como

se constituiu? E o que o sustenta?

Como elemento inicial para a discussdo em torno dessa questao, considera-
se relevante ressaltar que quando ocorreu a possibilidade de oferta do modelo
integrado, ainda durante o governo Lula, “[...] buscava-se a superagdo do ensino
concomitante (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005). O modelo de Ensino Médio
Integrado representava uma negacédo em relacdo aos principios pedagogicos do
modelo de competéncias implantado durante o governo de FHC pelo entdo ministro
da Educacao, Paulo Renato. Por conseguinte, inserido nesse contexto de contradic¢ao,
€ pertinente afirmar como premissa inicial deste estudo que a expansido do modelo de

integracao e as contradi¢des resultantes desse novo modelo abriram espaco para que
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se tornasse possivel a estruturacdo de uma contraofensiva (reagdo) do modelo de
competéncias sob uma “nova roupagem” e com um novo pretexto, qual seja: da
expansao e da oferta da educacéo profissional, sob a forma do ensino médio técnico
e de qualificagao profissionalizante de carater massivo e aligeirado, que em suma é a
razao de ser do PRONATEC. Portanto, a partir desse novo quadro de contraofensiva
e de nova correlagado de forcas no interior do Ministério da Educacgao, sustenta-se
nesta Tese também a premissa de que a gestagao e concepgédo do PRONATEC esta
diretamente associada a composic¢ao politico-ideoldgica construida ainda na gestéo
de Lula e que serviu como base de sustentacao eleitoral que resultou na eleicdo de
Dilma Rousseff e no rearranjo da base politico-ideolégica de seu governo. E nesse
sentido, esta pesquisa sustenta a proposicao de que o PRONATEC se constitui num
instrumento de recomposicéo e reafirmacdo do modelo de competéncias, no ambito
das diretrizes educacionais do MEC para a Educacao profissional (EP), representando
os interesses ideolégicos da nova base politico-ideoldégica ampliada do governo
petista, a partir das aliangas firmadas por Lula e por sua sucessora, a presidente Dilma
Rousseff, objetivando garantir tanto a governabilidade como a continuidade do projeto
de poder do Partido dos Trabalhadores, perpassado pelo Neopopulismo e
Neodesenvolvimentismo. E para tanto, a partir do segundo governo de Lula foram
criadas as bases econbmicas de um novo ciclo “Desenvolvimentista” que estimulou a
geracao de empregos e, portanto, uma forte demanda educacional por forca de
trabalho com qualificagdo profissional, fato este que justificaria a existéncia do
PRONATEC.

Dessa maneira, considerando o PRONATEC como uma resposta as
demandas de geracdo de mao de obra qualificada para dar conta no admbito das
politicas de profissionalizagdo das necessidades do Neodesenvimentismo Lulista,
definiu-se como Objetivo Geral desta pesquisa: Analisar os condicionantes
econdmicos, politico-ideoldgicos e institucionais que determinaram a concepgéo e

implantagdo do PRONATEC na esfera do ensino técnico-profissional.

Foram definidos como Objetivos Especificos: a) Caracterizar o processo de
génese e concepgao do PRONATEC e os seus desdobramentos para as diretrizes
educacionais do ensino técnico-profissional; b) Identificar o conceito de Qualificagéo

presente nas diretrizes do PRONATEC e; c) Analisar as possiveis relagbes entre o
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conceito de Qualificacdo presente no PRONATEC e conceito de Qualificagéo

vinculado ao Modelo das Competéncias.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos definidos para a elaboragéo e
conducédo desta pesquisa, definiu-se que em relagdo ao método de abordagem
deveria ser adotado o referencial tedrico do Materialismo Historico-Dialético. Quanto
ao método de apoio ao estudo optou-se pela abordagem qualitativa. Em relagao ao
procedimento ou a maneira pela qual foram obtidos os dados necessarios para a
elaboracdo da pesquisa, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental. Ressalta-
se que no capitulo 5 desta tese procurou-se detalhar os aspetos relacionados aos
procedimentos metodoldgicos, especialmente a definicdo de categorias de analise
definidas para a abordagem das politicas educativas, com base no referencial tedrico
do Materialismo Historico-Dialético. Dessa forma, objetivando fornecer um consistente
embasamento tedrico para esta pesquisa cientifica foram utilizados pressupostos
tedricos, categorias de analise e conceitos presentes nas analises de Karl Marx e
Friedrich Engels (1989), Anténio Gramsci (1978 e 1991).

Os referidos autores serviram como referéncias iniciais para o estudo mais
amplo sobre a economia capitalista, na intencdo de que seus pressupostos teéricos
dialogassem com os de outros autores que estudam temas como: globalizagao,
precarizacao do trabalho, reestruturacdo produtiva em ambito mundial e no Brasil.
Dessa forma, Ricardo Antunes (1997), Giovanni Alves (2000; 2014), David Harvey
(2006; 2008), autores situados no campo da Sociologia, contribuiram para o
entendimento das mudancas ocorridas no ambito da  economia
mundializada/globalizada na virada do século XX para o inicio do século XXI.

Especialmente as producdes tedricas de Harvey (1992) e Antunes (1999)
propiciam uma analise do processo de mudangas produtivas ocorridas a partir da
década de 1970, da crise do modelo Taylorista-Fordista e do modelo de Estado do
Bem-Estar Social, bem como a construgdo do processo de hegemonia do ideario
neoliberal. Os estudos de Giovanni Alves (2000) contribuiram para a analise do
fendmeno da reestruturacao produtiva e transicao do modelo fordista para o modelo
de acumulagao flexivel. Por sua vez, os estudos de José Organista (2006) e de
Geraldo Augusto Pinto (2010), retomaram a discussao da categoria trabalho em suas

dimensbes de centralidade e as suas nuances e particularidades especificas
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manifestadas nos modelos produtivos Taylorista, Fordista e Toyotista. Da mesma
forma, o estudo sobre trabalho atipico e precarizado elaborado por Luciano Vasapollo
(2005) complementou o extenso trabalho tedrico de Antunes no campo da analise das
mudangas ocorridas no perfil do trabalho e emprego.

Objetivando identificar os principais conceitos necessarios ao entendimento
da tematica relacionada as politicas publicas de educagao profissional, esta tese,
respaldada em levantamento bibliografico preliminar, destacou as contribuigbes de
diferentes autores e estudos realizados nesta area de conhecimento nas ultimas
décadas e que também estao inseridos no contexto de reflexdo tedrica em torno da
relagdo entre Escola e Trabalho. Nesse sentido, autores como Luiz Anténio Cunha
(2009), Acacia Kuenzer (1997;1998; 2002), Gaudéncio Frigotto (2003; 2009), Lima
Filho (1999; 2003), Maria Ciavatta (2005), Marise Ramos (2005), produziram trabalhos
que analisam as politicas publicas, programas e reformas governamentais voltados
para a area educacional e a relacdo desta com as demandas do mercado capitalista,
bem como com as mudangas ocorridas no mundo do trabalho. E no campo da Historia
da Educacgao, convém mencionar o trabalho de Mario Alighiero Manacorda (1997). E
especificamente para a analise sobre o conceito de qualificacdo foram utilizados os
estudos de Ramos (2006), Ropé e Tanguy (1997), Fidalgo (2003), Porcelli (2003),
Pierre Naville (1965) e Tartuce (2002).

Para o entendimento relacionado a analise econémica do Brasil nas ultimas
décadas, especificamente abrangendo as reformas econdmicas ocorridas durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma Rousseff, foram considerados
os trabalhos e ensaios dos economistas Bresser Pereira (1991; 2003; 2010), Fabio
Giambiagi (2011) e Wilson Cano (2012), relacionados a reforma administrativa,
estabilizacao inflacionaria, desindustrializacido e “doenca holandesa”. Sendo que,
especificamente na questdao da analise sobre o tema do Desenvolvimentismo no
Brasil, ocorrido durante a Era Vargas (1930-1945), no Governo JK (1956-1960) e o
Milagre Econémico ocorrido durante o Regime Militar (1964-1985), destacam-se os
estudos realizados por Guido Mantega (1992) e Ricardo Bielschowsky (1996) sobre
as politicas econdmicas desenvolvimentistas, e de Hermann (2011) e Paul Singer
(2014) relacionados ao Milagre Econdmico e as politicas econémicas no Brasil dos

ultimos quarenta anos. E na questdo da anadlise sobre a tematica do
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Neodesenvolvimentismo destacam-se os estudos realizados por Giovanni Alves
(2014), Bresser-Pereira (2012) e Reinaldo Gongalves (2013).

No campo da analise politica, com o intuito de caracterizar as permanéncias
e pontos de ruptura politica relacionados ao advento do “Lulismo” enquanto fenébmeno
eleitoral, além das mudancas politicas ocorridas a partir dos governos do PT (Lula e
Dilma), foram utilizados como referéncias tedricas os estudos sobre Populismo
realizados por Octavio lanni (1989), Francisco Weffort (1980) e sobre Neopopulismo
de André Singer (2012). Também foram utilizados conceitos e categorias relacionadas
ao pensamento politico de Anténio Gramsci (1978; 1991; 2008), especialmente os
conceitos de hegemonia, bloco no poder, restauragao, transformismo, cesarismo,
revolugao passiva, e de autores que utilizam categorias gramscianas, especialmente
Francisco de Oliveira (2011), Carlos Nelson Coutinho (2010 e 2011), Emir Sader
(2012) e David Maciel (2013).

Também foram utilizados autores com producéao tedrica no campo da Historia,
especialmente no que se refere a histéria do Brasil nas ultimas décadas, dentre eles
Marcos Napolitano (2014) e Daniel Aardo Reis Filho (2014).

Quanto a sua estrutura interna, esta tese se organiza em seis capitulos, assim
distribuidos:

A Introducao destina-se a apresentacado do tema, bem como a delimitacdo do
campo de pesquisa, o problema, a premissa, a justificativa e os objetivos do trabalho.
Também neste capitulo se descreve a metodologia de pesquisa e 0 embasamento
tedrico para o estudo.

O capitulo 2 realiza um resgate socio histérico das mudangas econémicas
ocorridas no Brasil durante os governos de FHC, especialmente as suas reformas de
carater neoliberal, de Lula e o inicio do governo de Dilma Rousseff, focando
especialmente na estruturagdo do modelo neodesenvolvimentista de Lula e no avanco
da reestruturacao produtiva durante as décadas de 1990 e 2000.

O capitulo 3 discute no plano conceitual as mudangas politicas ocorridas nas
ultimas décadas no Brasil, especialmente o advento do neopopulismo e a
configuragédo do processo de revolugao passiva como elementos de sustentagdo da

hegemonia politico-eleitoral do governo petista.
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O capitulo 4 realiza uma revisao de literatura sobre as politicas publicas de
educacao profissional entre as décadas de 1990 e 2000, analisando especialmente a
estruturagao do receituario neoliberal por meio das reformas educacionais do governo
de FHC e as rupturas e permanéncias em relagéo ao ideario neoliberal nos governos
de Lula e Dilma, que influenciaram de forma marcante a concepgdo do PRONATEC
em 2011.

O capitulo 5 ocupa-se dos procedimentos metodoldgicos, apresentando a
abordagem metodologica e a metodologia de pesquisa, a definigdo das categorias de
analise utilizadas nos procedimentos relacionados a elaboracao da Tese.

O capitulo 6 discute e analisa o PRONATEC, a partir da sua génese, sua
concepgao e sua estruturacdo juridico-legal (base legal-documental). Esta analise do
PRONATEC realiza-se a partir do ponto de vista de sua relagdo com os paradigmas
que definem as politicas educacionais no contexto da Globalizacdo e do
Neoliberalismo e enquanto programa de governo voltado para a qualificagao
profissional dos trabalhadores, inserido no contexto Neodesenvolvimentista e
Neopopulista dos governos petistas.

Nas Considerag¢des Finais apresenta-se uma breve sintese da tese a partir
das mais importantes conclusdes, indicando também possiveis propostas para

pesquisa sobre a tematica do PRONATEC.
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CAPITULO 2 DA HETERODOXIA ECONOMICA AO NEODESENVOLVIMENTISMO
DE LULAE DILMA

Este capitulo tem como objetivo principal identificar e analisar a politica
econdmica adotada a partir da segunda metade da década de 1980 (economia
heterodoxa), os ajustes econémicos ortodoxos e neoliberais do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), bem como, a retomada do crescimento econémico nos
governos de Lula e Dilma buscando perceber quais foram os elementos de ruptura e
continuidade destes em relagédo a politica econdmica adotada no governo de FHC,
além de caracterizar o modelo econémico “neodesenvolvimentista® estruturado
durante o governo de Lula, comparando-o com os periodos desenvolvimentistas
anteriores: a) o nacional desenvolvimentismo das décadas de 1940 e 1950 e b) o
modelo de desenvolvimentismo dos militares, no periodo do Milagre Econémico
(1968-1973).

Também constitui objetivo deste capitulo estabelecer conexao entre o modelo
neodesenvolvimentista e a expansao do processo de reestruturagcao produtiva e
precarizacao do trabalho no Brasil durante a década de 2000, além da caracterizagao
do modelo neodesenvolvimentista de Lula como um “desenvolvimentismo as avessas”

ou com “sinal trocado”.

2.1 Da heterodoxia econOmica a politica econdmica de FHC: hegemonia neoliberal,
avanco da reestruturacéo produtiva e enquadramento do Brasil no processo de

globalizacao.

Num periodo de 1984 até 1994, compreendendo os governos de José Sarney
(1985-1989), Fernando Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), o Brasil
experimentou uma sucessao de planos econdmicos que buscaram a retomada do
crescimento econémico, superando o quadro de recessdo herdado do ultimo governo
da Ditadura Militar e tentando equacionar duas importantes questdes: o desequilibrio
fiscal e a expansao da espiral inflacionaria que chegou até a “crise hiperinflacionaria”,

marcando o periodo anterior ao advento do Plano Real, em meados da década de
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1990. Especificamente quanto a importancia e significado das reformas econémicas

ocorridas no governo Sarney, afirma-se que:

Na historiografia econémica, o curto periodo que compreende a chamada
‘Nova republica’ (1985-1989) ficou guardado na lembranga dos brasileiros
como um conjunto de experiéncias malsucedidas de estabilizacdo da
inflacdo. Ao longo de cinco anos de governo do presidente José Sarney foram
langados nada menos que trés planos de estabilizagao: Plano Cruzado, em
1986; Plano Bresser, em 1987; e Plano Verédo, em 1989. Embora frustrantes
do ponto de vista do combate a inflagdo, esses planos colaboraram para que
se verificassem momentos de rapido crescimento. De fato, a expansao
acumulada do produto no periodo de 1985-89 foi de 24%, concentrados nos
dois primeiros anos. As contas fiscais e externas, porém, se deterioraram
fortemente ao longo do periodo [...] (CASTRO, 2011, p. 97).

Torna-se necessario ressaltar que no inicio da década de 1980 dois
importantes paradigmas econdmicos estavam presentes e associados as politicas
governamentais: a ortodoxia e heterodoxia econdémicas. De acordo com Amadeo
(2009) estas duas correntes econdmicas apresentavam visdes bastante distintas a

respeito de como deveria funcionar a economia:

Os heterodoxos tendiam a ver a economia privada como instavel e
necessitada de intervencao estatal; os ortodoxos viam a economia privada
como basicamente estavel e a intervengéo estatal como mais prejudicial que
benéfica. Os heterodoxos viam o desemprego como um problema de
insuficiéncia de demanda, enquanto que os ortodoxos acreditavam que uma
taxa “natural” de desemprego é fixada pelas condigbes estruturais do
mercado de trabalho que é relativamente independente das politicas publicas.
Os heterodoxos viam a inflagdo como um problema proveniente dos excessos
de demanda, pressoes salariais excessivas, e inércia que deviam ser tratadas
mediante uma politica de ingressos; os ortodoxos argumentam que a inflagao
é invariavelmente um fendbmeno monetario, derivado do déficit fiscal, somente
manejavel mediante ou via controle da oferta monetéria e da reducédo dos
gastos estatais (AMADEO, 2009, p. 41)

Esta divergéncia de conotagdo tedrica, mas também, ideoldgica estava
presente no interior da area econémica do governo Sarney. “O Ministro da Fazenda
Francisco Dornelles era adepto do gradualismo de cunho ortodoxo, no combate a
inflagdo, enquanto o Ministro do Planejamento, Jodo Sayad [...] defendia os choques
heterodoxos” (GREMAUD; VASCONCELOS; TONETO JUNIOR, 2015, p. 418).

No inicio do governo Sarney prevaleceram as medidas econOmicas de
austeridade, preconizadas por Dornelles: “[...] medidas de austeridade fiscal e controle
monetario-crediticio e controle tarifario como forma de diminuir as pressdes
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inflacionarias” (GREMAUD; VASCONCELQOS; TONETO, 2015, p. 418). Ainda de
acordo com os referidos autores, a aceleragao inflacionaria a partir de junho de 1995
contribuiu para a queda de Francisco Dornelles e a ascensio de Dilson Funaro para
o ministério da Fazenda.

O ministro Funaro era “[...] contrario ao combate ortodoxo da inflagdo e apoiava-
se em economistas de linha pds-keynesiana” (GREMAUD; VASCONCELOS;
TONETO JUNIOR, 2015, p. 418). O Plano Cruzado de cunho heterodoxo foi resultado
da unido de duas correntes de economistas com novas explicagdes para 0 processo
inflacionario brasileiro: os inercialistas, ligados a PUC-RJ, e os pds-keynesianos,
ligados a UNICAMP. Ressalta-se que, “[...] antes no regime militar, predominavam as
linhas associadas ao monetarismo” (ortodoxia), ligados tanto a USP “como a
Fundagao Getulio Vargas do Rio de Janeiro” (GREMAUD; VASCONCELOS; TONETO
JUNIOR, 2015, p. 418).

Langcado pelo ministro da Fazenda, Dilson Funaro, em fevereiro de 1986, o
Plano Cruzado, adotou o principio do “choque heterodoxo” e de acordo com Castro
(2011, p. 111-112) se estruturou em torno de quatro grandes medidas: a) Reforma
monetaria (criagdo da nova moeda, o “cruzado”) e congelamento (com fiscalizagao da
SUNAB', vigilancia da populagdo via fiscais do Sarney); b) Desindexagdo da
Economia, através das OTN’s (Obrigagbes do Tesouro Nacional)? e da Tablita® de
convers3o; c) indice de precos, monitorado através do IPC (indice de Precos ao
Consumidor) e cadernetas de poupanga que passaram a ter reajuste trimestral; d)
Politica salarial, que determinou o congelamento de salarios e instituiu o calculo
destes pela média dos ultimos seis meses, além da criagdo do “[...] gatilho salarial,
gue garantia a corregao imediata dos salarios sempre que a inflagdo acumulasse 20%”
(CASTRO 2011, p. 112).

Como desdobramento da efetivagdo do Plano, ao final do congelamento de

precos a inflagdo retornou, em grande parte decorrente da “expansao de demanda

1 Superintendéncia Nacional de Abastecimento e Precos. Realizava o controle do congelamento
através da “Tabela da Sunab” que “consistia numa tabela de precgos a ser respeitada [...]" (CASTRO,
2011, p. 111).
20s valores das OTN'’s “ficariam congelados por um ano”, proibindo-se assim, “a indexagdo dos
contratos com prazos inferiores a um ano”. (CASTRO 2011, p. 111)
3A Tablita convertia valores em cruzeiro para cruzado e objetivava acabar com o problema da
expectativa de inflagdo embutida nas obriga¢des financeiras (CASTRO 2011, p 111).
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ampliada “[...] pelos abonos salariais e pelas politicas adotadas pelo governo”, ou seja,
seriam necessarias “[...] medidas para evitar o boom de consumo que geralmente
sucede a estabilizagdo” (CASTRO, 2011, p. 124). Por conseguinte, o fracasso do
Plano Cruzado determinou a elaboracdo de sucessivos planos que cometeram os

mesmos erros ja verificados no referido plano. Segundo Castro (2011, p. 124):

Os dois planos que se seguiram (Bresser e Verao) tentaram corrigir os
problemas das tentativas anteriores, sem sucesso. A bem dizer,
imediatamente apds o anuncio dos sucessivos pacotes, a inflagdo baixava,
mas, apés um breve periodo, comegava novamente a se acelerar. A cada
plano, a inflagdo caia cada vez menos a se acelerava com maior intensidade.
Olhando em retrospectiva, o periodo da Nova Republica acabou ficando na
memoria dos brasileiros como uma época da grande frustracdo no terreno
econdmico. O periodo, porém, comporta algumas licdes importantes nessa
area.

A partir do fracasso do Plano Cruzado ficaram algumas ligbes, devidamente
apontadas por Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2015, p. 425-427). A primeira
delas se refere ao fato de que este Plano, mesmo que temporariamente, promoveu a
queda da inflagédo, trouxe de volta o crescimento econémico, além de estimular a
demanda interna (consumo e investimento). De forma paradoxal, “[...] a retomada do
crescimento” e o “aumento da demanda (aumento do salario real, expanséao
exagerada da oferta de moeda e a diminuigdo das taxas reais de juros) [...]", além do
aumento em particular da demanda de consumo reprimido, por causa da recessao
anterior do inicio da década de 1980, contribuiram para aumentar a pressao
inflacionaria apds o fim do congelamento de pregos.

A segunda licao, se refere ao fato de que com o fracasso das medidas de
carater heterodoxo, os planos econémicos seguintes passaram cada vez mais a
adotar medidas econbmicas inspiradas na ortodoxia. Do amadurecimento dessas
experiéncias ortodoxas surgiu o Plano Real, cuja elaboragdo se deveu em grande
parte as ideias de Lara Resende e Pérsio Arida, que defendiam o controle da inflagao
via reforma monetaria (ortodoxia). Sendo assim, as correntes econdmicas
heterodoxas perderam espago no ambito governamental para os principios
econdmicos ortodoxos e monetaristas que foram intensamente reforcados com a

hegemonia neoliberal da década de 1990. Ressalta-se que a heterodoxia econdmica
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somente voltou a ter espago governamental com a ascensao de Guido Mantega ao

Ministério da Fazenda, a partir do segundo governo Lula.

Paralelo a este quadro de crise econdmica, ainda na década de 1980, iniciou-
se no ambito corporativo/organizacional o processo de reestruturagdo produtiva em
nosso pais, articulado as grandes mudangas produtivas e tecnoloégicas que estavam
entdo em curso nos paises centrais do capitalismo. O estudo de Alves (2000, p. 121)
aponta fatores ou determinagdes para o processo de reestruturacdo produtiva no
Brasil, a partir da década de 1980. Do ponto de vista das empresas, a “[...] crise da
divida externa aliada ao forte processo recessivo tornou necessario um ‘choque de
competitividade’ no ambito corporativo”. Segundo este autor, a “[...] recessao de 1981-
1983 promoveu uma brutal retracdo do mercado interno e a queda da producao
industrial no pais, obrigando algumas empresas a orientarem as suas vendas para o
mercado mundial”. (ALVES, 2000, p. 122).

Por outro lado, segundo Alves (2000, p.121-122) o “acirramento da luta de
classes caracterizado pela ascensdo do novo sindicalismo voltado para maior
intervencgao nos locais de trabalho pondo em questao o controle do trabalho” acabou
por criar a necessidade de recomposi¢ao das estruturas de gerenciamento para dar
conta das novas condicdbes de enfrentamento entre capital e trabalho.
Consequentemente, por parte das corporacdes transnacionais foram adotadas novas
estratégias através de suas subsidiarias, baseadas em “novos padrdes
organizacionais-tecnolégicos inspirados no toyotismo” (ALVES, 2000, p.121).

Historicamente, o amplo processo de reestruturacdo produtiva,
desencadeado primeiramente nos paises centrais do capitalismo, esta vinculado a
crise do “...] sistema taylorista/fordista de organizagcéo”, ou seja, se instalou no
“sistema de producao em larga escala de produtos estandartizados fordista, articulou-
se aos Estados de bem-estar social e a constituicdo dos grandes sindicatos de
trabalhadores” (PINTO, 2010, p. 43). Também, se vincula a grande crise econémica
da década de 1970, que, por sua vez, estava diretamente associada a crise fiscal dos

governos que adotaram o modelo de Estado do Bem-estar Social:

[...] no plano macroecondmico as contas externas da maioria dos
paises foram altamente desequilibradas em meio aos choques
ocasionados pelo subito aumento geral dos pregos do petréleo pela
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Organizagéo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep), em 1973 e
em 1979, bem como devido as sucessivas valorizagcdes e
desvalorizagcbes do dolar, praticamente impostas pelos EUA a partir
de entdo, como em 1978 e em 1985(PINTO, 2010, p. 44).

Dessa maneira, tal quadro de crise econémica e fiscal, estimulou as industrias
no sentido de redirecionarem “[...] suas estratégias de padronizagdo em larga escala
para a crescente agregacao tecnolégica, maior qualidade e personificagdo de seus
produtos” (PINTO, 2010, p. 44), tornando-se necessario para a consecugao desses
objetivos os seguintes requisitos: “[...] Alta flexibilidade da produgéo [...] Altos indices
de qualidade nos produtos [...]; Baixos pregos finais; Entrega rapida e precisa [...]”
(PINTO, 2010, p. 45).

Por conseguinte, ao mesmo tempo em que se coloca em questao a eficiéncia
do sistema produtivo taylorista/fordista diante da crise sistémica do capitalismo nos
anos de 1970, a reestruturagdo produtiva surgiu como uma nova estratégia de “[...]
organizacgao do trabalho e da produgao industrial” (PINTO, 2010, p. 47) objetivando
superar a crise e oportunizando um novo ciclo de expansao e acumulacao de capital.
Nesse sentido, quanto a dimensido da reestruturacdo produtiva e do modelo de

acumulacao flexivel que dela se originou, afirma-se que:

A partir desse conjunto de transformagdes macro e microeconémicas, entrou
em vigor um novo regime de acumulagéo de capital em nivel internacional, ‘a
acumulacao flexivel’, denominagdo de Harvey (1992) que traz a tona o
principal objetivo dessa nova ordem: a flexibilizagdo dos mercados de
trabalho, das relagbes de trabalho, dos mercados de consumo, das barreiras
comerciais, do controle da iniciativa privada pelo Estado [...] (PINTO, 2010, p.
47).

O decurso do processo de reestruturacao produtiva, bem como, as mudancgas
ocorridas no mundo do trabalho, recolocam no cenario de discussao, a respeito das
transformacdes ocorridas em ambito sistémico do capitalismo, a questido da
centralidade do trabalho. Nesse sentido, o estudo de Organista (2006) atribuiu a
Ricardo Antunes a tarefa de polemizar com outros autores, tais como André Gorz,
Claus Offe e Robert Kurz, a tematica da complexidade e centralidade do trabalho.
Organista (2006, p. 9-10) argumenta que em vista das “[...] mudangas produtivas e
das novas relacbes sociais, as mudancas ora em curso tém precipitado
reajustamentos e reconsideragdes dos paradigmas tedricos e metodologicos”. Por
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isso, o referido autor argumenta que Antunes retoma e realiza uma critica contundente
aos pressupostos tedricos de Gorz, Offe e Kurz, sendo o “[...] autor contemporaneo
que trabalha exaustivamente com as transformagdes oriundas do e no mundo do
trabalho, sem se manter nas aparéncias dos fendmenos” (ORGANISTA, 2006, p. 9).
Em sua andlise, Organista (2006) argumenta que no livro “Adeus ao
trabalho?”, Ricardo Antunes se insere no debate sobre a questao da centralidade do
trabalho, indicando importantes questionamentos relacionados a esta discusséo
envolvendo o trabalho na sociedade contemporanea face as transformacdes recentes:

De forma bem esquematica podemos dizer que seu trabalho visa responder
a algumas questdes, tais como: 1. Seria a categoria trabalho, ainda
importante para compreender as ac¢bes humanas na sociedade
contemporénea? 2. A diminuicdo do operariado fabril implica inevitavelmente
na perda de referéncia para o trabalhador? 3. A classe trabalhadora estaria
desaparecendo? 4. Essas transformacdes repercutem de que forma nos
organismos de representacao dos trabalhadores? 5. De qual forma de
trabalho estamos falando quando apontamos sua crise? (ORGANISTA, 20086,
p. 153).

Coube a Antunes, segundo Organista (2006), o mérito de refutar a tese do fim

da centralidade do trabalho:

As andlises empreendidas por Antunes sdo seguramente importantes, pois
ele aborda com clareza as argumentacdes daqueles autores que propugnam
o fim da centralidade do trabalho, tanto daqueles que apontam a substituicao
do trabalho pela ciéncia como principal forga produtiva, quanto daqueles que,
por considerar o conflito de classe pacificado pela colonizagado, transferem
para o0 agir comunicativo a possibilidade de emancipagdo. Deixando,
portanto, esses autores de buscarem a compreensao do fendmeno para além
da aparéncia, acabam por negarem a existéncia do capitalismo, ou, no limite,
considerando-o um modo de produgdo permanente, decretando o fim da
histéria, ja que ndo se vai mais para lugar algum (ORGANISTA, 2006, p. 167)

Portanto, nem a histéria acabou, nem o trabalho deixou de ser o elemento
central da sociedade capitalista, muito menos extinguiram-se a exploragao do trabalho
humano e a luta de classes. Pelo contrario, a transicdo para o modelo de acumulagao
flexivel reconfigurou o mundo do trabalho, bem como ensejou a articulagéo entre este
modelo produtivo, o ideario neoliberal e o processo de globalizagdo, constituindo um
tripé hegemonico de mudancas estruturais do capitalismo.

Efetivamente, a expansdo do modelo de acumulagao flexivel criou a

necessidade de remocgao de dispositivos de regulagdo do Estado, bem como das
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barreiras que impediam a livre circulagao de capital nos diversos paises € no ambito
mundial. Portanto, a reestruturacao produtiva constituiu, junto com o ideario neoliberal
e 0 processo de globalizag&o, a triade de mudangas estruturais e sistémicas do
capitalismo desencadeadas nas trés ultimas décadas do século XX e que se tornaram
dominantes no inicio do século XXI.

Sendo o neoliberalismo a segunda base dessa triade, constituiu-se num
elemento essencial para garantir a superagdo do modelo de estado intervencionista
que vigorou no periodo pos-guerra e que teve a doutrina Keynesiana* como matriz

tedrica e ideoldégica. Consequentemente, a doutrina neoliberal advoga que:

[...] o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais, a
propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes de mercados de livre
funcionamento e de livre comércio [...]. O Estado tem, portanto, de usar seu
monopolio dos meios de violéncia para preservar a todo custo essas
liberdades. Por extens&o, considera-se um bem fundamental a liberdade de
negocios e corporagoes (vistos legalmente como individuos) de operar nesse
arcabouco institucional de livres mercados e livre comércio [...]. Afirma-se
que a privatizacado e a desregulacdo combinadas com a competi¢cao eliminam
os entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade, melhoram
a qualidade e reduzem os custos — tanto os custos diretos ao consumidor
(gracas a mercadorias e servicos mais baratos) como, indiretamente,
mediante a reducéo de carga de impostos. O Estado neoliberal deve buscar
persistentemente reorganizagdes internas e novos arranjos institucionais que
melhorem sua posi¢cao competitiva como entidade diante de outros Estados
no mercado global (HARVEY, 2005, p. 75-76).

Por sua vez, a combinagao do pensamento neoliberal e acumulagao de capital
contribuiram significativamente para a expansédo do processo de mundializagado ou

globalizagdo:

A mundializagdo é o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais
longa fase de acumulagéo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu

40 keynesianismo, de acordo com Carvalho (2008) “é uma doutrina ativista, que preconiza a agéao do
Estado na promogéao e sustentagdo do pleno emprego em economias empresariais”. Os Keynesianos
compartilham “um diagndstico basico a respeito da inabilidade de economias empresariais em gerar e,
principalmente, manter o pleno emprego dos recursos disponiveis e da forga de trabalho”. Logo, a partir
deste diagnoéstico a referida doutrina considera “a priorizagdo do pleno emprego como objetivo de
politica econdbmica”. Por conseguinte, a doutrina keynesiana realiza a tarefa da “identificagao de [...]
instrumentos eficazes para que esse objetivo seja alcangado: a manutengéo de niveis de demanda
agregada elevados, que mantenham o produto efetivo da economia o mais préximo possivel do
potencial”, mesmo que seja “‘um pouco acima do potencial para, com isso, estimular a realizacao de
investimentos (CARVALHO, 2008, p. 570-571).
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desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizagdo, de
privatizagdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas
sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996, p.
34).

Historicamente, portanto, os governos de Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald
Reagan nos EUA representaram a transicédo do paradigma keynesiano para o novo
ideario neoliberal, abrindo caminho para o processo de liberalizagdo da economia e

expansdo do movimento de mundializagdo do capital:

Sem a intervengéo ativa dos governos Thatcher e Reagan [...] e sem a
implementagcdo de politicas de desregulamentagdo, de privatizagado e de
liberalizagcdo do comércio, o capital financeiro internacional e os grandes
grupos multinacionais ndo teriam podido destruir tdo depressa e tao
radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a
vontade e de explorarem os recursos econdmicos, econémicos e naturais,
onde lhes for conveniente (CHESNAIS, 1996, p. 34).

Enquanto importantes mudancgas produtivas estavam ocorrendo em ambito
sistémico mundial, aqui no Brasil ja no inicio da década de 1990, no Governo de Collor
de Melo foram lancadas as primeiras medidas econdmicas de conotagao doutrinaria
nitidamente neoliberal. Consequentemente, tanto Collor quanto FHC representaram a
adaptacao do Brasil as diretrizes do “Consenso de Washington” e do neoliberalismo.

Composto por dez pontos, tal receituario econémico partindo da analise do
‘panorama mundial” daquela época — o inicio da década de 1990 - propunha um

conjunto de alternativas, dentre elas:

1. A “abertura econdbmica”, isto &, o fim das barreiras protecionistas
entre as nagoes;

2. A‘“desestatizacao”, isto é, a privatizagdo das empresas estatais;

3. A desregulamentagao, isto &, o fim das regras que limitam o
movimento de capitais a nivel internacional e o interior de cada pais,
particularmente o especulativo;

4. A “flexibilizagéo das relagdes de trabalho”, isto &, o fim dos direitos
sindicais, trabalhistas e previdenciarios, sobretudo nos paises da
América Latina.

5. Esse ideario sistematizava o que passou a chamar-se de
“neoliberalismo” (SOUZA, 2008, p. 201).

Muito embora o Plano Collor ndo tenha rompido totalmente com os principios
da heterodoxia econémica, especialmente no que se refere ao ataque a espiral
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inflacionaria via congelamento de precos e salarios, outros aspectos de seu plano
econdmico ja indicavam a adocéo de principios doutrinarios de feicdo neoliberal.
Nesse sentido, o Plano Collor partiu de dois importantes diagndsticos a serem
devidamente saneados: Em primeiro lugar, enfrentar a “[...] fragilidade financeira do
setor publico” (decorrente principalmente da divida publica interna) e a possibilidade
de remarcacgao preventiva de pregos por parte dos chamados oligopdlios [...]. Em
segundo lugar, acelerar “[...] violentamente o processo de abertura da economia
iniciado no final do governo Sarney [...], cujo “[...] objetivo imediato era favorecer a
entrada de produtos estrangeiros a fim de evitar que as empresas aqui dentro
aumentassem seus pregos” (SOUZA, 2008, p. 205).

Especificamente quanto as medidas para “abrir a economia®, o Plano

econdmico de Collor adotou como medidas:

1. Isencgao de tarifas de importagdo para cerca de mil produtos;
Eliminagao ou redugéo da cobertura de barreiras nao tarifarias, como
reservas de mercado, quotas, proibigdes etc.;

3. Adocao de um cronograma de violenta e unilateral reducéo das tarifas
de importagdo, que implicava baixar a média de 37,4% para 32,1% ja
em 1990, até atingir 14,2% em 1994;

4. Reducgédo do grau de dispersdo da estrutura tarifaria, derrubando o
desvio-padrao de 19,6% para 7% (SOUZA, 2008, p. 205).

Como a inflagdo nao foi debelada, a queda da ministra Zélia Cardoso de Mello
e a sua substituicdo por Marcilio Marques Moreira acelerou a adogédo de “[...] uma
politica econdmica dentro da mais fiel ortodoxia monetarista” (SOUZA, 2008, p. 209).
A adogédo do Plano Collor Il no que se refere ao enfrentamento da inflagdo “[...]
congelou os pregos pro-forma, com a adogao de clausulas de flexibilizagdo que,
significaram na pratica, manter os pregos livres”. Além disso, um conjunto de medidas
governamentais “[...] derrubou, por exemplo, os gastos publicos reais em 63,8% em
1991 [...] a taxa basica de juros reais, que fora negativa em 1990 passou para 12,4%
ao ano em 1991 e para 30,2% na média de 1992, sendo que, em alguns momentos,
esteve acima disso (no primeiro trimestre, chegou a 50%)” (SOUZA, 2008, p. 209).

Ainda em outubro de 1992, de acordo com Souza (2008), o ministro Marques
Moreira intensificou o processo de abertura politica, desnacionalizagao e privatizagao

através de medidas como ‘[...] reducdes de tarifas previstas para 1993 e 1994,
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fazendo que a aliquota média simples, que fora de 32,1%, em 1990 e 25,2% em 1991,
tenha chegado a 20,8% em 1992” (SOUZA, 2008, p. 210).

Mesmo n&o conseguindo atrair macigamente a entrada do capital estrangeiro e
nem estimular aumento da participagdo de empresas estrangeiras na economia
nacional, coube ao governo de Collor um importante papel histérico, assim percebido
por Souza (2008, p. 211):

O governo Collor [...] assentou as bases para seu ingresso macic¢o no periodo
posterior. Fez algo semelhante ao que fizera Eugénio Gudin quando ministro
da Fazenda no interregno de Café Filho (1954-55).

Collor também preparou as bases para o processo de privatizagdao do
patrimdnio publico. Entre as 20 medidas provisorias que integraram o Plano
que editou no dia da sua posse, estava a de numero 155/90, que, aprovada
em 12 de abril daquele ano, se transformaria na Lei n°® 8.031/90, que instituia
o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND).

Ainda de acordo com Souza (2008, p. 214) “[...] os efeitos perversos da crise
econdmica foram acarretando um isolamento cada vez maior do governo Collor”. Mas
a situagdo do governo tornou-se insustentavel quando estourou na imprensa a
denuncia de um forte esquema de corrup¢gao comandado por Collor, resultando na
convocagado de uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) e por sua vez, no
processo de impeachment do presidente da Republica em 29 de setembro de 1992.

A saida de Collor e a sua substituicdo pelo vice-presidente Itamar Franco
contribuiu para retardar o processo econédmico em curso. Divergindo de sua equipe
econbmica, ltamar Franco era favoravel a adocdo de medidas para reativar a
economia, dentre elas a baixa imediata da taxa de juros, bem como a adogao de
medidas que dinamizassem o mercado interno e favorecessem a reanimagado da
economia, como a melhoria da politica salarial e a ampliagdo do gasto publico.

A adogao dessas medidas contribuiu para a “reativacdo da economia”,
fazendo o “desemprego ceder, ainda que timidamente, em face do crescimento da
produtividade”. A taxa de desemprego na Grande Sao Paulo, que atingira 14,9% em
1992, baixou para 14,7% em 1993 (SOUZA, 2008, p. 217). Mas, a inflacdo se
acelerava, trazendo a ameacga de que a reativacdo da economia provocaria o
descontrole do processo inflacionario. E ndo obstante esse risco, o governo de Itamar
Franco fez a opgao por outro caminho, qual seja: “[...] o de que a prioridade seria nao

mais um suposto combate a inflagdo, mas a retomada do desenvolvimento; isso
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implicava também a concepc¢ao de que inflagdo se combate com desenvolvimento —
e nao com recessao (SOUZA, 2008, p. 217).

A contrapartida da intengéo do presidente Itamar em estimular o combate da
inflagcdo por meio da adog&do de medidas econdmicas via “estimulo ao crescimento
econdmico”, foi a ascenséo de Fernando Henrique Cardoso ao cargo de ministro da
Fazenda. FHC e o PSDB ja advogavam a tese do combate a inflagdo por meio de uma
politica cujo eixo era o “corte do gasto publico” (SOUZA, 2008, p. 217) tendo como
referéncia as diretrizes do Consenso de Washington.

A partir desse posto privilegiado [FHC] passou a comandar o essencial da
acdo do governo, retomando o programa do “Consenso de Washington”
inaugurado no Brasil por Collor. Nesse sentido, é possivel afirmar que o
governo de ltamar durou pouco mais de oito meses, isto &, entre outubro de
1992 e junho de 1993 (SOUZA, 2008, p. 215).

Efetivamente langado em 1994, o Plano Real, do ponto de vista doutrinario,
representou uma ruptura de paradigma em relagao aos planos econémicos anteriores
colocados em pratica no Brasil desde o inicio da Nova Republica, ja que ndo adotou
principios doutrinarios heterodoxos presentes nos planos econémicos anteriores a ele
e “[...] diferentemente dos anteriores, que vinham sob a forma de um unico pacote, foi
desdobrado em etapas” (SOUZA, 2008, p. 224).

De uma forma geral, Souza (2008, p. 224) afirma que o Plano Real foi

implementado em oito etapas, assim enumeradas:

e renegociacdo da divida externa e suspensao da moratoria;

e criagdo de uma ancora monetaria, através da elevacao da taxa de juros;
e criagdo da ancora fiscal, mediante criagdo do Fundo Social de Emergéncia
(FSE)

e transicdo de uma nova moeda, através da criagdo de uma unidade de
conta, a Unidade Real de Valor (URV);

e criacdo da nova moeda, o Real;

e criagdo da “ancora cambial”’, por meio da valorizagdo da moeda e da
aceleracao da abertura econémica;

¢ implementagdo de amplo programa de desestatizacdo da economia;
e eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da Republica.

O reajuste fiscal do governo seguiu a regra neoliberal de corte de gastos

publicos, reorganizagao ministerial e administrativa dos 6rgaos publicos, privatizacao
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de empresas estatais consideradas ineficientes e deficitarias, programa de demissdes
voluntarias de funcionarios publicos, bem como enxugamento da folha de pagamento
via congelamento de salarios e arrocho salarial para os servidores publicos.

Objetivando garantir a queda da inflagdo, o governo adotou algumas medidas
econdmicas consideradas estratégicas, tais como: a) Substituicdo do cruzeiro pela
URYV (Unidade Real de Valor) e logo depois, a gradual conversao da URV para a nova
moeda, batizada de “Real”; b) Paridade entre a nova moeda (real) e o ddlar; c)
Incentivo a importagcédo de produtos estrangeiros.

Em relagdo a politica industrial, 0 governo incentivou processos de fusdes,
incorporagdes e gradativamente removeu barreiras protecionistas incentivando
investimentos e maior entrada de produtos e de capital estrangeiro em nosso pais.
Dessa forma, muitas empresas e setores industriais tiveram que se adaptar a esta

nova conjuntura na qual:

[...] a baixa dos precos industriais provocadas pela avalanche de importados
arruinou muitos empresarios, sobrevivendo apenas os maiores, tidos como
mais ‘competitivos’. E competitivos foram aqueles que aderiram a
modernizagdo industrial, adotando novos métodos de reorganizacéo
produtiva, adquirindo tecnologias sofisticadas poupadoras de mao-de-obra e
precarizando as relagdes de trabalho. (SOUZA, 2008, p. 112)

Em busca de competitividade, inumeras empresas aceleraram o processo de
reestruturacao produtiva, que teve como um de seus efeitos o fechamento de muitas
delas, estimulando o crescimento do desemprego no setor industrial e acelerando o
fenbmeno de “desindustrializagéo” do pais.

[...] a politica econémica da era FHC gerou uma armadilha para o crescimento
da produgéo nacional, em que qualquer tentativa de favorecer a industria viu-
se anulada pela abertura comercial e a valorizagdo do cambio, facilitadora
das importagbes. Aos poucos os ramos industriais com desempenho
dindmico no pais foram aqueles mais invadidos por capitais estrangeiros,
como, por exemplo, o de plasticos, a metalurgia, o de farmacia e o de
materiais elétrico e eletrénico (MENDONGCA, 2004, p. 113).

Outro desdobramento do Plano Real que afetou diretamente o setor industrial
se refere a expansao do processo de “desnacionalizacao”, ou seja, sob “[...] o pretexto

de promover a modernizagdo tecnolégica do setor industrial, muitas empresas
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estrangeiras foram estimuladas a investir na produgdo brasileira, o que
desnacionalizou ainda mais a nossa economia” (MENDONCA, 2004, p. 115).

Ainda de acordo com Mendonga (2004), este processo de desnacionalizagao
ocorrido no governo de FHC se baseou no enfraquecimento intencional das empresas
privadas nacionais e das estatais, valendo-se de duas poderosas estratégias: 1) o
processo de ‘[...] fusbes e aquisicbes de empresas”; 2) um “[...] vasto programa de
privatizagdes de empresas publicas” (telecomunicagdes, portos, ferrovias, siderurgia,
fertilizantes e transportes urbanos), ou seja, voltando-se “preferencialmente para os
servigos publicos” (MENDONCA, 2004, p. 116-117).

No que se refere as mudancas no perfil do trabalho e emprego em nosso pais,
no periodo de implantag&o e vigéncia do Plano Real, é possivel perceber importantes
mudancgas para os trabalhadores nacionais, sendo que a primeira delas foi 0 aumento

do desemprego, avaliado por Giambiagi (2011), da seguinte forma:

Uma das razdes pelas quais o candidato do governo FHC a presidéncia da
republica (José Serra) acabou sendo derrotado nas eleigbes de 2002 foi,
certamente, a avaliagdo de que a politica econémica tinha deixado a desejar
em termos dos seus efeitos sobre a renda e o emprego. No caso do emprego,
a rigor, os problemas principais localizaram-se no periodo de governo 1995-
1998, uma vez que durante o segundo governo a geragao de emprego foi de
2,0% a.a., em média (GIAMBIAGI, 2011, p. 192).

Entretanto, devem ser consideradas duas importantes questdes envolvendo
a relacao emprego/desemprego no Brasil da década de 1990 e inicio da década de
2000. Primeiramente, € pertinente considerar a relagdo entre o agravamento do
desemprego e a condugédo dos rumos da economia sob a orientagado das politicas

neoliberais, percebida da seguinte forma:

Sao quatro os principais elementos constitutivos do novo modelo que tendem
a comprometer muito mais a destruicdo do que a geragdo de novos
empregos: (a) as alteragdes na composicdo da demanda agregada; (b) a
natureza da reinsercao externa; (c) o processo de reestruturagdo empresarial
e (d) o padrao de ajuste do setor publico (POCHMANN; BORGES, 2002, p.
20).

Por conseguinte, nos parece mais adequada e ampla a avaliagdo de
Pochmann e Borges (2002) sobre a dindmica de crescimento do desemprego, uma

vez que estes autores consideram-na vinculada a importantes aspectos relacionados
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a politica econémica do Plano Real, dentre eles, a “recomposi¢cao da demanda
agregada”, que segundo ele, foi diretamente afetada pela “revisao do papel do Estado
na economia”, das “desregulag¢des financeiras, econébmica e comercial” e também
decorrente do “processo de estabilizagdo monetaria” (POCHMAN; BORGES, 2002, p.
20). Ou seja, “[...] a nova composicdo da demanda agregada nao se mostrou
suficiente, por si sO, para permitir a retomada do desenvolvimento econdmico nem
tampouco possibilitar a necessaria geracdo de emprego no Brasil” (POCHMAN;
BORGES, 2002, p. 21).

Outra questao a ser considerada diz respeito a relacao entre recomposicao
da demanda agregada, retomada do crescimento econémico e geragao de empregos

ao longo da década de 1990. E no que se refere a esta relagao, afirma-se que:

Ja no periodo 1990/92, quando predominou a recessdo econOmica, a
producdo nacional caiu 3,9%, enquanto o emprego assalariado formal
diminuiu em 8,4% e a taxa de desemprego subiu 130%. Nesse mesmo
periodo, ndo houve apenas a redugdao da producdo interna, mas o
aparecimento de maior quantidade de produtos importados, como fruto da
abertura comercial, recompondo parte da oferta de bens e servigos internos
[...]. Entre 1993 e 1997, foi registrada uma recuperacdo econdmica, a
producdo doméstica aumentou 23,4%, o emprego assalariado formal foi
reduzido em 1,4% e a taxa de desemprego cresceu 18,5%. Convém destacar
que a expansdo da economia nesse periodo de tempo foi estimulada pela
forte ampliagéo das importagdes, do investimento externo e do endividamento
interno e externo, o que terminou ndo garantindo [...] a geracéo de ocupacgao
para fazer diminuir a taxa de emprego [...] entre 1998/1999, a economia
brasileira voltou a reduzir o nivel de atividade, apresentando indicadores
estimados de queda da producéo de 1,6%, de redugédo do emprego formal de
3,1%, e de elevagdo na taxa de desemprego de 45% (POCHMANN;
BORGES, 2002, p. 21).

Outro importante aspecto das mudangas provocadas pelo Plano Real se
refere a expansao da especulacio e da “financeirizacdo” da economia brasileira. Ou
seja, aumentou a importancia do capital especulativo e volatil como elemento de
sustentacao das reservas em moeda de nosso pais. Para tanto, o governo promoveu
a “subida dos juros” que se tornou um importante instrumento do Plano Real, isso
porque, “depois da renegociagao da divida, era a forma de atrair os capitais externos,
sobretudo os de carater especulativo, para formar reservas cambiais que serviam de
lastro para a nova moeda” (SOUZA, 2008, p. 225). Dessa maneira, resultaram dois
importantes desdobramentos desse processo de “financeirizagao” da economia, quais

sejam: primeiramente, “[...] os recursos financeiros destinaram-se, na sua maioria a
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investimentos no mercado financeiro, e ndo na produg¢ao” e, em segundo lugar, a “[...]
nossa dependéncia dos capitais externos tornou-se estrutural”. Ou seja, “para manter
O pais atraente para os capitais especulativos, passou a ser indispensavel frear o
crescimento da economia” (MENDONGCA, 2004, p. 114).

Apods oito anos de governo em dois mandatos presidenciais, a vigéncia do
Plano Real de orientagdo doutrinaria neoliberal trouxe profundas mudangas na
estrutura econdmico-administrativa do Brasil. A primeira delas se relaciona ao controle
inflacionario, que, de acordo com Giambiagi (2011, p. 193), pode ser considerada
como “saldo positivo” da gestéo presidencial de FHC, ja que foi deixado “[...] um tripé
de politicas — metas de inflagdo, cambio flutuante e austeridade fiscal — que, se
mantidas ao longo de anos, poderiam criar as condi¢des para o desenvolvimento
econdmico futuro, com inflagdo baixa e equilibrios externo e fiscal [...]". Porém, na
avaliacao de Souza (2008, p. 278), a escalada inflacionaria ja dava seus primeiros
sinais antes do término do governo de FHC, ocasionada pela valorizagado do délar e
desvalorizagao do real, medida adotada para “[...] conseguir melhorar a performance
exportadora e gerar o primeiro superavit comercial da gestdo Fernando Henrique: US$

2,65 bilhdes”. Consequentemente, para este autor:

O grande feito de Fernando Henrique, desde a sua gestao no Ministério da
Fazenda foi a derrubada da inflagdo. No entanto, no final de seu governo a
inflacdo voltaria a recrudescer. O mesmo fato que havia derrubado as
importagdes e produzido um elevado superavit comercial — a forte
desvalorizagao do real — provocou o recrudescimento da inflagdo. O IGP da
Fundacdo Getulio Vargas, que depois do pico de 1999 (19,98%), havia se
mantido em torno de 10% em 2000/2001, voltou a disparar em 2002,
atingindo 26,41%, sendo que, em apenas um més, novembro, chegou a
alcancgar 5,84%. A inflagdo média do ultimo trimestre do ano, medida pelo
IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas, projetava uma taxa anual de 65%
(SOUZA, 2008, p. 285).

Na perspectiva dos efeitos politicos que a implantacdo do Plano Real
provocou em nosso pais, especialmente dois desses efeitos foram decisivos para os
rumos da politica nacional. O primeiro foi a eleicdo de FHC para a presidéncia em
1994 e o segundo, a derrota do candidato governista José Serra para Lula na eleigéo
presidencial de 2002.

No primeiro caso, deve-se considerar que a implantagdo da primeira fase do

Plano Real se deu ainda sob o governo de Itamar Franco, quando FHC ainda era
41



ministro responsavel pelos rumos da economia nacional. O imediato éxito do Plano
Real no que se refere ao controle do processo hiperinflacionario credenciou Fernando
Henrique a condi¢do de candidato favorito a disputa presidencial de 1994, garantindo-

Ihe a vitéria nas urnas.

A efetivacdo do Plano Real coincidiu com a campanha eleitoral e as eleigdes
presidenciais em fins de 1994, disputadas principalmente por Fernando
Henrique Cardoso e Lula. Com o sucesso do Plano Real, Fernando Henrique
venceu com a maioria absoluta no primeiro turno. O éxito do plano deveu-se
também as condigbes favoraveis da economia mundial: uma massa de
capitais buscava aplica¢cdes nas economias emergentes (SINGER, 2014, p.
225).

Durante o primeiro mandato de FHC, o Brasil foi trés vezes contaminado por
crises internacionais. A primeira dessas crises ocorreu no México, provocando enorme
“fuga de capitais” e atingindo “dois outros paises latino-americanos: Argentina e Brasil”
(SINGER, 2014, p. 226). Ja a segunda, originou-se a partir de uma grande crise
financeira da Asia, “[...] que atingiu em 1997 a Tailandia, e, em seguida, a Malasia, a
Indonésia e as Filipinas. A fuga de capitais desses paises desvalorizou suas moedas,
0 que acarretou prejuizos aos que tardaram a retirar seus capitais” contribuindo para
0 surgimento de uma onda de panico que também atingiu capitais na Coréia do Sul,
em Hong-Kong e no Brasil (SINGER, 2014, p. 227). E a terceira dessas crises, “[...]
ocorreu quando a Russia se declarou incapaz de pagar os juros e amortizar a divida
publica. Desta vez, a saida de capitais especulativos foi mais intensa” [...] (SINGER,
2014, p. 227).

A reposta dada pelo governo de FHC nestes momentos de crises representou
a nova condicdo do Brasil como pais emergente, adequadamente articulado ao
contexto do capitalismo globalizado e, portanto, vulneravel as crises de fuga de
capitais financeiros especulativos, dai resultando o receituario de politicas

econdmicas anticiclica, assim avaliada por SINGER (2014, p. 227):

Em todas as crises dessa espécie, a receita ortodoxa € arrochar o crédito e
elevar os juros, além de cortar gastos governamentais e elevar os impostos.
As medidas contraem a demanda efetiva e o ritmo de crescimento do PIB;
em compensacao, os juros altos e o reequilibrio fiscal atraem capitais
estrangeiros porque aumentam a rentabilidade e a confianga no pais que se
mostra disposto a sacrificar os interesses do povo para obter dinheiro do
exterior.
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A adocao deste receituario ortodoxo trouxe efeitos desanimadores para a
economia nacional. “Em 1998 a economia sofreu deflagdo e o PIB nao cresceu”
(SINGER, 2014, p. 227) fazendo com que o governo abandonasse a politica de
desvalorizagdo cambial de nossa moeda adotando o principio do cambio flutuante.
Também o PIB do pais foi severamente afetado pelas medidas econdmicas
anticiclicas com variagédo anual de “[...] 0,13% em 1998 e de 0,79% em 1999. A
economia so voltou a crescer com firmeza em 2000, quando o PIB se expandiu 4,36%,
a melhor marca desde 1994, quando a variagao do PIB atingiu 5,85% [...] (SINGER,
2014, p. 227).

Ironicamente, apds uma vitéria eleitoral em 1994 e uma reeleicdo em 1998, o
presidente Fernando Henrique ndo conseguiu garantir a eleicdo de seu candidato a
presidéncia na eleicdo de 2002. Nao obstante, hipoteticamente o candidato de FHC
tivesse nas maos o trunfo eleitoral do controle do processo inflacionario, os efeitos
sociais advindos do Plano Real e seus ajustes ao longo de oito anos se transformaram

em objeto de critica eleitoral para a candidatura de Lula.

Em 2002, a sucessao de FHC foi disputada principalmente por José Serra,
ex-ministro do mesmo e por Lula, como candidato das oposicbes de
esquerda. O desgaste do governo era patente: a inflagédo havia sido domada,
mas a custa de crises vindas do exterior, que debilitaram o desenvolvimento
(SINGER, 2014, p. 228).

Dessa forma, a elei¢cao de Lula para a presidéncia da Republica em 2002, ao
mesmo tempo em que representou uma quebra da hegemonia politica do PSDB e
aliados no poder, trouxe a expectativa de ruptura em relagdo a politica econémica
vigente durante o governo anterior. No entanto, ainda em meados de 2002, Lula
divulgou uma “Carta aos Brasileiros” na qual se comprometia “[...] a respeitar os
contratos e compromissos assumidos pelo governo FHC, visando acalmar os setores
conservadores e garantir que nenhuma politica econdbmica que os prejudicasse seria
adotada” (SINGER, 2014, p. 228).
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2.2 A Politica Econémica do Governo de Lula (2003-2010)

Eleito presidente da Republica em 2002 apds quatro derrotas nas eleigdes
presidenciais anteriores, Lula da Silva ao assumir o poder carregou consigo as
expectativas das forgas de esquerda e dos movimentos populares que mantinham
uma relagéo organica com o Partido dos Trabalhadores, desde a sua origem no inicio
da década de 1980. Muito embora, estivesse historicamente ligado as propostas de
esquerda contidas na linha programatica do Partido dos Trabalhadores como, por
exemplo: reforma agraria sob o controle dos trabalhadores, ndo pagamento da divida
externa, maior controle do Estado sobre a economia, os primeiros anos do governo
de Lula mantiveram os paradigmas da politica econémica neoliberal mesclando-as as
diretrizes de politicas sociais de renda minima, incentivo ao emprego, renda e
consumo e programas de carater compensatoérios e focais, destinados a segmentos
da populagdo em risco social.

Isto posto, prioriza-se nesta secdo a analise das raizes histéricas do
neodesenvolvimentismo de Lula resgatando o sentido soécio histérico do
desenvolvimentismo ocorrido em nosso pais em décadas anteriores: o nacional-
desenvolvimentismo do periodo populista e o desenvolvimentismo dos militares.

Na sequéncia analisamos o neodesenvolvimentismo do governo de Lula e
Dilma, buscando perceber as suas contradicbes, bem como, pontos de ruptura e
continuidade em relagao as politicas neoliberais hegeménicas desde a década de

1990 em nosso pais.

2.2.1. As origens histéricas do neodesenvolvimentismo de Lula a partir do pensamento
desenvolvimentista: a CEPAL, o ISEB e a construgdo do nacional-

desenvolvimentismo

De acordo com o estudo de Mantega (1986) sobre Economia Politica no
Brasil, a teoria desenvolvimentista se originou no interior do pensamento econémico
elaborado pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina) a partir do final

da década de 1940. Efetivamente, a CEPAL [...] “se constituiu no marco tedrico
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decisivo para a gestacdo das principais teses sobre o desenvolvimento ou
subdesenvolvimento periférico que animaram a discussao tedrica latino-americana do
apos-guerra” (Mantega, 1992, p. 32). A preocupagao principal deste organismo era

explicar o atraso latino-americano em comparacao aos paises centrais desenvolvidos.

Nesse sentido, a analise enfocava, de um lado, as peculiaridades da estrutura
socioecondmica dos paises da “periferia”, ressaltando os entraves ao
“desenvolvimento econdmico” em contraste com o dinamismo das estruturas
dos centros avancados, e, de outro lado, centrava-se nas transacdes
comerciais entre os parceiros ricos € pobres do sistema capitalista mundial
que, ao invés de auxiliarem o desenvolvimento da periferia, agiam no sentido
de acentuar as disparidades. Com isso, a CEPAL questionava n&do apenas a
divisao internacional do trabalho, como também criticava o destino atribuido
aos paises subdesenvolvidos pela Teoria Classica ou Neoclassica do
Comércio Internacional que sustentava essa divisdo (MANTEGA, 1992, p. 32)

E possivel, portanto, afirmar que as raizes ideolégicas do
neodesenvolvimentismo podem ser encontradas no pensamento econdmico
“‘desenvolvimentista” da CEPAL (Comissdo EconOmica para a América Latina), que
por sua vez, sofreu forte influéncia do pensamento keynesiano. Resumidamente, a
proposta da CEPAL para a América Latina consistia em estimular o
desenvolvimentismo, ou seja, estimular por meio da intervengdo do Estado o
planejamento das economias nacionais, oportunizando para esses paises periféricos
a transicdo de economias agroexportadoras para economias industriais. “No caso
brasileiro, a influéncia da ideologia desenvolvimentista e, em particular, do ideario
cepalino, estiveram presentes nos anos 50, tanto no plano tedérico, quanto na esfera
das medidas concretas de governo” (MANTEGA, 1992, p. 24). Objetivando superar
o subdesenvolvimento, condicao da maioria dos paises latino-americanos na época,
a CEPAL propunha o estimulo econbmico com base no tripé

industrializagao/intervencionismo estatal/nacionalismo.

A saida para essa situagao reside, segundo a CEPAL, na implementagéo de
uma politica deliberada de desenvolvimento industrial, que promova uma
reforma agraria, melhore a alocagcdo dos recursos produtivos e impecga a
evasao de produtividade. Trata-se de reverter o eixo basico da economia, até
entao voltada “para fora”, para o desenvolvimento voltado “para dentro”, ou
seja, baseado na industrializagdo para o mercado interno (MANTEGA, 1992,
p. 39).
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No Brasil, as ideias desenvolvimentistas tiveram no ISEB o seu principal ponto
de referéncia. Criado em 1955, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)
congregou diversos intelectuais, dentre eles, Ignacio Rangel, Alvaro Vieira Pinto,
Guerreiro Ramos, Nelson Werneck Sodré e Hélio Jaguaribe. N&o obstante
apresentasse uma heterogeneidade intelectual, em comum havia a ideia central do

desenvolvimentismo. Nesse sentido, Mantega (1992, p. 58) afirma que:

A abordagem tedrica comungada pelos principais expoentes do ISEB
consistia, sobretudo, em conceber o processo histérico como uma sucessao
de fases progressivas, onde a fase vigente anunciaria a fase subsequente,
que constituiria uma etapa mais avancada da histéria da comunidade [...].
Havia chegado a hora (na década de 50) de romper as amarras externas e
unir as forgcas progressistas do pais, abrindo espago para o advento do
desenvolvimento.

Historicamente, a questdo do desenvolvimento econémico nacional via
industrializagdo permeou o debate politico-ideologico no Brasil ao longo das décadas
de 1940, 1950 e 1960. Nesse sentido, influenciado pelo pensamento “Cepaliano”,
durante os periodos governamentais de Getulio Vargas (1951-1954), Juscelino
Kubitschek (1956-1960) e Jodo Goulart (1961-1964) foram colocadas em praticas
diretrizes de politicas econdmicas que preconizavam o desenvolvimento industrial,
com vista ao desenvolvimento e autonomia econémica da nagao brasileira.

Especialmente durante o governo de JK, a questdo da industrializagao
assumiu o carater de um modelo desenvolvimentista que propds o crescimento
acelerado da industria por intermédio de uma parceria entre Estado, capital
estrangeiro e capital nacional. Por conseguinte, buscava-se atrair o interesse do
capital estrangeiro e de sua tecnologia aumentando a taxa de investimentos através

de medidas que tinham como objetivos:

a) aumentar o influxo de capitais estrangeiros, seja sob a forma de
investimentos diretos, seja por empréstimos a longo prazo, ou ainda, pelo
recurso aos créditos comerciais a prazo médio;

b) aumentar o volume da poupanca nacional seja através do combate a
inflacdo, para incentivar a poupanga voluntaria, seja pela imposicao de
tributos ou o recurso a empréstimos compulsorios;

c) coordenar os investimentos publicos, de modo a orienta-los para aquelas
obras de maior produtividade por unidade de capital aplicado [...]

d) orientar os investimentos privados com o objetivo de aumentar a sua
produtividade, canalizando-os para os setores de maior importancia da
economia nacional [...] (IANNI, 1986, p. 164).
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Ainda de acordo com lanni (1986, p. 164) “[...] as metas desse programa
governamental abrangiam quatro setores importantes da economia: energia,
transportes, alimentagdo, e industria de base”. Sobre a dimensao e significado do

plano desenvolvimentista de Juscelino, o referido autor afirma que:

[...] encarado como um todo, o Programa de Metas realizou uma etapa
importante da expansao do sistema econémico brasileiro. Durante os anos de
execugao das metas do programa governamental, criaram-se setores
industriais novos e expandiram-se e modernizaram-se outros mais, nas areas
de energia, transportes, alimentacgao e industria de base. Isto €, eliminaram-se
pontos de estrangulamento da economia, além do desenvolvimento acelerado
e relativamente integrado do conjunto do setor industrial (IANNI, 1986, p. 166).

O desenvolvimentismo ocorrido na Era JK, para além do discurso otimista e
eufdrico, trouxe em si uma ambiguidade inerente ao exercicio politico do populismo,

traduzindo uma opgao politica e ideoldgica daquele governo:

Em outros termos, a formulacdo e a execugdo do Programa de Metas
implicou numa opgao politica. Independentemente das intengbes dos
governantes e dos alvos explicitos na politica econdmica em que se inseriu o
programa de metas, a atuagdo governamental fortaleceu o setor privado
ligado ao capitalismo mundial. A partir da execug¢ao desse Programa, pois,
cresceu bastante a importancia absoluta e relativa das empresas ligadas a
empresas grupos e conglomerados multinacionais (IANNI, 1986, p. 182).

Em sintese, como resultado desta opgéo politico-ideoldgica do referido
governo, a politica econémica planificada promoveu um “[...] amplo e profundo surto
de internacionalizagdo da economia brasileira” (IANNI, 1986, p. 182), reconfigurando
tanto o papel do Estado quanto a posig¢ao, a importancia e a interdependéncia do
capital nacional privado e do capital multinacional no contexto do desenvolvimento
econdmico-industrial do Brasil ao longo de varias décadas. Mas também deixando

como herangas de consequéncias funestas para o pais:
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a) o aumento do processo inflacionario e dos gastos governamentais; b) o crescimento
exponencial do endividamento externo; ¢) o aumento desordenado da urbanizagao e
dos desequilibrios regionais e a forte concentragao industrial no centro-sul do pais.
Ademais, a crise fiscal aliada ao crescimento da espiral inflacionaria e a desconfianca
dos investidores gerada pelo rompimento com o FMI contribuiu para a crise do modelo
de substituicdo de importagbes e para o colapso do populismo, culminando com o
golpe militar de 1964.

Certamente, o desenvolvimentismo do periodo juscelinista representou um
dos momentos histéricos mais significativos para a concretizagdo do pensamento
“isebiano” como diretriz tedrica da politica econémica do Estado brasileiro. Durante
este governo o ISEB foi “encampado” [...] “com a intengao de transforma-lo num érgéo
de assessoria, apoio e sustentacao a politica econdmica desenvolvimentista definida
no Programa de Metas” (BENEVIDES, 1979, p. 241). Na pratica, segundo Benevides
(1979, p. 241), o referido instituto foi “[...] habilmente usado pelo Executivo para a
propaganda do desenvolvimento e, principalmente, para o fortalecimento do Estado”.
Tal relagdo do ISEB com o governo de JK resultou em divergéncias politico-

ideoldgicas entre os seus tedricos, assim descritas:

No final do periodo (fins de 1958, inicio de 1959) a cis&o entre os intelectuais
“‘moderados” e os “radicais” foi a expressao concreta da veeméncia do debate
sobre o capital estrangeiro, visto pela ala mais radical (Vieira Pinto, por
exemplo) como o “embotamento da consciéncia nacionalista dos dirigentes”,
ou seja, reanimando o debate entre “entreguismo” e “involugdo nacionalista”.
(BENEVIDES, 1979, p. 242).

Considerando que, ao término do governo de Juscelino, precisamente no
inicio da década de 1960, ocorreu uma breve interrupcdo do modelo
desenvolvimentista em decorréncia da eleicdo de Janio Quadros e das novas
diretrizes de politica econdmica adotadas durante seu breve periodo governamental ,
tais como, as medidas de controle fiscal, corte de gastos publicos e controle
inflacionario, foi somente com a ascensao do vice-presidente Jodo Goulart (Jango) a
presidéncia da Republica que o pensamento desenvolvimentista “isebiano” conheceu
um novo periodo de fortalecimento politico-ideolégico, especialmente em torno das
medidas nacionalistas adotadas por Jango e que embasaram o Plano Trienal e as

Reformas de Base.
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O ocaso do pensamento isebiano verificou-se com os acontecimentos que
resultaram no golpe militar de 1964 e os novos rearranjos de poder resultantes do
advento do regime ditatorial-militar, que influenciaram na elaboragdo de novas
diretrizes politico-ideoldgicas para os rumos da economia brasileira, por conseguinte
resultando no ostracismo do pensamento isebiano, bem como, na perseguigao politica
dispensada aos diversos intelectuais ligados a este instituto. No entanto, o referido
ocaso intelectual do ISEB pds-1964 n&o significou o desaparecimento de seu marco
tedrico, posto que a retomada do crescimento econdmico patrocinado pelo governo
Lula e que se prolonga ao governo de sua sucessora — Dilma Rousseff -
redimensionou as bases de um novo ciclo desenvolvimentista, colocando em
evidéncia novamente alguns dos pressupostos econdmicos antes desenvolvidos

pelos tedricos do ISEB.

2.2.2. Aversao desenvolvimentista dos militares: O Milagre Econémico

O Milagre Econémico, de acordo com Maria Helena Moreira Alves (1987),
correspondeu ao “periodo de crescimento industrial entre 1968 e 1973”, no qual, “[...]
0 pais conheceu taxas de crescimento de dois digitos (avaliados segundo o PIB)”,
variando em torno de 8,8% (1970) até 14,0% (1973). Nesse periodo, a taxa de inflagdo
foi mantida numa média de 20% e estimulou-se o crescimento industrial com base em
investimentos estrangeiros. Quanto a dimensao histérico-econémica desse periodo,

afirma-se que:

O governo Médici fez amplo uso da propaganda politica enfatizando o
crescimento econdmico do pais e sua consequente capacidade de cumprir
seu destino manifesto de grande poténcia (o “Brasil Grande”) [...].
Juntamente com a nova disponibilidade de bens de consumo, ao alcance das
classes médias através de um sistema ampliado de crédito ao consumo, isto
deu um novo tipo de legitimidade ao Estado de Seguranga Nacional: uma
legitimidade baseada em crescimento econémico continuo e acelerado
(MOREIRA ALVES, 1987, p. 150).

O periodo de 1968 até 1973 representou para o nosso pais a fase de
recuperacao e crescimento econdmico acelerado, conhecido como o “milagre

econdmico”. A caracterizacéo geral do Milagre foi assim definida:
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Em 1968, a economia brasileira inaugurou uma fase de crescimento
vigoroso, que se estendeu até 1973. Nesse periodo, o PIB cresceu a
uma taxa média da ordem de 11% ao ano, liderado pelo setor de bens
de consumo duravel e, em menor escala, pelo de bens de capital.
(HERMANN, 2011, p. 62).

Ressalta-se que o Milagre Econémico (1968-73) somente se tornou possivel
em decorréncia da diretriz anterior de saneamento e ajuste macroeconémico adotada
no periodo anterior, de 1964-1967, pelos militares, consubstanciado na
implementagédo do Plano PAEG de estabilizagdo econbmica:

No que tange ao desempenho da economia, os anos de 1964-73 abrigam
duas fases distintas. A primeira, de 1964 a 1967, caracterizou-se como uma
fase de ajuste conjuntural e estrutural da economia, visando o enfrentamento
do processo inflacionario, do desequilibrio externo e do quadro de
estagnagcido econdmica do inicio do periodo. Os anos de 1964-67 foram
marcados pela implementagédo de um plano de estabilizagdo de pregos de
inspiragéo ortodoxa — o Plano de Agdo Econémica do Governo (Paeg) — e de
importantes reformas estruturais do sistema financeiro, da estrutura tributaria
e do mercado de trabalho. Nesse periodo a economia teve um
comportamento do tipo stop and go, embora o crescimento médio do PIB
tenha sido razoavel (4,2% ao ano). (HERMANN, 2011, p. 50).

Sob a dtica da politica econdmica, portanto, concebida enquanto diretriz
governamental, a promocao do “milagre econémico” por parte do governo militar, se
constituiu como resposta a trés importantes questdes colocadas no cenario politico da

época.

Em primeiro lugar, o “Milagre Econémico” representou a transicdo de uma
politica econbmica restauradora, austera e recessiva, personificada no PAEG do
periodo anterior de 1964-1968 e caracterizada pelo controle fiscal e inflacionario e de
restabelecimento da credibilidade frente aos investidores internacionais, para um ciclo
de crescimento econdmico acelerado com o objetivo de garantir o desenvolvimento
econdémico, ao mesmo tempo superando o quadro de subdesenvolvimento e

mantendo a integragdo do pais a dinamica do capitalismo mundial.

A segunda questao relevante para os militares na época era garantir a “[...]
estabilidade politica, sob um regime que os cientistas politicos descrevem como
autoritarismo modernizante” (MOREIRA ALVES, 1987, p. 147), sendo que tal regime

se caracterizou pela forte presengca do Estado planejador, capaz de tutelar os
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“subsistemas” (partidos politicos, imprensa, sindicatos patronais e trabalhistas) “[...]
detentores de grau de autonomia temporariamente limitado” (MOREIRA ALVES,
1987, p. 147);

A terceira questao de relevancia, segundo Moreira Alves (1987, p. 146), foi
que o “Milagre Econémico” significou a opgéao por um modelo econémico que obedecia
a uma tendéncia definida como “produtivista”, ou seja, a visdo de que “um pais
subdesenvolvido precisa criar condicdes possiveis para o investimento,
especialmente o estrangeiro, de modo a acumular suficiente capital para promover a
arrancada do desenvolvimento econémico”. Ainda de acordo com Moreira Alves
(1987, p. 146), “[...] a posicao produtivista esta implicita na Doutrina da Seguranca
Nacional e Desenvolvimento: o crescimento € necessario para aumentar a capacidade

produtiva industrial do Brasil”.

Portanto, para os militares e os idedlogos da Doutrina da Seguranga Nacional,
o Milagre Econdémico representou ao mesmo a superagdo do modelo anterior
nacional-desenvolvimentista e o triunfo do modelo de desenvolvimento econdmico
associado ao capital estrangeiro, que garantia supostamente a plena integragcado do

pais as diretrizes do capitalismo mundial.

Quanto ao seu ocaso, o esgotamento do Milagre Econdmico em larga escala
deveu-se a mudangas ocorridas na conjuntura internacional, especialmente
ocasionada pela crise do petrdleo - ou seja, “[...] os fortes aumentos do prego do
petrdleo no mercado internacional” - e 0 “[...] aumento dos juros norte-americanos ente
1979-82” (HERMANN, 2011, p. 74). Esses choques ocorridos no ambito da economia
mundial afetaram diretamente a economia de nosso pais. Dessa maneira, a crise do
Milagre Econémico deixou como heranga para o governo de Ernesto Geisel (1974-
1979):

[...] um misto de vantagens e problemas. As vantagens Obvias foram: a
inflagdo muito mais baixa, na casa dos 15% em 1973, ante 80% em 1963; a
reorganizacao da estrutura fiscal e financeira e a recuperacao do BP (Balancgo
de Pagamentos) [...]. Os grandes problemas foram: a correcdo monetéria,
com seus efeitos perversos sobre a dindmica dos pregos; e 0 aumento da
dependéncia externa do pais, em dois setores: industrial (bens de capital,
petroleo e seus derivados) e financeiro, este como reflexo da politica de
endividamento (HERMANN, 2011, p. 70).
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O agravamento da crise internacional, com aumento dos juros da divida
externa e o esgotamento do modelo desenvolvimentista do Milagre Econdmico
comprometeram o projeto dos militares de transformar o Brasil numa grande poténcia
econdmica capitalista e, em longo prazo, contribuiu para a instauragdo do quadro de
crise econdmica em nosso pais no inicio da década de 1980, caracterizado pela
recessao econdmica combinada com o progressivo descontrole do processo
inflacionario, ou seja, um quadro denominado de “estagflagcao”

Na virada de 1982 para 1983, depois das elei¢bes, a crise brasileira atingiu
seu momento mais dramatico, com o pais entrando em estado de insolvéncia
externa, ou seja, sem possibilidades de honrar seus compromissos externos.
Ja se havia chegado a uma situagao bem préxima a essa em julho/agosto de
1982. O governo s6 conseguiu protelar essa situagdo para o fim do ano
gragas ao uso de reservas cambiais e a tomada de um empréstimo-ponte
junto ao FMI e ao Tesouro dos EUA.

[...] A absoluta impossibilidade de honrar os “compromissos externos”, por
falta de divisas necessarias, levou o governo a enveredar pelo caminho que
se tornara inevitavel, o da renegociacao da divida externa. S6é que o fez nos
termos do FMI. Essa forma significa ndo s6 a perda de qualquer capacidade
de formular politica econdmica prépria, mas também a exigéncia de adogéo

de politicas que levariam inevitavelmente a uma forte recessdo (SOUZA,
2008, p. 155).

O quadro recessivo combinado com o aumento da inflacdo e a contencgao de
despesas governamentais, atingindo setores problematicos tais como, educacao,
saude, previdéncia, além da politica de arrocho salarial concorreu para o isolamento
do governo autoritario, que se traduziu na enorme insatisfagdo popular demonstrada
nas urnas, especialmente nas eleicdes de 1978 e 1982, e na Campanha das Diretas-
Ja de 1984, contribuindo decisivamente para o processo de “transi¢cdo politica
negociada” da Ditadura Militar para um Regime Liberal-democratico-institucional,
personificado na vitoria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, que pds fim aos vinte
e um anos de regime militar no Brasil. No entanto, os militares deixaram para o novo
governo civil de Tancredo Neves e José Sarney uma pesada heranga econémica a

ser equacionada.
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2.2.3. O Modelo Neodesenvolvimentista do governo Lula (2003-2010)

Nesta seg¢ao sao abordadas as mudangas e permanéncias no que se refere
as diretrizes econdmicas adotadas durante o periodo governamental do presidente

Lula. Durante esse periodo de oito anos € possivel distinguir duas importantes fases:

A) Os primeiros trinta e seis meses de governo (2003-2006): a manutengao da
austeridade fiscal e da estabilidade monetaria, cujas bases foram estruturadas no
governo de FHC

Embora a eleicdo de Lula para a presidéncia da republica tenha ocorrido num
ambiente politico-eleitoral de contestagao as diretrizes socioeconémicas adotadas
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, de acordo com Giambiagi (2011, p.
200-207), ja nos primeiros seis meses subsequentes a vitoria eleitoral do candidato
petista o novo governo buscou acalmar os temores do sistema financeiro externo e
interno em relagcao as possiveis ameacgas de decretacdo da moratéria, renegociacéao
da divida externa, aumento do gasto publico governamental para financiar o programa
‘Fome Zero” e conceder beneficios da previdéncia aos trabalhadores néo
contribuintes do INSS.

Sob o comando do Ministro da Fazenda Anténio Palocci, pertencente a
corrente dos “moderados” do PT e com boa aceitacdo no meio empresarial e
financeiro, foram tomadas as seguintes medidas: a) Nomeacao de Henrique Meirelles
para a presidéncia do Banco Central; b) Reforco da politica anti-inflacionaria com
anuncio de “metas de inflagdo para 2003 e 2004, de 8,5% e 5,5%, respectivamente”;
c) Elevagdo da “taxa de juros basica (Selic) nas reunides do Comité de Politica
Monetaria (Copom)”; d) “Aperto da meta de superavit primario, que passou de 3,75%
para 4,25% do PIB em 2003”; e) “Cortes do gasto publico”, objetivando a manutencao
da meta fiscal; f) “Colocou na Lei de Diretrizes Orcamentarias o objetivo de manter a
mesma meta fiscal, de 4,25% do PIB de superavit primario, para o periodo de 2004-
2006” (Giambiagi, 2011, p. 207). Mais intensamente nos trés primeiros anos de seu
primeiro mandato prevaleceram as diretrizes de continuidade do processo de

estabilizagao fiscal e monetaria.
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A avaliagdo dos trés primeiros anos do governo Lula mostra que o sentido
principal da politica econémica foi buscar atender continuamente os
interesses do “mercado”. Para tanto, procurou aumentar a qualquer custo os
superavits primarios, evitou intervir no mercado de cambio e deu continuidade
as reformas neoliberais. Em termos de crescimento da economia, da redugao
do desemprego e das desigualdades na distribuicdo da renda e da riqueza,
os resultados observados nesses trés primeiros anos foram mediocres.
Assim, apesar da relativa redugdo da pobreza absoluta decorrente das
politicas focalizadas do programa fome zero, a desigualdade social continuou
em termos globais (MARQUES; NATAKANI, 2007, p.13).

As referidas medidas de estabilizacdo econdmica se basearam em principios

presentes nas propostas de ajuste estruturadas pelo Consenso de Washington:

[...] o consenso de Washington é constituido de 10 reformas: a) disciplina
fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanca das prioridades em
relacéo as despesas publicas, eliminando subsidios [...]; ¢) reforma tributaria,
aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas a base tributaria deveria
ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas; d) as taxas de juros
deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; €) a taxa de cambio
deveria ser também determinada pelo mercado, garantindo-se ao mesmo
tempo em que fosse competitiva; f) o comércio deveria ser liberalizado e
orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a liberalizagdo dos fluxos
de capitais); g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer restrigdes; h) as
empresas publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades econdmicas
deveriam ser desreguladas; j) o direito de propriedade deve ser tornado mais
seguro (BRESSER PEREIRA, 1991, p. 6).

Ressalta-se que, o cumprimento do receituario instituido pelo Consenso de
Washington iniciou na transi¢ao do governo ltamar Franco para o governo Fernando
Henrique, através das diretrizes do Plano Real. Quando ocorreu a eleigao de Lula,
conjeturava-se a ameaga de uma ruptura em relagdo a este receituario, porém os
primeiros trés anos de governo petista dissiparam esta ameacga, confirmando a
continuidade do processo de ajuste econémico, especialmente durante o periodo no

qual o ministro Palocci esteve no comando da pasta da Fazenda.

A) As mudangas decorrentes da substituicdo de Palocci por Mantega e o inicio da

expansao desenvolvimentista (2005-2010)

A substituicdo de Antdnio Palocci por Guido Mantega no comando do
Ministério da Fazenda representou uma importante mudancga na condug¢ao dos rumos
da economia do pais. Segundo Giambiagi (2011, p. 215), tais mudancas se

manifestaram através dos seguintes elementos:
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e “taxa de variacao real do gasto publico teve um aumento expressivo em
relacdo a média dos dois primeiros anos de governo [...]

e observou-se uma tendéncia a um afrouxamento dos superavits primarios;
e 0 Ministério da Fazenda passou a divergir claramente em varias ocasites
do Banco Central acerca da condugao da politica monetaria;

e foram abandonados os estudos que a area econdmica vinha fazendo
desde 2005, destinados a elaborar um plano de longo prazo visando maior
contencédo do crescimento da despesa, para atacar de modo mais vigoroso o
desequilibrio fiscal.

e A retérica ministerial deixou de enfatizar os aspectos de continuidade
ligados a manutencgao das politicas herdadas do governo anterior e passou a
procurar diferenciar de forma sistematica a politica oficial em relagdo a que
era praticada no governo FHC; e

¢ Houve um aumento substancial da importancia e do papel do BNDES na
economia”.

Mas, talvez a grande mudanga ocorrida durante a gestdo de Guido Mantega
tenha sido o a intensificagdo da politica de “transferéncia de renda” via programas
governamentais e o “forte estimulo ao consumo das familias”. Consequentemente,
o “[...] consumo maior tornou-se a base do evidente sentimento de bem-estar da
maioria da populagao e, por extensdo, do eleitorado” (GIAMBIAGI, 2011, p. 221).

Esses ajustes econbmicos ocorridos sucessivamente na gestdao de Palocci e
de Mantega contribuiram para o desencadeamento do ciclo de expanséo
“neodesenvolvimentista” verificado no governo Lula, sendo possivel encontrar suas

origens ou raizes em duas importantes situacoes:

1) As mudancgas na linha programatica do PT durante a campanha presidencial de

2002:

De acordo com Giambiagi (2011), o Partido dos Trabalhadores percorreu um
longo caminho de crescimento e de “moderacao” politica, ou seja, um deslocamento
para o “centro”. Tal mudanga tornou-se mais visivel durante a campanha presidencial
de 2002, particularmente a partir da escolha do prefeito de Ribeirdao Preto, Antonio
Palocci para a fungéo de coordenador do programa de governo, ligado a corrente
“‘moderada” do partido. Por conseguinte, apos a historica vitéria de Lula nas eleicbes
presidenciais de 2002, logo no inicio de 2003 ocorreu uma conversao da cupula do

PT em favor de um governo moderado, provavelmente influenciado por dois fatores:
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a) A dramaticidade da crise argentina de 2001-2002, que deixou claro os
problemas que poderiam resultar de uma paralisia completa dos empréstimos
ao Brasil; b) a propria seriedade da situagdo externa do pais no final de 2002,
indicando que, sem a recuperagao do crédito externo e 0 acesso aos recursos
do FMI, havia o risco de Lula ter de assumir em 2003 com uma situagao
gravissima, délar pressionado, inflagdo ascendente e o pais correndo risco
de insolvéncia (GIAMBIAGI, 2011, p.203).

Portanto, em nome da “governabilidade” e sob a ameaga de instabilidade que
poderia efetivamente inviabilizar a consolidacdo do partido no poder, os dirigentes
partidarios aprofundaram o caminho em direcdo ao centro, rompendo com as
bandeiras historicas do partido, como a revisao da divida externa e também a negagao

ou proposigao critica da politica neoliberal do governo de FHC.

2) O cenario econémico interno e externo favoravel ao crescimento econémico:

De acordo com a avaliagdo de Giambiagi (2011, p. 225), durante o Governo
Lula surgiu uma “nova percep¢ao do papel do Brasil no mundo”. Nesse sentido, o

referido autor enumera uma combinacao de seis fatores favoraveis a este cenario:

i) a crescente importancia da economia chinesa no mundo;

ii) avidez das economias emergentes por produtos dos quais o Brasil tornara-
se um grande produtor;

iii) as potencialidades associadas a exploragéo do etanol;

iv) as descobertas de petroleo do pré-sal;

v) os efeitos indiretos da crise de 2009 sobre a imagem do pais [...];

vi) a escolha do Brasil para ser sede da Copa do Mundo de 2014 e do Rio de
Janeiro como local das Olimpiadas de 2016 (GIAMBIAGI, 2011, p. 225).

Em resumo, durante o governo de Lula ocorreu uma ‘[...] recuperagéo do
crescimento econdmico e do investimento” (GIAMBIAGI, 2011, p. 229), criando um
ambiente propicio ao crescimento do emprego. Também, o ajuste monetario e fiscal
diminuiu a divida liquida do setor publico, e no plano externo as reservas atingiram
290 bilhdes de dolares em 2010 e a divida externa tornou-se negativa. Este novo
cenario concorreu para o estabelecimento de uma atmosfera de otimismo, reforcando
a ideia de que o pais estava retomando o caminho do crescimento econémico,
preambulo para um novo ciclo desenvolvimentista sob o comando de Lula e do Partido

dos Trabalhadores.
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Apesar da expansao econdmica verificada neste periodo, de acordo com
Gongalves (2013), ocorreu no governo de Lula uma modalidade de “nacional-
desenvolvimentismo com sinal trocado” também denominado de “nacional-
desenvolvimentismo as avessas”, visto que, a conduta do governo, o desempenho da
economia e as estruturas de produgao, comércio exterior e propriedade caminharam
no sentido contrario do modelo nacional-desenvolvimentista.

Para fundamentar esta tese do desenvolvimentismo as avessas, Gongalves
analisa oito partes componentes da politica econémica do governo Lula:

a) Estrutura produtiva (Desindustrializagao e Dessubstituicado de Importagdes):
Goncalves define desindustrializacao “[...] como a perda de peso relativo da industria
de transformacgao na geragéo de renda” (Gongalves, 2013, p. 90). No caso dos paises
em desenvolvimento isto acontece de forma prematura como resultado “[...] do viés
de deslocamento da fronteira de produgcao na dire¢cdo dos produtos intensivos em
recursos naturais (produtos primarios)” ocorrendo, “principalmente, na fase
ascendente dos pregos das commodities no mercado mundial” (Gongalves, 2013, p.
90). No “[...] caso do governo Lula o processo de desindustrializagdo € acompanhado
pela dessubstituicdo das importacées”, sendo que um “dos fatores que contribuiu para
isso foi a liberalizagdo comercial” (GONCALVES, 2013, p. 92);

b) Padréao de Comércio (Reprimarizagao das Exportagdes): Ao contrario da Era
Desenvolvimentista onde a mudanga do padrdao de comércio significou menor
dependéncia em relacao as exportagcdes de commodities, no Modelo Liberal Periférico
(MLP), durante o governo Lula ocorreu exatamente o oposto. “A participagdo dos
produtos manufaturados no valor das exportacdes [...] mostrou uma clara e forte
tendéncia de queda (56,8%, em 2002 e 45,6% em 2010)”. No sentido contrario, “[...]
houve uma tendéncia igualmente clara e forte de aumento da participacéo de produtos
basicos (25,5% em 2002, e 38,5% em 2010). A reprimarizacéo foi determinada pelo
boom de pregos de commodities”[...] (GONCALVES, 2013, p. 92).

c) Progresso Técnico (Dependéncia Tecnolégica): Segundo Gongalves, “[...]
além da desindustrializagao, dessubstituicdo e importagdes e reprimarizacdo, houve
também o processo de maior dependéncia tecnolégica”. Neste caso, o indicador
usado é “[...] a relagdo entre as despesas com importacbes de bens e servigos

intensivos em tecnologia e os gastos com ciéncia e tecnologia no pais. Essa relagcao
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(média movel de 4 anos) aumentou de 2,4, em 2002, para 3,7, em 2010”
(GONCALVES, 2013, p. 94).

d) Origem de Propriedade (Desnacionalizagdo): No governo Lula, houve uma
tendéncia de elevacao da relagao entre as remessas de lucro e dividendos ao exterior
e o PIB, sendo que essa relacédo (média movel de 4 anos) aumentou de 1,9%, em
2002, para 2,1% em 2010. O referido autor também indica que a desnacionalizagéo
pode ser evidenciada no caso das 50 maiores empresas, que constituem o nucleo
central do capitalismo no Brasil [...] A maioria das empresas do nucleo central é
estrangeira (26 empresas) (GONCALVES, 2013, p. 96).

e) Competitividade Internacional (Perda): “No governo Lula constata-se, de um
lado, ganhos de competitividade internacional nos produtos primarios e, de outro,
perda de competitividade nos produtos manufaturados” (Gongalves, 2013, p. 97). Para
Gongalves (2013, p. 100), “[...] a perda de competitividade internacional do Brasil é
explicada pela interacdo de tendéncias estruturais (desindustrializagao,
dessubstituicao de importagdes, reprimarizagao e atraso tecnolégico)” além das “[...]
politicas macroeconémicas (cambial, tributéria e monetaria)”.

f) Vulnerabilidade Externa Estrutural (Passivo Externo Crescente): A questao
central para os desenvolvimentistas € “[...] a relagao do pais com o resto do mundo”,
ou seja, a “[...] elevacédo da capacidade do pais de resisténcia as pressdes, fatores
desestabilizadores e choques externos € condicdo necessaria para o
desenvolvimento” (GONCALVES, 2013, p. 102). No governo Lula, ao contrario, houve
um aumento significativo do passivo externo total do pais, que passou de US$ 343
bilhdes no final de 2002 para US$ 1503 bilhdes no final de 2010. Por conseguinte,
considerando “[...] as reservas internacionais de US$ 289 bilhdes, verifica-se que o
passivo externo financeiro do pais foi mais de trés vezes o valor das reservas no final
de 2010 (GONCALVES, 2013, p. 103).

g) Concentragdo de Capital: Gongalves (2013, p. 106) indica que no periodo
2003-2010 houve evidéncia da maior concentragao de capital no conjunto das 500
maiores empresas do pais, bem como, evidencia-se o processo de desnacionalizacao
da economia brasileira. Também se constata que a “[...] participagcao das empresas

estrangeiras no nucleo central do capitalismo brasileiro cresceu de 17,6% em 2002
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para 19,6%, em 2010. Portanto, houve dois processos simultédneos: concentragéo e
desnacionalizagao (GONCALVES, 2013, p. 106).

h) Politica Econémica (Dominagédo Financeira): Gongalves (2013, p. 109)
argumenta que “[...] no governo Lula verificou-se a dominagédo financeira, que
repercutiu diretamente na politica macroecondmica e na vulnerabilidade externa
estrutural do pais”. Esta “[...] dominagdo financeira pode ser entendida como a
ascendéncia do setor financeiro inclusive sobre os outros setores dominantes” [...].
Para Gongalves, o “NADA” (Nacional-Desenvolvimentismo as Avessas) do referido
governo trouxe desindustrializagdo, “dessubstituicdo” das importagdes,
reprimarizagdo, maior dependéncia tecnoldgica, desnacionalizagdo, perda de
competitividade internacional, crescente vulnerabilidade externa estrutural, maior
concentragao de capital e dominagéao financeira. E talvez o mais importante segundo
o referido autor, seja, a tendéncia futura de maior vulnerabilidade da economia do pais

em relagao ao contexto mais geral do capitalismo global:

Na medida em que o Governo Lula implementou o MLP, ou seja, o ND com
sinal trocado, reduziu-se a capacidade estrutural do Brasil de resistir as
pressbes, fatores desestabilizadores e choques externos [..]. Em
consequéncia, langou-se o pais em trajetoria de longo prazo de instabilidade
e crise no contexto de crescente globalizagdo econdmica. Durante o governo
Lula foram cometidos erros estratégicos que comprometem estruturalmente
o desenvolvimento do pais no longo prazo (GONCALVES, 2013, p. 110).

Apesar da retomada do emprego, da expansao da economia e das condi¢cdes
externas favoraveis relacionadas a este ciclo “neodesenvolvimentista”, paralelamente
aprofundou-se em nosso pais o processo de reestruturacdo produtiva, bem como a
expansao do trabalho flexivel, afetando diretamente segmentos da classe

trabalhadora nacional, como sera analisado na sequéncia.

2.3 Reestruturagao produtiva na década de 2000: flexibilizacdo/precarizagdo do
trabalho e as novas camadas sociais (proletardides e precariado) no Brasil

neodesenvolvimentista
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As Ultimas décadas do século XX possibilitaram profundas mudangas no
sistema capitalista mundial. De acordo com Alves (2014, p. 73) a partir da Quarta
Revolugdo Tecnoldgica ocorreu um forte impulso ao “[...] desenvolvimento de novas
tecnologias informacionais e sob a ofensiva neoliberal’”.

Uma das mudancgas visiveis relacionadas a este processo de revolugao
tecnolégica, se refere ao aumento da flexibilizagcdo e mal-estar do trabalho que se

traduz na precariedade. Nesse sentido, Vasapollo (2005, p. 27) argumenta que:

A nova organizagdo capitalista do trabalho é caracterizada cada vez mais
pela precariedade, pela flexibilizagdo e desregulamentagéo, de maneira sem
precedentes para os assalariados. E o mal-estar do trabalho, o medo de
perder seu proprio posto, de ndo poder mais ter uma vida social e de viver
apenas do trabalho e para o trabalho, com a angustia vinculada a consciéncia
de um avango tecnoldgico que ndo resolve as necessidades sociais. E o
processo que precariza a totalidade do ser social.

No caso especifico do Brasil, o estudo de Antunes (2010) estabelece como

marco inicial para o desencadeamento da reestruturagao produtiva a década de 1980,

pois foi naquela época que:

[...] ocorreram os seus primeiros impulsos, levando as empresas a adotar,
inicialmente de modo restrito, novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos,
bem como novas formas de organizagdo social do trabalho: pudemos
presenciar a utilizagao inicial da informatizagao produtiva: principiaram-se os
usos do sistema just in time (JIT); germinaram os primeiros nucleos
produtivos baseados em feam work, nos programas de qualidade total,
verificando-se ainda de modo preliminar, a implantacdo dos métodos
“participativos”. O fordismo, ainda largamente dominante, comegava a se
abrir para os primeiros influxos do toyotismo e da acumulagédo produtiva
(ANTUNES, 2010, p. 26).

Isto significa que o advento da reestruturagdo produtiva em nosso pais
ocorreu a partir de uma necessidade das empresas atuantes na economia nacional
em se adaptarem as mudangas que estavam em curso no capitalismo mundial. No
entanto, foi somente na década seguinte — a de 1990 — que a referida reestruturagéo
se expandiu de forma mais vigorosa, “[...] com a intensificagdo da lean production, do
sitema JIT, kanban, do processo de qualidade total, das formas de subcontratagao e
de terceirizacdo da forga de trabalho e da transferéncia de plantas de unidades
produtivas” (ANTUNES, 2010, p. 26).
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Um dos resultados perceptiveis desse processo de reestruturagao produtiva,
segundo Antunes (2010), foi a ampliagdo das praticas flexiveis de contratacdo de
trabalho, uma ampliagao significativa da terceirizagdo, dos call centers, aumentando
o processo de desregulamentagao do trabalho e de redugdo dos direitos sociais para
os trabalhadores. Dessa forma, “[...] a flexibilidade tornou-se, no sentido geral, um
atributo da propria organizagao social da produgao” (Alves, 2014, p. 73), sendo a
flexibilidade da forga de trabalho ainda o elemento estratégico para o processo de
acumulagao de capital na recente dinamica de expansao do capitalismo neoliberal e
mundializado.

O estudo de Alves (2014) a respeito da expansao da nova precariedade do
trabalho no Brasil da década de 2000 indica que o processo de flexibilizacdo do
trabalho adquiriu novas feigdes que se traduziram em novas modalidades de contratos
flexiveis, tais como, “[...] os 'empregos subcontratados' - assalariados de servigos
terceirizados e autbnomos” [...], que representam expressodes da flexibilidade externa
do mercado de trabalho. Outra feicdo se refere especificamente a “[...] flexibilidade
interna nos locais de trabalho reestruturados com a adogdo da gestdo toyotista
acoplada as novas tecnologias informacionais nas empresas privadas e empresas
publicas” (ALVES, 2014, p. 75). Por conseguinte, esta reconfiguragdo do mundo do
trabalho em seu recente perfil de trabalho flexivel contribuiu para a “nova precariedade
salarial” que reforga a “degradacéao do trabalho” no pais. Sendo assim, de acordo com

o referido autor:

A modernizagdo conservadora promovida pelo neodesenvolvimentismo
instaurou um novo patamar de superfluidade salarial, expressa ndo apenas
na redundancia do trabalho vivo e intermiténcia salarial, mas também na
intensificag&o do trabalho no nucleo moderno do salariato brasileiro (ALVES,
2014, p. 75-76).

O mesmo estudo de Alves (2014, p. 76-77) indica importantes caracteristicas
desses novos locais de trabalho reestruturados nos quais predomina a precariedade
salarial. Primeiramente, esses novos locais de trabalho reestruturados sao
caracterizados pela “[...] presenga de novas maquinas informacionais, computadores,
desktops, tablets e smartphones conectados em rede, permeando nao apenas 0s

locais de trabalho, mas a vida cotidiana de empregados e operarios [...]". Tais locais
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de trabalho demandam também uma “alteracdo de perfil educacional dos novos
empregados das grandes empresas da industria ou servigos”, ou seja, “[...] uma forga
de trabalho compativel com as exigéncias operacionais do novo maquinario”.

A segunda caracteristica marcante desses locais de trabalho consiste no
“novo método de gestao de cariz toyotista que visa adaptar os homens e mulheres as
novas rotinas de trabalho” (ALVES, 2014, p. 76-77). Sob este novo capitalismo,
segundo Alves (2014, p. 77), vive-se a era da gestdo das pessoas, onde os
trabalhadores tornam-se colaboradores dos quais sdo cobradas “atitudes proé-ativas e
propositivas, capazes de torna-los membros da equipe de trabalho que visa cumprir
metas”. Consequentemente, o papel desempenhado pela gestdo de pessoas torna-se
crucial no sentido de difundir determinados “[...] valores-fetiches, sonhos, expectativas
e aspiragdes de mercado manipulando talentos humanos” cultivando o “[..]
envolvimento de cada um com os ideais (e ideias) da empresa” (ALVES, 2014, p.77).
Portanto, nestes locais a nova empresa “[...] busca pessoas idealistas no sentido
mediano da palavra, com plasticidade adequadas as novas habilidades emocionais (e
comportamentais) do novo mundo do trabalho flexivel” (ALVES, 2014, p. 77).

A terceira caracteristica marcante dos referidos locais de trabalho apontada
por Alves (2014) diz respeito as inovagdes sociometabodlicas sob a forma de
reestruturagcado geracional dos coletivos de trabalho. Disso resulta que as empresas
estimulam demissdes voluntarias ou nao, aposentadorias de funcionarios mais antigos
oriundos da velha cultura organizacional, objetivando a “[...] renovagdo administrativa
dos coletivos de trabalho” (ALVES, 2014, p. 77). E como resultado perceptivel dessa
mudanga observa-se a utilizagcdo de uma nova geragao de trabalhadores com o

seguinte perfil:

[...] jovens empregados e operarios pertencentes a “geragéo Y”, a geragao
constituida por jovens nascidos na década de 1980 e que se formaram na
“era da Internet”, contemporaneos da revolugdo digital, entram no mercado
de trabalho da década de 2000 demonstrando facilidade e uso constante de
midias informacionais. Dizem os autores que os jovens da “geracao digital”
sdo especialistas em lidar com tecnologias, usam midias sociais com
facilidade, sabem trabalhar em rede e estdo sempre conectados
(TAPSCOTT, 2010 apud ALVES 2014, p. 78).

Ainda de acordo com Alves (2014), uma quarta caracteristica desses novos

locais de trabalho tem relacdo com a diversificagdo interna das organizacbes
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capitalistas com respeito as formas de implicagbes contratuais, ou seja, ocorreu a
expansao de “[...] novas relagdes flexiveis de trabalho (novas formas de contratacéo,
remuneracao salarial e jornada de trabalho)”. Nesse sentido, o referido autor faz

referéncia a:

[...]alteragbes nas relagbes de trabalho no Brasil que contribuiram
efetivamente para importantes mudangas na morfologia social do trabalho.
Por exemplo, as medidas de flexibilizagao das relagdes de trabalho no Brasil
na década de 1990 levaram a criagdo do contrato de trabalho por tempo
determinado, contrato de trabalho por tempo parcial, além da terceirizagao,
colocando um menu de opg¢des flexiveis para a exploragdo do trabalho.
Assim, cresceu nos locais de trabalho das grandes empresas, formas
instaveis do salariato, isto €, novas modalidades precarias de contrato de
trabalho na CLT (ALVES, 2014, p. 79).

Como resultado desse amplo movimento de flexibilizagcao da forga de trabalho
e de sua nova precariedade salarial surge um “[...] novo trabalhador coletivo do capital
nas grandes empresas da industria e dos servigos, inclusive da administragao publica”
(ALVES, 2014, p.79). Isto ocorreu motivado por uma nova logica que se tornou
dominante também na prestacdo de servigos publicos, conforme atesta Antunes
(2010, p. 14)

Os servigos publicos, como saude, energia, educacéao, telecomunicagoes,
previdenciaria etc., também experimentaram, como ndo poderia deixar de
ser, um significativo processo de reestruturagéo, subordinando-se a maxima
da mercadorizagao, que vem afetando fortemente os trabalhadores do setor
estatal e publico. Tornaram-se importantes empresas privadas geradoras de
valor.

Mesmo considerando que na década de 2000, especialmente a partir de
2003, tenha ocorrido uma recuperacao do emprego formal, quando comparado a
década anterior (1990), na qual ocorreu o desmonte do trabalho e um “ntenso e amplo
processo de precarizagao do trabalho decorrente das politicas neoliberais e do
complexo de reestruturagdo produtiva, observa-se ja no inicio deste novo século a
“[...] constituigao persistente de um novo (e precario) mundo do trabalho formalizado
nas grandes empresas, caracterizado pela presenca do emprego subcontratado e do
trabalhar auténomo” (ALVES, 2014, p. 81).

Considera-se, portanto, o ciclo neodesenvolvimentista da década de 2000

como expressao de uma “modernidade hipertardia” que substituiu o “modelo de
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desenvolvimento neoliberal” conduzido “pela alianga PSDB-PFL, que fracassou nas
eleicdes de 2002”. Logo, a “[...] eleicdo de Lula da Silva pelo PT significou a
necessidade de construgdo de um modelo de desenvolvimento capitalista, ndo mais
orientado pelos parédmetros neoliberais” (ALVES, 2014, p. 130-131). No entanto, na
avaliacao de Alves o governo de Lula foi incapaz de romper com o nucleo duro da
economia neoliberal, e por isso manteve seus pilares, sinalizando ja na época da
campanha eleitoral através da Carta aos Brasileiros que se manteria alinhado com o
bloco hegeménico no mercado mundial. Para este autor, “[...] o objetivo do novo
governo pos-neoliberal era reorganizar o capitalismo no Brasil e ndo aboli-lo. Enfim,
promover um choque de capitalismo nos moldes pds-neoliberais” (ALVES, 2014, p.
131).

Mas, como se estruturou o projeto neodesenvolvimentista no Brasil e quais as
suas bases de apoio econdmico? E como dialoga com as novas camadas sociais
resultantes da precarizag¢ao do trabalho?

Para Giovanni Alves (2014, p. 138) o “Neodesenvolvimentismo” do governo
de Lula se assentou sobre um tripé composto por:

Programas de incentivo estatal a oligopolizagcdo da economia
(fortalecimento  de grandes grupos econdmicos privados com apoio do
BNDES).

Programas de investimentos publicos em infraestrutura (com ou sem
parceria publico-privada).

Programas estatais de transferéncia de renda visando a valorizagdo do
mercado interno de consumo (bolsas, salario-minimo e formalizagédo
salarial).

A articulagdo desses elementos que compdéem o tripé do
neodesenvolvimentismo representa uma “politica reformista hipertardia” que na visao

de Alves:

[...] visa promover um tertium datur entre a utilizacdo do fundo publico no
financiamento e crescimento da economia brasileira, de acordo com os
interesses dos oligopdlios privados agroindustriais e financeiros; e a utilizagao
do gasto publico para programas de combate & pobreza e transferéncia de
renda as familias mais pobres, como, por exemplo, a elevagao do salario-
minimo e expansao do Bolsa-Familia (ALVES, 2014, p. 137).

Quanto ao didlogo com as camadas sociais ligadas ao processo de

precarizagao do trabalho, que foram e sao diretamente afetadas pelo processo de
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expansao capitalista em curso no nosso pais nas ultimas décadas, deve-se considerar
que a interface desse didlogo se da na construgdo de um projeto reformista
socialdemocrata que propde a tarefa histérica de “[...] extinguir a pobreza extrema e
ampliar o mercado de consumo” (ALVES, 2014, p.143). Ou seja, € uma modalidade
“reformismo fraco” que impulsiona o que Alves denomina de “choque de capitalismo”
e cuja tarefa primordial € a de promover o desenvolvimento capitalista nos seguintes

moldes:

Por um lado, assume a tarefa histérica de combater a pobreza extrema e
promover a inclusdo do subproletariado no mercado de trabalho formal,
realizando, deste modo, o sonho de consumo dos trabalhadores da massa
marginal; por outro lado, preserva os pilares do modo de desenvolvimento
social excludente do capitalismo histérico no Brasil, incentivando a
centralizacdo e concentragao do capital oligopdlico nas condi¢des histdrico-
mundiais da senilidade capitalista como modo de desenvolvimento
civilizatério (ALVES, 2014, p. 140).

Nesse sentido, as politicas redistributivas assumem um papel estratégico
como elemento legitimador do neodesenvolvimentismo, estabelecendo “[...]
expectativas de capacidade aquisitiva em mercados de grande porte como o Brasil.
Produz-se a ilusdo do desenvolvimento como realizagdo das necessidades humanas
das massas marginais” (ALVES, 2014, p.141). Dito de outra forma, a expansao
neodesenvolvimentista e suas politicas de transferéncia de renda criam a perspectiva
de inclusao social via absorgao do individuo na condigcao de trabalhador-consumidor.

Este perfil de trabalhador-consumidor oriundo da nova morfologia do trabalho,

caracterizada pela precarizagao do trabalho abrange, por exemplo:

[...] as trabalhadoras de telemarketing e call centers, os motoboys que
morrem nas ruas e avenidas, os digitalizadores que laboram (e se lesionam)
nos bancos, os assalariados dos fast foods, os trabalhadores jovens dos
hipermercados etc.” (ANTUNES, 2010, p. 24).

Ainda segundo Antunes (2010, p. 25), estes trabalhadores “[...] sdo parte
constitutivas das forgas sociais do trabalho que Ursula Huws sugestivamente
denominou cybertariat, 0 novo proletariado da era da cibernética que vivencia um
trabalho (quase) virtual em um mundo (muito) real [...]".

Resultantes da expansao do ciclo neodesenvolvimentista da década de 2000,

surgiram novas formagdes socio morfoldgicas da estrutura de classe em nosso pais.
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Ou seja, surgem novas camadas sociais do proletariado identificadas por Alves (2014,

p. 146-147) como sendo “a nova classe trabalhadora” e o “precariado”.

[...] a década do neodesenvolvimentismo colocou em cena duas camadas
sociais do proletariado brasileiro: por um lado, a (1) a “nova classe
trabalhadora”, camada social oriunda do subproletariado pobre que ascendeu
por conta da formalizagdo do mercado de trabalho, aumento do salario-
minimo e acesso ao crédito — surgindo no seu interior a camada social dos
“proletardides”, jovens recém-assalariados imbuidos dos sonhos de consumo
da ordem burguesa; e por outro lado, o (2) “precariado”, camada social de
jovens altamente escolarizados inseridos em relagdes de trabalho e vida
precarios.

A partir do ponto de vista de como essas camadas sociais entendem o
“lulismo”, o referido autor sustenta que as mesmas se manifestam através de “sinais

invertidos”, pois:

[...] enquanto a ‘nova classe trabalhadora’ portadora da mobilidade social
ocorrida nos dez anos de Lula e Dilma, aprendeu com positividade e
expectativa, no plano da subjetividade social, a era do
neodesenvolvimentismo; o ‘precariado’, portador de novas qualificagdes
profissionais, imbuido de expectativas de carreira e consumo [...], aprendeu
com ansiedade e frustragdo de expectativas, os anos de
neodesenvolvimentismo (ALVES, 2014, p. 147).

Concernente ao que foi afirmado, para o desenvolvimento do estudo sobre o
neodesenvolvimentismo de Lula e de Dilma (herdeira eleitoral do projeto politico
lulista/petista), ndo basta apenas identificar o posicionamento dessas camadas sociais
em relagao ao “lulismo” e seu projeto neodesenvolvimentista. Por isso, a discusséo
referente a forma de como essas camadas sociais se comportam do ponto de vista

politico-ideoldgico e partidario € retomado com maior énfase no capitulo 3.

2.4 A heranga econbémica do Lulismo e as medidas econdmicas do governo Dilma
para a manutencdo do Neodesenvolvimentismo: Incentivo a industria e

divergéncias com o capital rentista

Em termos de avaliagdo do ciclo neodesenvolvimentista ocorrido na década
de 2000, Bresser-Pereira (2013, p. 5-6), ndo obstante reconheg¢a méritos do mandato

presidencial de Lula, tais como, “quase dobrar a taxa de crescimento”, diminuir “a
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desigualdade” e melhorar “o padrao de vida de milhdes de brasileiros”, além de
alcangar “grande prestigio internacional”’, o referido economista também sentencia
que, no geral, “[...] o crescimento que se registrou a partir de 2006 foi, portanto,
passageiro, foi devido a conjuntura internacional favoravel’. E, em grande parte
também se deveu “[...] ao aumento do mercado interno proporcionado pela elevagao
dos salarios reais e pela ampliagcéo do credito ao consumidor” (BRESSER-PEREIRA,
2013, p. 6). Dessa forma, ao final de seu governo, constata-se que Lula permitiu que
sua politica econdmica fosse dominada pelo objetivo do controle da inflagdo, deixando
como heranga para o governo de sua sucessora, Dilma Rousseff, uma pesada
heranga baseada numa “[...] taxa de juros elevada, e uma taxa de cambio altamente
sobreapreciada” (BRESSER-PEREIRA, 2013, p. 6).

Quando Dilma Rousseff assumiu a presidéncia da Republica, herdou do
governo de Lula a tarefa de continuar fomentando o crescimento da economia
nacional via modelo neodesenvolvimentista. No entanto, também herdou do governo
anterior a responsabilidade de gerir a crise econdmica mundial que contaminou a
economia norte-americana e da Europa em 2008, conhecida como “crise da bolha
imobiliaria”. Nesse sentido, o gerenciamento dessa crise foi realizado pelo governo
federal por intermédio da combinacdo de medidas econémicas keynesianas e

medidas neoliberais:

Nos ultimos anos pareceu prevalecer, assim como no segundo mandato do
ex-Presidente Lula, uma heterogeneidade de visdes sobre o funcionamento
da economia e o escopo e possibilidades da politica econbémica. E, assim
como no governo anterior, pode-se afirmar que uma visdo mais convencional
e circunspecta sobre a politica econémica se concentrou no Banco Central
(BC), ao passo que o Ministério da Fazenda (MF) e outras partes do setor
publico, como o BNDES, adotaram uma vis&o mais heterodoxa (MESQUITA,
2014, p. 3).

A adogao de medidas anticiclicas de controle dos gastos publicos e da inflagao
como resposta as ameacgas de contaminagao do pais com a crise econdmica europeia

nao implicou necessariamente na opg¢ao por um modelo recessivo:

A primeira fase do governo, de janeiro a julho de 2011, foi de continuidade,
com mudangas limitadas em relagdo as politicas praticadas em anos
anteriores. Tais mudangas concentraram-se na area de politica monetaria e
cambial, e foram parciais. O BC, visando promover a convergéncia da

67



inflagao (que terminara 2010 em 5,9%) para a meta, retomou em janeiro de
2011 o processo de aperto monetario que havia interrompido em meados do
ano anterior, quando das primeiras manifestagdes da crise europeia, com
uma elevagao da taxa basica de juros (Selic) para 11,25% aa. (MESQUITA,
2014, p. 3).

Ao contrario, o governo de Dilma buscou desde o primeiro ano de seu governo
sustentar e estimular a continuidade do ciclo econdbmico neodesenvolvimentista

iniciado na gest&o do presidente Lula:

A medida que Dilma buscou ser mais efetiva na redugdo da taxa basica de
juros e dos spreads bancérios e na depreciagcdo cambial, ela passou a
receber criticas neoliberais em uma intensidade que seu antecessor nao
recebeu.

No governo Dilma, houve uma maior coordenagéo envolvendo, por um lado,
a acao da Presidéncia e, por outro, a Fazenda, Planejamento e BCB, ou seja,
o Conselho Monetario Nacional. Nesse sentido, mantemos aqui a hipotese
de que ha uma politica macroeconémica de orientagdo desenvolvimentista,
mas que ainda ndo completou a transicdo da perspectiva neoliberal para a
perspectiva de estabilidade macroeconémica (IANONI, 2014, p. 14).

Porém, para que houvesse um desenvolvimento econdmico vigoroso e seguro
seria necessario um ambiente macroecondmico favoravel ao crescimento industrial.
Neste caso lanoni (2014, p. 16) considera que “[...] os juros altos, a carga tributaria
excessiva, o cambio valorizado e volatil, a caréncia de investimentos e de
infraestrutura configuram um quadro macroecondmico absolutamente hostil” a
intencdo de éxito de uma politica desenvolvimentista, dai resultando a necessidade
de incentivo a politica industrial, que segundo o referido autor foi percebida através de

medidas inovadoras adotadas tanto no governo Lula, quanto no governo Dilma:

Lula e Dilma tomaram medidas de politica industrial e inovaram nessa
matéria. Trés grandes iniciativas surgiram: a Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comeércio Exterior (PITCE), langada em marco de 2004, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), de maio de 2008 e o Plano Brasil Maior,
destinado ao periodo 2011-2014 (IANONI, 2014, p. 16).

A opcgao governamental pela manutengao do modelo neodesenvolvimentista
remeteu ao estreitamento das relagdes entre o Estado e os diversos segmentos
empresariais, disso resultando uma das contradi¢cdes visiveis da politica econémica
adotada pelo governo Dilma, qual seja: a que se refere ao relacionamento com o

empresariado, aos incentivos dispensados a ele e a questdo da ampliagdo ou
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diminuicdo do papel do Estado no setor produtivo. E sobre esta relagao

Estado/empresariado, afirma-se que:

[...] o empresariado liberal-desenvolvimentista oscila, ora critica as medidas
macroecondémicas mais restritivas, ora discorda das respostas mais
expansivas, deseja e teme o Estado, parece ndo se sentir exercendo
adequadamente o poder sociopolitico e nem influenciando a contento as
decisbes tomadas na esfera politico-institucional. Por outro lado, o governo
Dilma fica politicamente dividido entre o desenvolvimentismo, que defende e
implementa como pode, e as enormes pressdes neoliberais que dificultam
seus planos, a comegar na politica macroeconémica (IANONI, 2014, p. 1).

Esta questao, que envolve diretamente o estimulo ao desempenho do setor
industrial, diz respeito também a tendéncia de “desindustrializagao”, que € enfrentada
pelo governo por meio de incentivos, subsidios e apoios destinados a setores
industriais. No entanto, na avaliagdo de Cano (2012, p. 4-6) a questdo da
desindustrializagdo do pais é resultado de uma conjungao historica de fatores os quais
o referido autor enumera: 1) politica cambial prevalecente do Plano Real, com cambio
excessivamente valorizado para servir de ancora dos pregos e ancora fiscal; IlI)
Abertura econdmica desregrada em periodos distintos (governos de Sarney, Collor e
FHC); Ill) Taxa de juros elevada que desestimula o investimento, o que deixa a
industria vulneravel; 1V) Investimento estrangeiro direto e investimento interno “[...]
predominando a alocagdo nos servigos, especialmente no setor financeiro,
construcdo, negdcios imobiliarios, agropecuaria e mineragao, sendo hoje mais
reduzida a participagdo na industria de transformacao” (CANO, 2012, p. 5); V)
Desaceleragdo da economia mundial, afetando os Estados Unidos a Europa e até a
China.

O referido autor indica nesta mesma analise tendéncias que agravam mais
ainda este quadro de desindustrializacdo. Primeiramente, aponta problemas com a

nova insergao comercial externa:

Apos os sucessivos déficits comerciais da década de 1990, so revertidos
apos a crise cambial de 1999, gracas a expansao das exportacdées de
primarios, tivemos superavits médios de US$ 42 bilhdes em 2004-2007. A
expansao das importagdes de produtos industriais, todavia, reduziu aquela
média, em 2008-2011, para cerca de US$ 25 bilhdes (CANO, 2012, p. 10).
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Outra tendéncia relativa a desindustrializacdo esta diretamente ligada aos
negocios realizados com a China. Ou seja, os chineses reeditam um esquema de
relagao centro-periferia com a América Latina, com a “[...] pauta exportadora chinesa
constituida, fundamentalmente de produtos manufaturados e sua pauta importadora,
de produtos primarios, ao contrario da estrutura comercial que pratica com o resto da
Asia, UE e EUA” (CANO, 2012, p. 11). Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que se
verifica uma regress&o do setor industrial nacional de maior intensidade tecnoldgica,
constata-se a invasdo de produtos chineses, além do aumento da dependéncia do
comércio com a China, que tem sido responsavel por cerca de 60% de nosso saldo
comercial total (CANO, 2012, p. 12).

O terceiro elemento de agravamento do quadro de desindustrializagao se
refere a tendéncia de “reprimarizagdo da nossa pauta exportadora”. Cano (2012)
chama a atencédo para o fato de que na estrutura da pauta exportadora nos anos mais
recentes, no caso dos produtos manufaturados, o peso das exportagcbes desses
produtos indicados na balanca exportadora brasileira, de pouco mais de 60% em
2000, passa a apenas 36,7% em 2011 (CANO, 2012, p. 12).

Aintencéo do governo Dilma de fomentar a expansao econémica incentivando
aindustria, no entanto, esbarrou nos interesses do capital rentista, do setor exportador
de commodities, além das proéprias intengdes do governo em manter diretrizes de

politicas capazes de assegurar a estabilidade macroeconémica.

Ora, ndo obstante o avango realizado nos primeiros dois anos do governo
Dilma, o poder do capitalismo rentista no Brasil tem até agora impedido que
a taxa de juros real baixe para niveis aceitaveis. E o poder dos exportadores
de commodities tem impedido que se imponha um imposto variavel sobre
suas exportagdes que permita que a taxa de cambio se aproxime do nivel de
equilibrio industrial. Como também o tem impedido o receio do governo, seja
do aumento da inflagédo, seja da reducédo de salarios — ambos fenébmenos
temporarios e limitados que advirdo da depreciagdo necessaria para
neutralizar a doenga holandesa e ajustar a taxa de cambio no equilibrio
industrial (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 387).

Ressalta-se que este quadro de avanco da desindustrializagcdo apresenta
relagcado direta com a adogdo de uma politica de cambio apreciado. Sendo assim,
Bresser-Pereira (2015, p.389) considera que a industria brasileira se encontra

“desprotegida” diante do quadro de “[...] sobreapreciagdo cambial que mais que anula
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o efeito da modesta protegao tarifaria”. Sentencia também que “[...] o Brasil, com sua
taxa de cambio sobreapreciada, pratica uma politica econbémica desprotecionista
desde que, no inicio dos anos 1990, fez a abertura comercial e financeira e perdeu o
controle sobre a taxa de cambio” (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 389). E ndo obstante
o referido autor considere a natureza nociva que a politica cambial exerce sobre o
agravamento da desindustrializagao, afirma que mesmo assim o “Brasil € taxado de
protecionista por politicos e economistas estrangeiros, que enumeram as medidas
protecionistas no governo Dilma” (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 389).

O estudo de Teixeira e Pinto (2012) sobre a politica econémica de FHC, Lula
e Dilma também demonstrou a maior tendéncia no sentido do crescimento do setor
exportador de commodities, e argumenta que na transicdo do governo de Lula para o
governo da presidente Dilma ocorreu uma “fissura” na hegemonia da fragdo bancario-
financeira, propiciando em contrapartida um relativo fortalecimento de outras fragdes
de classe, especialmente de segmentos exportadores e de parte da burguesia

nacional, disso resultando algumas mudangas, principalmente no que se refere a:

[...] relacao entre o sistema financeiro e o Estado brasileiro (politica monetaria
menos ortodoxa com reducdo mais rapida da Selic, redugcéo dos juros dos
bancos publicos etc.) que ficaram mais claras no governo Dilma e expressam
a ruptura da hegemonia do segmento bancario-financeiro no bloco no poder
Isso ndo significa dizer que o segmento ira deixar de obter elevadas taxas de
lucro, mas que (i) ele ja ndo tem a capacidade de alcancar seus objetivos por
cima dos outros interesses dos demais segmentos do bloco no poder e fora
dele e que (ii) tem menor influéncia na condugéo do padrdo de acumulagéo
brasileiro (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 935).

Porém, €& necessario considerar também uma importante contradigcao
envolvendo o relativo fortalecimento de segmentos empresariais ligados ao setor
exportador. Mesmo verificando-se uma expansao do consumo, a produc¢ao industrial
nao cresce, indicando que o “[...] setor privado, em particular a industria de
transformacao, segue apresentando resultados decepcionantes em producao fisica e
crescimento do PIB, suscitando debates sobre a desindustrializagdo” (TEIXEIRA,
PINTO, 2012, p.936). Por outro lado, segundo os referidos autores, para outros
segmentos ou setores da economia brasileira a conjuntura econdmica se apresentou

de uma forma mais favoravel:
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[...] permanece forte e em ascensido a fragdo dos segmentos industriais
produtores de commodities e do agronegdcio. Dado o fortalecimento de tais
segmentos, vai ficando cada vez mais dificil para o Estado brasileiro deslocar
parte do excedente gerado pelo setor para os outros segmentos produtivos
intensivos em tecnologia e produtores de bens salarios. De qualquer forma,
o futuro desse segmento dependeréa fortemente da demanda chinesa e da
capacidade daquele pais em manter taxas elevadas de crescimento em um
contexto de piora da crise na Europa e crescimento lento dos EUA
(TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 936).

Ainda de acordo com estes autores, a contradicdo envolvendo a relacéo entre
fracdo bancario-financeira e Estado tenderia a dar maior autonomia a este ultimo,
ensejando a possibilidade de fortalecimento da presenga do Estado brasileiro como
protagonista do processo de estimulo ao desenvolvimentismo via fomento ao
planejamento. Dessa forma, poderia haver um redimensionamento do papel do
Estado que extrapola os limites impostos pela politica neoliberal e pelos interesses

dominantes do setor financeiro:

Argumenta-se aqui que as recentes mudangas nas relagdes entre a fragéo
bancario-financeira e o Estado brasileiro ndo podem ser apreendidas apenas
pelo estilo de governar da presidenta Dilma, mas sao fruto das mudangas em
curso no Brasil e no mundo que tem propiciado ao Estado maior autonomia
relativa diante das fragdes de classes (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 934).

No mesmo sentido, percebendo as incongruéncias da politica econémica de
Dilma, mas também as vinculando a um continuismo herdado do governo anterior,
Reinaldo Gongalves (2013, p. 54), avaliando os dois primeiros anos do governo Dilma,
considera este, “[...] nas suas caracteristicas gerais, uma extensdo do Governo Lula”,

sustentando esta opinido da seguinte forma:

[...] nos dois primeiros anos de Dilma ndo houve mudangas notaveis nas
estratégias e politicas que afetam mais diretamente a estrutura da economia
e os rumos do processo de desenvolvimento. Os ajustes de politica
econOmica foram reagbes ao agravamento dos desequilibrios externos, ou,
entdo, ajustes marginais nas politicas macroecondmicas de curto prazo em
decorréncia do fraco crescimento da renda e de outros sérios problemas
herdados do governo Lula (endividamento dos individuos, elevado custo da
divida publica etc.). Como parte destes ajustes, cabe mencionar a politica
comercial restritiva focada nas importagbes de produtos chineses
(GONGCALVES, 2013, p. 54).
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O referido autor também sustenta que no geral a politica macroeconémica de
Dilma “[...] manteve o ‘tridente satanico’ estabelecido apds a crise cambial de 1999,
que foi dominante no segundo governo de FHC e durante todo o governo de Lula:
cambio flexivel, juros altos (regime de meta de inflagdo) e foco na geracéo de superavit
primario” (GONCALVES, 2013, p. 54). Gongalves também considera que as [...]
oscilagbes do foco da politica macroeconbmica obedeceram a questdes
circunstanciais como, por exemplo, o afrouxamento do controle dos gastos publicos
em ano de eleigdo, a pressao do processo inflacionario e a conjuntura internacional”
(GONCALVES, 2013, p. 54) e ainda enumera outros fatores que comporiam o cenario

econdmico do primeiro governo de Dilma Rousseff:

(i) presséo de segmentos da industria brasileira, que tiveram perdas relativas
em decorréncia de erros da politica econémica (por exemplo, cambio
valorizado durante um longo periodo); (ii) problemas estruturais (por exemplo,
deficiéncias de infraestrutura e da capacidade de inovagdo que afetam a
competitividade internacional); (iii) aumento da inadimpléncia como resultado
do extraordinario aumento do crédito (GONCALVES, 2013, p. 54).

O ultimo ano do quadriénio de governo da presidente Dilma Rousseff marcou
a presencga de trés grandes problemas decorrentes das diretrizes econdmicas
tomadas pelo governo nos primeiros anos de sua gestao e que podem comprometer
a continuidade do projeto neodesenvolvimentista a médio e longo prazo: a) baixo
indice de crescimento da economia; b) aumento dos gastos do governo; c) aumento
dos indices de inflagdo, ameagando o teto estabelecido pelo préprio governo.

As dificuldades de crescimento ou expansdo da economia brasileira se
traduziram em 2014 na discussdo em torno da possibilidade de nosso pais estar
entrando num quadro de recessdo. Segundo Marques Junior (2013), o Governo
buscou “[...] assegurar uma taxa de crescimento do PIB acima de 3%, a fim de
compensar o desempenho decepcionante da primeira metade do mandato”
(MARQUES JUNIOR, 2013, p. 47). A adogdao de uma “...] taxa de cambio
administrada, taxas reais de juros reduzidas, forte intervencdo” governamental na
economia e “politica fiscal expansionista” foram os mecanismos dos quais o governo

langou mao para garantir o crescimento econémico:
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A taxa de crescimento do PIB é relativamente baixa e ndo se tem sinais de
elevacdo da taxa de crescimento do PIB potencial. As expectativas do
mercado e do Fundo Monetario Internacional projetam uma taxa média de
crescimento proxima de 2,5% no periodo 2011--14. O déficit em transacgbes
correntes apresenta tendéncia de crescimento em 2013, e a projegéo para o
ano que vem €& de um déficit ainda maior. Em 2012, o déficit em conta corrente
totalizou US$ 54,2 bilhdes.

Para o biénio 2013-14, as proje¢des indicam um déficit em conta corrente
médio de US$ 76 bilhdes (MARQUES JUNIOR, 2013, p. 47).

Outro problema enfrentado pela presidente Dilma e o ministro da Fazenda
Guido Mantega estava relacionado ao controle do déficit publico, uma vez que a
manutengdo e ampliagdo dos programas sociais encontra um elemento limitador de
ordem econdmico-legal que consiste na manutencéo do equilibrio orgamentario e do
superavit primario (saldo em suas contas). No entanto, os resultados obtidos pelo
governo no periodo de 2013 e inicio de 2014 apontaram para um quadro de
deterioracao da situacao fiscal, com aumento das despesas e tendéncia de diminuigao

da arrecadacéo:

Segundo a Carta de Conjuntura IPEA (2013), a piora do quadro fiscal decorre
do fato de a arrecadacgao dos tributos crescer abaixo do ritmo de crescimento
das despesas publicas. O ritmo da arrecadagéo é determinado tanto pelo
baixo ritmo da atividade econémica como em razao das desoneragoes fiscais
promovidas principalmente pelo Governo Federal. Do lado da despesa, os
trés niveis de governo mantém a expansao das despesas obrigatdrias, como
pessoal e servigo da divida, bem como o crescimento das despesas com o0s
beneficios previdenciarios e assistenciais (MARQUES JUNIOR, 2013, p. 43).

O referido autor chama a atencido para uma tendéncia que acabou por se
confirmar no ano de 2014, o quadro de piora da qualidade fiscal a partir de uma

combinagao de crescimento de tributos somado ao aumento dos gastos publicos:

[...] a qualidade da politica fiscal esta comprometida, quando se constata
que os superavits primarios sdo obtidos através do crescimento da carga
tributaria e ndo do controle dos gastos publicos. Segundo Almeida Junior
(2013b), a carga tributaria brasileira cresce continuamente, passando de
25% para 36% do PIB entre 1993 e 2012. Ao mesmo tempo, 0s
investimentos sdo reduzidos, agravando ainda mais os gargalos de
infraestrutura (MARQUES JUNIOR, 2013, p. 43).

Em relagdo ao aumento da inflagdo entre 2013 e 2014, observa-se uma
tendéncia cada vez mais forte de superagao do teto ou meta estabelecida pelo préprio
governo para o indice inflacionario:
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[...] os dados da economia até meados de 2013 e as projegdes econdmicas
para 2014 d&o conta do seguinte. A inflagdo, medida pelo IPCA, tem se
mantido ao redor de 6,5% ao ano, sem tendéncia para o centro da meta, que
é de 4,5% ao ano. As projecdes para o biénio 2013-14 indicam uma inflagéo
média em torno de 5,8% ao ano, ainda acima do centro da meta (MARQUES
JUNIOR, 2013, p. 47).

Na avaliagdo de Marques Junior (2013), a alternativa para o governo superar
o referido quadro de inflacdo alta, baixa taxa de crescimento do PIB e déficit externo
crescente, seria a adogao de “um programa de ajuste fiscal capaz de gerar superavits
primarios suficientes para cobrir o pagamento de juros nominais e equilibrar as contas
publicas”. Porém, num ano de eleicdo presidencial a adogao destas medidas poderia
assumir uma conotacgao antipopular, afetando os indices de popularidade do governo
e da presidenta Dilma. Por isso, segundo o referido autor, o governo adotou uma
estratégia de “protelar ao maximo um forte ajuste fiscal, administrando a situag&o
fiscal a fim de elevar as chances de reeleicdo da atual governante” (MARQUES
JUNIOR, 2013, p. 47).

No entanto, cabe ressaltar que a implementagdo de um ajuste fiscal
significaria a volta ao receituario econémico adotado pelo ministro Malan, do governo
de FHC (1995-2002) e pelo ministro Pallocci, do primeiro governo Lula (2003-2007),
tendo como base o tripé: ajuste fiscal, juros elevados e taxa de cambio

sobreapreciado.

2.5 Limites e contradicdes do Neodesenvolvimentismo e a prevaléncia do Modelo
Liberal Periférico (MLP)

A discussdo a respeito do comportamento da economia do pais e das
mudancgas na politica macroeconémica ocorridas da Era FHC até os governos de Lula
e Dilma frequentemente esbarra na construcao de modelos dicotémicos do tipo:
neoliberalismo versus poés-neoliberalismo, modelo recessivo versus modelo
neodesenvolvimentista. E certo que estes discursos e argumentagbes estdo
impregnados de forte componente ideoldgico, especialmente no cenario politico das
ultimas elei¢des presidenciais nas quais tem se acirrado a polarizagdo politico-

partidaria entre PT e PSDB.
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Nao obstante se reconhegam significativas distingdbes em termos de politica
macroecondmica entre o governo de FHC e os governos Lula-Dilma, ha que se
ressaltar que particularmente durante os dois governos de Lula percorreu-se o
caminho do continuismo da politica econémica austera - durante a gestao de Pallocci
no Ministério da Fazenda, nos trés primeiros anos do primeiro mandato de Lula — para
a estruturagdo de uma politica econdmica apontando no sentido da retomada do
crescimento econdmico via estimulo ao desenvolvimentismo e incentivo a
intensificagdo da presenga do Estado como fomentador do desenvolvimento
econdmico. Todavia, colocam-se neste cenario duas importantes questdes:

1) O Neodesenvolvimentismo de Lula-Dilma rompeu com o modelo econémico
neoliberal ou representa apenas uma das facetas ou uma variante do modelo
hegemaonico neoliberal?

2) Qual a dimenséo concreta do Neodesenvolvimentismo de Lula, se comparado ao
periodo desenvolvimentista das décadas de 1940 até 19797

Objetivando analisar estas duas questdes, considera-se adequado a
utilizagéo do conceito elaborado por Reinaldo Gongalves (2013) de que no Brasil da
Era Lula o desenvolvimentismo ocorreu da forma “as avessas”, quando comparado
com o ciclo desenvolvimentista anterior (das décadas de 1940, 1950, 1960 e 1970).

O estudo de referido economista parte do pressuposto inicial de que se
estruturou a partir dos governos de Collor e de FHC um modelo econémico por ele
denominado de “Modelo Liberal Periférico (MLP)”. Este modelo liberal, de acordo com

Gongalves, se desenvolveu no seguinte cenario:

[...] no contexto do processo de globalizacdo econémica e da ascensédo do
neoliberalismo e frente a desestabilizagdo macroecondbmica, 0s grupos
dirigentes brasileiros optaram pela “linha de menor resisténcia”. Para ilustrar,
a propria politica anti-inflacionaria passou a focar na liberalizagdo comercial
e financeira e na apreciagdo cambial. Bens importados limitam a elevacao de
precos dos bens produzidos domesticamente. A liberalizagao financeira atrai
capital externo, que provoca o barateamento do dolar (apreciagao cambial) e
reduz os pregos em moeda nacional dos produtos importados.
(GONGCALVES, 2013, p. 54-55)

Tendo como base a liberalizagao financeira, ocorreu de fato uma insercéo

internacional no qual “[..] o pais acomodou-se as transformagbes globais”
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(GONCALVES, 2013, p. 55), trazendo dessa forma efeitos amplos e profundos que

por sua vez provocaram mudancgas estruturais:

A maior insercao internacional permitiu, por exemplo, que as liberalizagdes
comercial e financeira se tornassem os pilares da relativa estabilidade
monetaria (controle da inflagdo a partir de 1995) via concorréncia dos
produtos importados e uso recorrente da apreciagado cambial.

Como contraponto a estas diretrizes e a opgao adotada por nosso pais,
Goncalves estabelece uma comparagao com a inserc¢ao internacional ativa da China

a partir de 1978 no contexto do processo de globalizagéo:

Contrariamente ao Brasil, a China logrou se inserir ativamente na economia
mundial, dependendo muito pouco dos empréstimos externos e exercendo
um forte controle sobre os fluxos de investimentos estrangeiro direto e
indireto. Os investimentos na capacidade produtiva, gerencial e tecnolégica
causaram fortes elevagbes com competitividade internacional. Ao mesmo
tempo, o pais engajou-se em uma firme estratégia de melhora do seu padréo
de comércio. Em consequéncia, a competitividade internacional chinesa que,
inicialmente, derivava do baixo custo da m&o de obra e das economias de
escala, passou gradativamente a abarcar produtos (bens e servigos)
intensivos em mao de obra qualificada e tecnologia [...] a China estimulou a
formacéo de joint ventures sob forte regulagdo estatal. O objetivo era a
absorcdo de tecnologia e capacidades gerenciais e mercadolégicas
(GONGCALVES, 2013, p. 55-56).

Dessa maneira, a combinagcdo de baixa dependéncia de empréstimos
externos, controle de fluxos de investimentos estrangeiros, melhoria do padrao
comercial, alta competitividade, associada ao baixo custo de mao de obra e a grande
capacidade de absorgao de tecnologia e padrdes gerenciais, permitiu aos chineses
um padrao de inser¢ao vantajoso no caminho contrario ao adotado por nosso pais,
que caminhou no sentido oposto.

De acordo com Gongalves (2013, p. 56), no caso do Brasil os “[...] processos
de liberalizacdo foram passivos e colocaram o pais a reboque das transformacdes
globais”. O resultado imediato dessa insergao passiva do Brasil foi “[...] o aumento da
vulnerabilidade externa estrutural do pais, ou seja, houve a redugao da capacidade
de resisténcia a pressoes, fatores desestabilizadores e choques externos”.

O referido Modelo Liberal Periférico (MLP) se estruturou com base em trés
caracteristicas marcantes, a saber: “liberalismo econdmico; vulnerabilidade externa

estrutural e dominancia financeira” (GONCALVES, 2013, p. 57):
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O modelo ¢ liberal porque é estruturado a partir da liberalizagao das relagdes
econOmicas internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnoldgica e
monetario-financeira; da implementagdo de reformas no ambito do Estado
(em especial na area da previdéncia social) e da privatizagdo de empresas
estatais, que implicam a reconfiguragédo da intervencao estatal na economia
e na sociedade; e de um processo de desregulacdo do mercado de trabalho,
que reforca a exploragao da forga de trabalho.

O modelo é periférico porque € uma forma especifica de realizagdo da
doutrina neoliberal e da sua politica econbmica em um pais que ocupa
posicao subalterna no sistema econdémico internacional [...] ao mesmo tempo
em que se caracteriza por significativa vulnerabilidade externa estrutural nas
suas relagdes econdbmicas internacionais.

E, por fim, o modelo tem o capital financeiro e a logica financeira como
dominantes em sua dindmica macroeconémica. (FILGUEIRAS;
GONGCALVES, 2007 apud GONGCALVES, 2013, p. 57).

Quanto a liberalizagao, Gongalves (2013, p. 57) argumenta que a mesma “[...]
atinge as esferas comercial (importacdo de bens e servigos), produtiva (atuagéo de
empresas estrangeiras), tecnologica (direito de propriedade de nao residentes) e
monetario-financeira (fluxos de capitais internacionais)”. Esta liberalizagdo implica no
avancgo do processo de “desregulagao”, que significa “[...] a fragilizacéo do sistema de
normatizagao das atividades econémicas” (GONCALVES, 2013, p. 58).

Quanto a vulnerabilidade externa estrutural, Gongalves sustenta que se refere
“[...] a capacidade, em razao inversa, de o pais resistir as pressoes, fatores
desestabilizadores e choques externos”. Dessa forma a vulnerabilidade torna-se
estrutural quando ela € ou mantém-se como “um fendmeno de longo prazo”
(GONGCALVES, 2013, p. 58).

E completando a base estrutural do MLP temos a dominagao financeira como
a terceira caracteristica marcante deste modelo, expressando, segundo Gongalves
(2013, p. 59), o elevado poder econémico e politico do setor financeiro, uma vez que,
esse “[...] poder faz com que o Estado execute medidas de defesa, consolidacao e
avango dos interesses do capital financeiro, inclusive em detrimento dos interesses
de outras fragdes do capital (industrial)”.

No que se refere a avaliacdo do MLP adotado por nosso pais nas ultimas
décadas, quando comparado ao classico modelo desenvolvimentista, Gongalves
(GONGCALVES, 2013, p. 57) argumenta que o modelo periférico vigente pode ser
considerado uma “[...] copia infiel do nacional-desenvolvimentismo combinado
também com uma copia infiel do liberalismo”. Logo, este modelo liberal “[...] comegou
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de forma truncada em 1990 com o Governo Collor’, que, entretanto, somente
deslancharia com o governo de FHC, a partir de 1995, e se consolidaria com o governo
de Lula na primeira década do século XXIl, ensejou mudangas estruturais que
permitem a caracterizacdo dele como um modelo de desenvolvimento diferente
daquele que predominou na Era Desenvolvimentista, sendo que Gongalves (2013, p.

61-62) estabelece as diferencas nos seguintes termos:

Por um lado, o Nacional-Desenvolvimentismo assenta-se no trinémio
industrializacdo substitutiva de importagcbes-planejamento e intervengao
estatal-preferéncia revelada pelo capital nacional. Por outro lado, O MLP tem
como pilares: liberalismo econdmico; vulnerabilidade externa estrutural; e
dominacgéo financeira. O contraste é evidente quando se considera a diretriz
antiliberal do ND com o liberalismo econémico vigente no MLP. No ND, o
antiliberalismo era evidenciado pelo protecionismo, regulagéo, planejamento
e papel-chave das empresas estatais. No MLP, o liberalismo econémico tem
como principais marcos a liberalizagdo comercial, financeira e produtiva,
desregulamentacao e privatizagéao.

Em sintese, é possivel observar que o modelo neodesenvolvimentista dos
governos Lula-Dilma, apesar da retomada do crescimento econémico, se estabelece
sobre bases diferentes e contraditéorias em relacdo ao modelo do Nacional-
Desenvolvimentismo (ND). Ou seja, constituiu-se uma espécie de
“‘desenvolvimentismo as avessas”, uma vez que este novo desenvolvimentismo nao
representou uma ruptura decisiva em relagdo ao modelo neoliberal herdado dos
governos de FHC. Ao contrario, realimentou este modelo liberal periférico em seus
fundamentos basicos: vulnerabilidade externa, dominagao financeira, liberalizacao,
desregulamentagcdo e privatizagdo, além de potencializar o processo de
reestruturacdo produtiva em nosso pais, acirrando ainda mais o quadro de
precarizagcao do trabalho e expandindo o processo de “toyotizagdo” da vida dos
trabalhadores em geral.

No capitulo 3 se pretende mostrar como os interesses econdmicos da
dominacéo financeira e do capital mundializado articulados com o avanc¢o do ideario
neoliberal influenciaram a reconfiguragao politico-ideolégica do Estado e do bloco no

poder ao longo das ultimas décadas da historia de nosso pais
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CAPITULO 3 POLITICA E ESTADO NO BRASIL: ELEMENTOS DE REVOLUGAO
PASSIVA, NEOPOPULISMO E HEGEMONIA AS AVESSAS

Este capitulo tem como objetivo principal analisar a politica e o Estado
respectivamente nos governos de Lula e Dilma, a partir da perspectiva da composi¢ao
de classe e de fragcdes de classes que propiciaram a eleigdo de Lula, a estabilidade
de seu governo, bem como, as condicionantes que contribuiram para a eleicdo de
Dilma Rousseff e a base de sustentacdo politico-ideoldgica de seu governo. E para
tanto, utiliza-se a perspectiva de analise pautada no referencial histérico-dialético que
entende a politica em sua correlagao direta e intrinseca com as relagdes econdmicas
de producgao, especialmente as mudancas atualmente em curso relacionadas a
reestruturagdo produtiva e a adogdo do modelo liberal periférico (MLP) de
desenvolvimento econémico adotado no Brasil durante os trés ultimos governos: de
FHC, de Lula e de Dilma.

Para a analise relacionada as mudancas politicas, as relacdes de poder e a
composicédo do Estado utilizam-se como referéncias os conceitos de bloco no poder,
hegemonia, revolugdo passiva e cesarismo, de origem gramsciana. Também, se
discute o perfil do governo de Lula e Dilma na perspectiva do neopopulismo e do

conceito de revolugao passiva e de hegemonia as avessas.

3.1 Politica, Estado e relagdes de poder: superestrutura, hegemonia, bloco no poder,

revolugao passiva e cesarismo

Nao obstante a relevancia que o modo de producio da vida material tenha
sobre o processo de vida sociopolitica e sobre a consciéncia dos homens, esta relagéo
nao pode ser considerada como uma simples relagao determinista de causa e efeito.
Nesse sentido, Antdénio Gramsci (1978), Buonicore (2004) e Michel Debrun (2001)
elaboraram analises e consideracdes sobre a relacio infraestrutura/superestrutura.

Anténio Gramsci (1978) entendia a referida relagdo entre infraestrutura

econdmica e superestrutura da seguinte forma:

80



A infraestrutura e as superestruturas formam um bloco histérico, isto é, o
conjunto complexo — contraditério e discordante — das superestruturas é o
reflexo do conjunto das relagbes sociais de producdo. Disto decorre: sé um
sistema totalitédrio de ideologias reflete racionalmente a contradicdo da
estrutura e representa a existéncia das condigbes objetivas para a inverséo
da praxis. Se se forma um grupo social 100% homogéneo ideologicamente,
isto significa que existem em 100% as premissas para esta inversdo da
praxis, isto &, que o racional é real ativa e atualmente. O raciocinio se baseia
sobre a necessaria reciprocidade entre estrutura e superestrutura
(reciprocidade que é precisamente o processo dialético real) (GRAMSCI,
1978, p. 52-53).

A afirmacdo de Gramsci de que existe uma relacdo entre infraestrutura e
superestrutura pde em evidéncia duas importantes questdes: a) infraestrutura e
superestrutura formam um bloco ou conjunto complexo, e; b) existe uma relagao de
reciprocidade entre as duas instancias de estruturas: a infra e a superestrutura. Por
conseguinte, refuta-se a argumentagdo “reducionista” de que as superestruturas
seriam meros resultados ou reflexos da infraestrutura econdémica.

No mesmo sentido, a analise de Buonicore (2004) sobre a mencionada
relacdo entre infraestrutura econémica e as superestruturas argumenta que Marx e
Engels consideravam necessaria a énfase sobre o “primado dos fatores materiais-
econdémicos sobre os espirituais” como forma de luta ideoldgica contra “a influéncia
de intelectuais idealistas” que na sua época exerciam consideravel influéncia sobre “a
classe operaria e circulos socialistas” (BUONICORE, 2004, p. 131). Dessa maneira, o

referido autor argumenta em favor dos referidos tedricos da seguinte forma:

Segundo Marx e Engels, de fato, sdo nas relagdes econdmicas que devemos
procurar o fio condutor dos fendmenos da superestrutura. Mas isto néo
significa afirmar que tudo que ocorre no campo das relagbes extra-
econOmicas (superestruturas) seja um reflexo mecanico de sua base
econOmica. Esta compreensédo pode se extrair de uma das varias passagens
das obras de Marx e Engels. Afirmou Engels: “Embora as condigbes materiais
da vida sejam as causas primeiras isto ndo impede que a esfera ideolégica
reaja por sua vez sobre elas”. (BUONICORE, 2004, p. 131)

Ainda a respeito da relagao reciproca existente entre infra e superestruturas,
Michel Debrun (2001) percebe no pensamento de Gramsci uma visédo particular da
referida reciprocidade. Por isso, Debrun (2001) propde quatro teses acerca do
assunto, as quais busca sustentar a partir do pensamento e da construgao tedrica de

Gramsci. Quais sejam:
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1) As forgas produtivas ndo “determinam” o desenvolvimento das relagdes de
producao, nem, através delas, o desenvolvimento das superestruturas.

2) As forcas produtivas apenas “motivam” o desenvolvimento das
superestruturas.

3) Nao existe, fora das forgas produtivas, nenhum outro elemento — nem as
préprias relagdes de produgao nem interesses socioecondmicos — capaz de
determinar o desenvolvimento da superestrutura. Ao contrario, esses
elementos devem ser vistos como parte da superestrutura, ou como algo
intermediario entre a infra e a superestrutura.

4) O principio da elaboragédo da superestrutura s6 pode ser a filosofia, que
constitui, como foi sugerido, a “superestrutura das superestruturas”, a “forma
das formas” do mundo social (DEBRUN, 2001, p. 107).

A producao tedrica de Gramsci, em particular, também reservou atencao
especial a politica, concebendo-a em sua relagdo direta com a estrutura econémica
sem, no entanto, considera-la dentro de uma visdo “economicista”. Para Gramsci, a
estrutura econémica nao € “[...] a simples esfera da produgéo de objetos materiais [...]
mas € 0 modo pelo qual os homens estabelecem seu metabolismo com a natureza e
produzem e reproduzem nao sO esses objetos materiais, mas, sobretudo suas
relagdes sociais globais” (COUTINHO, 2011, p. 116).

De acordo com Coutinho (2011, p. 118), “[...] em Gramsci, a economia
determina a politica ndo através da imposicdo mecanica dos resultados univocos,
fatais, mas antes delimitando o ambito das alternativas que se colocam, em cada
oportunidade concreta, a agao dos sujeitos”.

De uma forma mais apurada, quando Gramsci analisou a “ciéncia da politica”
fez uma distingdo entre o que denominou de “grande politica” e “pequena politica”.
Este “par conceitual”’, segundo Coutinho (2011, p. 125), “[...] serve nao s6 para definir
tragcos decisivos do conceito geral de politica, mas também aparece, como um
momento essencial daquilo que Gramsci chama de analise das situacbes, das

relagcbes de forga”. Na definigdo de Gramsci, segundo Coutinho (2011, p. 125):

Grande Politica (alta politica) — pequena politica (politica do dia a dia, politica
parlamentar, de corredor, de intrigas). A grande politica compreende as
questdes ligadas as fundagdes de novos Estados, a luta pela destrui¢ao, pela
defesa, pela conservacao de determinadas estruturas organicas econémico-
sociais. A pequena politica compreende as questdes parciais e cotidianas que
se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia
de lutas pela predominancia entre as diversas fragdes de uma mesma classe
politica (CC, 3, 21).
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A distingdo entre grande e pequena politica, pode ser util tanto para definir
tracos decisivos do conceito geral de politica, “[...], mas também aparece como um
momento essencial daquilo que Gramsci chama de 'analise das situagdes', 'das
relagbes de forga’ [...]” (COUTINHO, 2011, p. 125). Ademais, a predominéancia [...]
de uma ou de outra forma de agao politica [...] € um elemento decisivo para determinar
que classe ou grupo de classes exerce a dominagdo ou a hegemonia em uma
'situagao concreta' e de que modo o faz” (COUTINHO, 2011, p. 125).

Considerando, pois, que a politica esta inserida no conjunto da superestrutura
de uma dada sociedade e que é parte constituinte da consciéncia dos homens, é
possivel sustentar que o Estado que se constitui a partir da experiéncia concreta e
real dos homens que exercitam a politica, ndo € uma instituicdo neutra, acima de todas

as classes, capaz de assegurar o bem-estar e a felicidade dos homens.

O estado nao é, pois, de modo algum, um poder imposto desde fora a
sociedade; tampouco ele é “a realidade da ideia moral’, “a imagem e a

realidade da razao”, como Hegel supunha. Ele €, muito mais, um produto da
sociedade em determinados graus de desenvolvimento; ele é o
reconhecimento de que uma sociedade se enredou numa contradicdo
insoluvel consigo mesma, dividiu-se em antagonismos irreconciliaveis que ela
ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, classes com
interesses econdmicos contraditérios, ndo se entredevorem e ndo devorem a
sociedade, tornou-se necessario um poder pairando aparentemente acima da
sociedade e que tem que abafar o conflito, manté-lo dentro dos limites da
“ordem”; e este poder, nascido da sociedade, mas se colocando acima dela,
tornou-se cada vez mais alienado dela, é o Estado. (ENGELS, 1984, p. 191).

De certo que dentre as varias contribuicdes tedricas de Gramsci para a analise
da ciéncia da politica, o estudo sobre a relacdo entre Estado e Sociedade Civil
assumiu uma dimensao fundamental, especialmente em sua época. Nesse aspecto,
o estudo de Guido Liguori (2003) sustenta primeiramente que Gramsci ndo fez uma
distingdo organica entre Estado e Sociedade, divergindo, portanto, dos tedricos
liberais que distinguem sociedade politica da sociedade civil, uma vez que sustentam
que a atividade econdémica é propria da sociedade civil e que o Estado ndo deve
intervir em sua regulamentacgao (LIGUORI, 2003, p. 175-176). Contrariamente a esta
linha de raciocinio, para Gramsci, no século XX, “[...] o Estado, a esfera politica,
redefine suas relagcdes com a esfera econdmica a partir da necessidade que tem o
capital de superar sua propria crise” (LIGUORI, 2003, p. 178).
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De acordo com Liguori (2003), para delinear a relagdo entre Estado e
Sociedade Civil, Gramsci elabora um “esquema triadico” composto pelos seguintes

elementos: Economia — Sociedade Civil — Estado, que se articulam da seguinte forma:

No caderno 10, Gramsci volta a expressar o [...] conceito: “Entre a estrutura
econOmica e o Estado com sua legislagdo e sua coercédo, estd a sociedade
civil [...]; O estado é o instrumento para adequar a sociedade civil a sociedade
econdmica” (CC, 1, 324). Portanto, a economia € a “estrutura”, ao passo que
a sociedade civil e o Estado fazem parte da “superestrutura”. Como vimos,
Gramsci fala em “dois grandes 'planos' superestruturais”, precisamente a
“sociedade civil” e a “sociedade politica ou Estado” (LIGUORI, 2003, p. 178)

A partir da referida elaboragao tedrica Gramsci, estabelece uma “ampliagao
do conceito de Estado”, assim percebida por Liguori (2003):

Para Gramsci, “sociedade civil’ ndo € nem a estrutura tal como Marx a
entende, nem o hegeliano “sistema de carecimento”, mas o conjunto de
associagdes sindicais, politicas, culturais, etc., geralmente designadas como
“privadas” para distingui-las da esfera publica do Estado [...] O Estado,
portanto, é o sujeito da iniciativa politico-cultural e atua por meio de canais
aparentemente privados. (LIGUORI, 2003, p. 178-179)

Para a elaboragao deste “conceito ampliado de Estado” de Gramsci, torna-se
necessario conceber o Estado “como instrumento para garantir as condigdes da
produgao”, mas também “num sentido mais complexo, compreendé-lo a partir de suas
'novas determinagdes', quais sejam: os aparelhos ideoldgicos, acompanhada da
elaboracdo da “teoria da hegemonia”, entendida como conjunto da forca e de
consenso” (LIGUORI, 2003, p. 179-180). E assim, o conceito ampliado de Estado

pode se expressar resumidamente da seguinte forma esquematica:

[...] Gramsci especifica que “se deve notar que na nogao geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos a nocao de sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado é = sociedade politica +
sociedade civil, isto € hegemonia couragada de coerg¢ao” (CC, 3, 254-255). E
ainda: “Por 'Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também
o aparelho 'privado' de hegemonia ou sociedade civil” (CC, 3, 254-255). Em
suma, Gramsci afirma que, em seu significado integral, o Estado é “ditadura
+ hegemonia” (CC,3, 257). (LIGUORI, 2003, p. 180)

O poder politico que se manifesta através da agdo do Estado materializa os
interesses de classes e de suas fragdes que compdem o “bloco de poder” que, por

sua vez, exerce a “hegemonia politica” num dado momento socio histérico. Dessa
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forma, segundo Buonicore (2004), a partir dessas duas categorias gramscianas —

bloco de poder e hegemonia — a classe burguesa exerce sua dominagao.

Nas sociedades capitalistas o poder politico estd nas méos do conjunto das
fragbes da burguesia e seus aliados das classes proprietarias — como 0s
latifundiarios. Em ultima instancia, este bloco dominante tem por objetivo
manter as relagdes de produgao capitalista hegemonicas e neutralizar a agao
independente e revolucionaria das classes populares, especialmente da
classe operaria.

Portanto, esse bloco hegemdnico compde-se de interesses econdmico-
corporativos diversos e por vezes contraditérios. Isto explica a existéncia de
disputa dentro dos governos burgueses e a existéncia de diversos partidos
das classes dominantes. Em todo bloco no poder existe, por exemplo, uma
luta incessante pelo rumo da politica econémica estatal [...]. Em geral, ndo
existe uma divisao igualitaria do poder entre as diversas fracdes de classe
dentro do Estado burgués (BUONICORE, 2004, p. 132).

A referida formacao de um bloco no poder dominante, composto por fracées
da classe burguesa, abre a possibilidade ndo somente de disputas internas entre
essas fragdes ou entre a classe burguesa e seus aliados, mas também possibilita
que, em determinados momentos da “grande politica” e objetivando salvaguardar seus
interesses de manutencdo da ordem econdOmica capitalista, a classe dominante
promova um movimento politico constituido pelo bindmio restauragcao/renovacéo,
através do qual sejam realizadas concessbes as camadas populares, objetivando
rechacgar qualquer possibilidade de uma revolugao popular (mudangas de baixo para

cima). Dessa forma, processa-se a denominada “revolugao passiva”.

Quais sao, segundo Gramsci, os tragos principais de uma revolugéao
passiva? (Grifo nosso). Ao contrario de uma revolugéo popular, “jacobina”,
realizada a partir de baixo — e que, por isso, rompe radicalmente com a velha
ordem politica e social —, uma revolugéo passiva implica sempre a presenca
de dois momentos: o da ‘restauracdo” (trata-se sempre de uma reagéo
conservadora a possibilidade de uma transformacdo efetiva e radical
proveniente “de baixo”) e da “renovacdo” (no qual algumas das demandas
populares sao satisfeitas “pelo alto”, através de “concessbes” das camadas
dominantes). (COUTINHO, 2010, p. 33).

Analisando o fendmeno da “revolucdo passiva” na producao tedrica de
Gramsci, Coutinho (2010) destaca trés importantes caracteristicas inerentes ao
referido fendbmeno politico:

Podemos resumir do seguinte modo algumas das caracteristicas principais
de uma revolugao passiva: 1) as classes dominantes reagem as pressoes
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que provém das classes subalternas, ao seu “subversivismo esporadico,
elementar”, ou seja, ainda nao suficientemente organizado para promover
uma “revolugéo jacobina”, a partir de baixo, mas ja capaz de impor um novo
comportamento as classes dominantes; 2) essa reagédo, embora tenha como
finalidade principal a conservagéo dos fundamentos da velha ordem, implica
o acolhimento “de uma certa parte” das reivindicagdes provindas de baixo; 3)
ao lado da conservagdo do dominio das velhas classes, introduzem-se
modificagdes que abrem caminho para novas modificagdes. Portanto,
estamos diante, nos casos das revolugbes passivas, de uma complexa
dialética de restauragdo e revolugédo, de conservagcdo e modernizagao.
(COUTINHO, 2010. p. 33-34).

Outro aspecto que deve ser considerado em relagéo ao papel desempenhado
pelo Estado na sociedade burguesa, diz respeito as mudangas dessa instituicao
durante o século XX, tornando necessario considerar além da contribui¢ao tedrica de
Gramsci, também as contribuicdes de Nicos Poulantzas sobre a referida questao,
especialmente relacionada a “[...] autonomia relativa do Estado em relagdo a base
econbmica e aos interesses imediatos da classe economicamente dominante”
(BUONICORE, 2004, p. 133)

Particularmente, no estudo de Poulantzas, “O Estado em Crise”, considera-se
relevante para a analise sobre a natureza do Estado e suas relagbes com as classes
sociais: 1) que o “Estado capitalista deve representar [...] o interesse politico a longo
prazo do conjunto da burguesia (o capitalismo coletivo em ideia) sob a hegemonia de
uma de suas fragdes, atualmente, o capital monopolista” (POULANTZAS, 1977, p.
21); 1) que existe uma divisao das fragées burguesas no interior do bloco de poder,
entre aquelas ligadas ao capital monopolista e aquelas consideradas como fragdes
nao-monopolista; Ill) observa-se a constituicdo de uma assimetria ou desigualdade
entre essas fragbes no interior do bloco de poder; IV) o reconhecimento ou
identificagdo de um perfil de Estado com autonomia relativa restringida pelo aumento
do poder do capital monopolista, reduzindo também o campo de compromissos do
referido Estado em relagao as outras fragdes de classes.

Esta autonomia relativa do Estado, de acordo com Buonicore (2004, p. 133),
torna-se “[...] uma exigéncia para a realizagcao da tarefa de agregar o bloco no poder
e defender os interesses a longo prazo da sociedade capitalista”. Sendo assim, para
este autor, o Estado embora deva essencialmente “[...] defender o interesse de longo
prazo das classes proprietarias, particularmente da fragdo hegemoénica, precisa em

muitos casos fazer concessdes as demais fragdes do bloco no poder e as préprias
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classes dominadas” (BUONICORE, 2004, p. 133). Por conseguinte, esta relativa
autonomia do Estado, segundo o referido autor pode levar a “conflitos entre as classes
economicamente dominantes e o governo”. E nesse caso, o conflito pode levar a
rupturas. Por conseguinte, a “[...] autonomia relativa do Estado no capitalismo ndo é
um reflexo da crise de hegemonia, mas uma condigdo normal e necessaria’
(BUONICORE, 2004, p. 133).

Em sua obra Poulantzas (1985) levando em conta esta questdo da autonomia
do Estado considera o aspecto de que este dialoga com as classes e fragdes de
classes do bloco no poder, mas também depende da relagao que estabelece com as
classes exploradas/dominadas. Portanto, mesmo contrariando os interesses da
classe burguesa torna-se possivel que eventualmente o Estado venha a agir de forma
positiva e realizadora em favor da classe operaria. Nesse sentido Poulantzas (1985,
p. 213) afirma que:

O Estado organiza e reproduz a hegemonia de classe ao fixar um campo
variavel de compromisso entre as classes dominantes e as classes
dominadas, ao impor muitas vezes as classes dominantes certos sacrificios
materiais a curto prazo com o fim de permitir a reprodugéo de sua dominagao
a longo termo.

Além dos interesses das classes proprietarias e de suas fragdes
hegeménicas, deve-se também ter em conta o aumento crescente da tecnoburocracia
enquanto agente social capaz de exercer influéncia na composi¢éo e configuragéo do
Estado contemporaneo. De acordo com Bresser-Pereira (1995, p. 17), tal influéncia
se explica pelo fato de que:

[...] como qualquer classe, a tecnoburocracia, e particularmente a
burocracia publica, buscam realizar seus préprios interesses. Na medida em
que a burocracia ou tecnoburocracia publica esta situada dentro do
aparelho do Estado, ela tem suficiente poder para reivindicar uma certa
autonomia — uma autonomia relativa — para o Estado. Isto significa apenas
reconhecer o papel estratégico dessa fragao de classe, dado o local em que
ela atua: o préprio interior do Estado.

Portanto, o referido autor, amplia o leque dos agentes sociais que interferem
a composicao estabelecendo a interligacdo entre tecnoburocracia, elites dirigentes e

sociedade civil:
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Na verdade, o Estado contemporaneo deveria ser visto como uma
organizagdo, um aparelho, que esta sob a influéncia de trés tipos agente
sociais: 1) a alta tecnoburocracia operando no seu interior; 2) as classes ou
elites dirigentes, formada pelos grandes empresarios, pelos intelectuais de
todos os tipos, e pelos politicos e lideres corporativos; e, finalmente, 3) a
sociedade civil como um todo, que engloba os dois primeiros, mas é mais
ampla que os mesmos [...] (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 18).

A partir da identificagdo dos agentes sociais que interferem no funcionamento
do Estado inserido na dindmica atual da sociedade capitalista, Bresser-Pereira (1995)
argumenta que a ag¢ao do Estado expressa e reflete as contradigdes entre esses
agentes sociais, em situagbes de arranjos, aliangas, interesses combinados e

recombinados. Dessa forma, segundo este autor:

[...] a acdo do Estado ndo é apenas a expressao da vontade das classes
dominantes, nem é o resultado da autonomia da burocracia publica. Em
contrapartida, também nao é a manifestacdo de interesses gerais. Ao invés
disso, essa agao € o resultado contraditério e sempre em mudanga das
coalizdes de classe que se formam na sociedade civil e da autonomia relativa
do Estado garantida por sua burocracia interna. Os burocratas pretenderao
sempre ser os depositarios da racionalidade administrativa, e, como a classe
trabalhadora e a classe capitalista, falardo sempre, por meio dos politicos que
os representam, em nome dos interesses gerais da nagdo, embora muito
frequentemente estejam apenas defendendo interesses particulares
(BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 18).

Esta discussao em torno da autonomia do Estado e dos interesses dos
diversos agentes sociais torna-se relevante na atualidade, uma vez que o Liberalismo
e a sua versado mais atualizada — o Neoliberalismo — insistem na manutencéo da tese
da existéncia do Estado neutro, ou representativo dos interesses da Sociedade Civil.

Buscando desabilitar esta tese, Bresser-Pereira (1995, p. 19) argumenta que:

O Estado jamais é uma entidade neutra, abstrata, como tanto a ideologia
liberal como a burocracia sustentam. Sua reagcao € sempre o resultado da
representacdo de interesses em conflito. Esses interesses agregam-se de
varias maneiras, formando blocos histéricos que se modificam conforme os
interesses de classe se alterem em funcgao de transformagdes do ambiente
econdmico.

Outro fenémeno politico inserido no contexto de controle e hegemonia

exercido pelo Estado contemporéneo, de origem gramsciana € denominado pelos
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cientistas politicos como “cesarismo”. Para Sader (2012, p. 61-62) o cesarismo se

explica da seguinte forma:

César, Napoledo |, Napole&o Ill, Cromwell etc. Compilar um catalogo dos
acontecimentos que culminaram em uma grande personalidade “heroica”.
Podemos dizer que o cesarismo exprime uma situagdo em que as forgas em
luta se equilibram de um modo catastrofico, e que a continuagao da luta sé
se podera dar com a destruigéo reciproca. Quando a forga progressiva A luta
com a forga regressiva B, pode acontecer ndo somente que A venca B ou B
venga A, mas também que ndo venga nem A nem B, que se destruam
reciprocamente e uma terceira forga - C — intervenha do exterior submetendo
o que restou de A e B. Todavia o cesarismo, mesmo exprimindo sempre a
solugao “arbitral” — confiada a uma grande personalidade — de uma situagéo
histérico-politica caracterizada por um equilibrio de forgas com perspectivas
catastroficas, ndo tem sempre o mesmo significado histérico.

O referido autor também considera que o cesarismo pode ser “[..]
progressivo, quando sua intervengao favorece o triunfo de forga progressista” ou, “[...]
regressivo, quando sua intervengao favorece o triunfo da forga regressiva” (SADER,
2012, p. 62).

No caso especifico do Brasil, para a analise das mudancgas politicas ocorridas
no ambito do bloco no poder, especialmente durante os governos de FHC, Lula e
Dilma, consideramos necessario a reconstituicio das origens do processo de
revolucao passiva e de transformismo desencadeado a partir do periodo de transicao
da ditadura Militar para a o regime liberal-burgués-democratico (1974-1989) para o
entendimento do conjunto de mudancgas politicas ocorridas nos governos republicanos

mais recentes vinculados ao PSDB e PT.

3.2 A transi¢ao da Ditadura Militar para o Modelo Liberal-Burgués da Nova Republica:

Cesarismo, conservadorismo e revolucao passiva (1974-1989)

Historicamente o golpe militar de 1964 significou o desfecho de um periodo
de crise de hegemonia ou colapso do modelo politico populista, combinado com o
esgotamento do modelo econdémico de substituicdo das importagdes de carater
nacional-desenvolvimentista. O ano de 1964 representou o apice da contradicdo

ideoldgica entre direita e esquerda, consubstanciada nos embates entre nacionalistas
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versus entreguistas; capitalismo norte-americano versus socialismo soviético;

conservadores versus progressistas inseridos no contexto mundial da Guerra Fria.

Era um ambiente de polarizagédo ideolégica radicalizada e de disputa por
afirmacéo de projetos auto excludentes para a sociedade e para a nagao, a
politica de negociacao é virtualmente impossivel [...]. Nao se deve apenas
responsabilizar os “radicais”, a esquerda e a direita, pela impossibilidade de
negociagao e conciliagdo. O fato é que, em certos momentos, as convicgdes
ideoldgicas e os projetos de sociedade sao inconciliaveis. Em 1964 o Brasil
enfrentou este dilema [...] (NAPOLITANO, 2014, p. 66).

N&o obstante, o ambiente da Guerra Fria tenha se constituido em um fator de
ordem externa preponderante na configuragado do golpe, no ambito das contradigdes
internas, ha que se considerar que os militares ndo foram tdo somente guiados pelos
interesses externos norte-americanos e do capital multinacional, ou, ainda, que
apenas teriam sido “[...] testas de ferro das elites nativas e estrangeiras” (BARROS,
1991, p. 12). A construgao do golpe contra Jodo Goulart e a instauragdo do Regime
Militar de 1964 representaram uma complexa articulagao de interesses econémicos,

politicos e ideoldgicos envolvendo diversas forgas politicas e fragdes de classes:

Em primeiro lugar, deve-se perceber que os militares que chegaram ao topo
do Estado em 1964 nunca estiveram sozinhos [...]. Eles foram o concreto
armado de um bloco de poder econdémico, social e politico, solidamente
construido pela maioria dos setores empresariais, juntamente com os
técnicos civis que manejavam e manejam os comandos da maquina
administrativa e financeira estatal (os famosos tecnocratas) e amplos grupos
formadores das elites politicas. Tudo isso legitimado, durante um bom tempo
pelo menos, pela mediocridade das camadas médias em suas mais variadas
expressdes (BARROS, 1991, p. 12).

Portanto, deve-se ressaltar o perfil ou carater civil-militar do golpe de 1964
com ostensiva participacao das elites do Brasil. Para os setores conservadores, ou
seja, a “direita” em nosso pais, o referido golpe de Estado significou a possibilidade
de pdr fim a instabilidade econdmica, a ameaga de “esquerdizagao” ou “sovietizagao”
do pais e também o controle sobre os movimentos sociais em fase de crescimento
ameacador no pais. Ou seja, abortar qualquer possibilidade de um projeto societario
que ameacgasse a hegemonia capitalista e burguesa no Brasil e a formagédo de

qualquer base de poder popular.
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O golpismo da direita, liberal ou autoritaria, nunca aceitou o voto popular, o
nacionalismo econdmico, a agenda distributiva, a presenga dos movimentos
sociais dos trabalhadores. Enfim, o golpismo da direita nunca aceitou a
presenca das massas seja como eleitoras ou como ativistas de movimentos
sociais, na Quarta Republica brasileira, a “Republica de 46”. O golpe de 1964
nao foi apenas contra um governo, mas foi contra um regime, contra uma elite
em formacgado, contra um projeto de sociedade, ainda que este fosse
politicamente vago (BARROS, 1991, p. 66).

Sob a 6tica da analise sociologica de Florestan Fernandes, o golpe militar de
1964 constituiu um processo de “contrarrevolugdo burguesa”. O referido autor
considera que no cenario vinculado ao regime politico instaurado pelo golpe militar de
1964, a burguesia ndo estava so lutando “[...] para consolidar vantagens de classe
relativas ou para manter privilégios de classe” (FERNANDES, 1976, p. 296). Ela, - a
elite burguesa — naquele momento histérico estava lutando, ao mesmo tempo, por sua
sobrevivéncia e pela sobrevivéncia do proprio capitalismo.

Para Fernandes (1976, p. 359), o Estado que emergiu com o golpe de 1964
constituiu um “modelo autocratico-burgués de transformagéo capitalista”, sendo
também uma ditadura de classe total e absoluta “[...] controlada pela burguesia e com
vistas, exclusivamente, a continuidade do capitalismo e do estado capitalista”.
Fernandes (1976) considera também que este modelo de capitalismo apresentou a
seguinte especificidade: “Trata-se do capitalismo dependente na era do imperialismo
total, num momento de crise mundial da periferia do sistema capitalista e como parte
de uma luta de vida e morte pela sobrevivéncia da dominagdo burguesa”.
(FERNANDES, 1976, p. 359).

A analise de Octavio lanni (1986) a respeito do referido periodo histérico
destaca especialmente o quadro de crise politico-econbmica dos anos de 1961-64,
periodo no qual os “varios movimentos econdémicos e politicos, desenvolvidos de
forma peculiar nesses anos, produziram a crise; isto €, revelaram a estrutura interna
de uma configuragao politico-econdmica em crise” (IANNI, 1986, p. 200-201). Nesse
sentido, lanni (1986) destaca um importante aspecto dessa crise, que se configurou
durante os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart: “Os desenvolvimentos da
economia brasileira, em geral, haviam acentuado desigualdades, desequilibrios e
tensdes” (IANNI, 1986, p. 199). Isto significa que, havia duas estratégias politicas ou

alternativas para o desenvolvimento econémico de nosso pais, a saber: de um lado,
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o caminho de um sistema capitalista de tipo “nacional”; do outro lado, o caminho de

um modelo de “capitalismo associado” e dependente.

Tanto o governo de Quadros como o de Goulart tiveram dificuldades para
propor e resolver os termos da contradi¢cdo entre as duas estratégias politicas
possiveis para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Por um lado,
colocavam-se as condigbes politicas e econémicas, bem como, ideoldgicas,
favoraveis a formagao de um sistema capitalista de tipo nacional. E por outro,
colocavam-se as condigdes politicas e econdmicas, bem como, ideoldgicas
favoraveis ao desenvolvimento do capitalismo associado; isto &, favoraveis a
reelaboracdo das relagcbes e estruturas de dependéncia (IANNI, 1986, p.
200).

De acordo com lanni (1986, p. 200), a solugdo desse antagonismo “exigia a
condenagao da democracia representativa”, uma vez que se configurou também um
cenario politico de rompimento entre os Poderes Legislativo e Executivo, que também
serviu para alimentar e desenvolver a crise. Por conseguinte, o golpe militar de 1964,
significou a vitoria de “[...] uma estratégia politica destinada a consolidar e expandir o
capitalismo dependente (ou interdependente, segundo os seus adeptos) implicava na
acentuacdo e expansdo da complementaridade e interdependéncia entre o
subsistema econdmico brasileiro e o capitalismo mundial (IANNI, 1986, p. 226).

Muito mais do que uma intervencao militar a brasileira: “[...] cirurgica, de curta
duracgéo, que logo devolveria o poder aos civis, em um ambiente politico saneado
como as direitas gostavam de dizer, e que dessa forma ocorrera em 1954” (BARROS,
1991, p.67), o golpe militar de 1964 significou para os militares — especialmente
aqueles que compuseram “o nucleo que comandou o golpe”, vinculados a ESG e ao
IPES — o inicio do processo de construgdo de uma nova hegemonia que teve como
objetivo estratégico “[...] uma politica voltada para a acumulagéo de capital que exigia
acgOes autocraticas de longo prazo” (BARROS, 1991, p. 67).

Os primeiros dez anos do regime militar, periodo que correspondeu aos
governos de Castelo Branco, Costa e Silva e Emilio Médici, serviram para consolidar
o poder na sua modalidade de “cesarismo militar”, que de acordo com Maciel (2011,

p. 66) se estruturou a partir do golpe de 1964 quando:

[...] os militares assumem a diregdo politica no bloco de poder ndo sé
ocupando os principais cargos politicos do Estado, mas definindo o
“programa” das classes dominantes para o periodo, articulado em torno do
lema “seguranca e desenvolvimento”. A crise de hegemonia populista acirrou
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o conflito politico e social ndo sé entre as diversas camadas dominantes, mas,
principalmente destas com as classes trabalhadoras, exigindo uma solugao
arbitral reacionaria que reconfigurou a unidade burguesa de modo instavel e
contraditério e que tera na burocracia militar seu pivd fundamental.

Por isso, ainda seguindo com Maciel (2011), “[...] a instalagdo e consolidagao
do cesarismo militar perpassa os primeiros 10 anos da Ditadura (1964-74)". A partir
de 1974 a crise do modelo de Milagre Econémico potencializada pela crise do Petroleo
de 1973 e pelo aumento do endividamento externo, além da crescente insatisfagéo do
empresariado nacional e multinacional com o forte intervencionismo estatal na

economia prenunciavam mudancas que seriam tomadas pelo nucleo do poder militar.

Denominada de distensdo pelo governo, tal operagéo de potencializagao das
possibilidades participativas da institucionalizada autoritaria obedecia a uma
“estratégia de antecipacdo” que objetivava impedir que a crise do “Milagre
Brasileiro” e o acirramento das dissensdes inter-burguesas se desdobrasse
numa crise de legitimidade do governo militar junto ao bloco de poder. Para
o capital externo e o capital monopolista privado nacional, fragdes
hegemonicas do bloco no poder, o principal fator de dissensdo com o governo
era a forte presenga do Estado na Economia que, segundo a campanha “anti-
estatista” desenvolvida por elas a partir de 1975, chegava a “concorrer” com
o capital privado e ameagar a livre iniciativa. Para as fragdes burguesas nao
hegemonicas o centralismo decisério e a politica econémica pré-monopolista
constituiam-se nas principais queixas junto ao governo militar (MACIEL,
2011, p. 44)

O processo de distenséo lenta e gradual iniciado no governo de Ernesto
Geisel pode ser utilizado como um importante ponto de referéncia para o
entendimento da relagao de forga entre governo e oposicédo, que delineou o longo
caminho de transigdo do governo ditatorial ou cesarismo militar para uma modalidade
de governo liberal-democratico-burgués, inaugurada pela Nova Republica em 1985.
Por conseguinte, grosso modo o governo de Geisel representou do ponto de vista
histérico um importante momento de contradi¢do da ditadura militar, na qual foram
criadas as condigdes para a reconfiguragdo do bloco no poder e a gestagdo de uma
futura estrutura hegemonica cujas liderangas politicas e partidos em boa parte foram

gerados e/ou acumularam forga durante este periodo.

A partir de 1974, quando a crise econdmica da seus primeiros sinais e
as dissensoes inter-burguesas se intensificam a diregao politica dos
militares sobre o bloco no poder foi reforgada pela prépria condugao
da transicéo lenta, gradual e segura. Ou seja, no momento em que
entram em crise as condigdes que davam sustentagdo ao cesarismo
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militar o governo militar o reforgou assumindo o processo de transi¢cao
de modo a impedir que a crise da Ditadura implicasse na abolicdo da
autocracia burguesa. Esta orientagdo garantiu o apoio das principais
fracbes burguesas ao governo militar, apesar do descontentamento
com o intervencionismo estatal e com a crise econémica [...] (MACIEL,
2011, p. 67).

As manobras, articulagbes, intervengdes e movimentos de retrocesso e
avanco realizados por Geisel ao longo de seu governo garantiram o curso do processo
de distensdo e sua evolugdo em direcdo ao movimento de “abertura politica”,
implantado pelo seu sucessor eleito, o General Jodo Baptista Figueiredo a partir de
1979.

O avanco eleitoral das oposicdes nas eleicdes de 1982 abriu caminho para
que os setores oposicionistas ao regime articulassem uma campanha em prol do
restabelecimento de elei¢bes diretas para presidente da republica no ano seguinte.

Apesar da intensa mobilizacdo civico-politica ocorrida em torno da
“Campanha das Diretas J&”, a derrota da emenda constitucional Dante de Oliveira,
que previa a volta de elei¢cbes diretas para a presidéncia da Republica frustrou grande
parte das oposi¢des e dos cidadaos que tinham a esperanga de que a transi¢ao da
ditadura para o regime democratico ocorresse por meio do sufragio universal.
Colocada a votagao em 25 de abril de 1984, a referida emenda “[...] teve ampla maioria
(298 votos a favor contra 65, e trés abstengdes), mas ndo conseguiu, por 22 votos,
alcangar o quérum legal da maioria absoluta, necessario para a sua obrigagao (113
deputados ndo compareceram)” (REIS, 2014 a, p. 145). Dessa maneira, restou
apenas a possibilidade de disputa no colégio eleitoral como forma de interveng¢ao no
processo de eleicdo presidencial — na modalidade indireta — para sucessao do general
Joao Figueiredo.

Tancredo Neves e José Sarney, candidatos a presidente e vice pela Alianca
Democratica foram eleitos “[...] por 480 votos, contra 180 dados a Paulo Maluf, do
PDS, registrando-se 26 absteng¢des” (REIS, 2014a, p. 146), selando em definitivo o
processo de transigdo politica para o regime democratico. Cabe ressaltar que o
Partido dos Trabalhadores (PT) foi o Unico partido que se recusou a apoiar as duas
candidaturas na disputa do colégio eleitoral alegando que os dois candidatos

representavam interesses das elites dominantes
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No entanto, esta transi¢cao trouxe um componente inesperado que foi a subita
doenca e morte de Tancredo Neves e a ascensao de José Sarney a presidéncia e a
condigao de politico mandatario do processo de reformas politicas, econémicas e
sociais necessarias ao pais apds os vinte e um anos de governo autoritario. Isso
somente foi possivel por que a “[...] conciliagdo conservadora construida pela Alianga
Democratica (PMDB/PFL) em torno da candidatura presidencial de Tancredo Neves
e José Sarney foi tdo solida que nem mesmo a morte de seu principal articulador foi
capaz de reverter” (MACIEL, 2011, p. 56-57). E em certo sentido, a transi¢céo
democratica mesmo enfrentando contratempos, como o caso da morte de Tancredo,
credenciou o PMDB como a referéncia politica de interlocugao junto aos militares,
historicamente herdada de sua origem no velho MDB, cujo programa liberal
democratico, nesta época se caracterizava “[...] por uma pratica de acomodacéo a
institucionalidade autoritaria reformada, grandemente fortalecida apés a conquista de
diversos governos estaduais em 1982”, ja como PMDB (MACIEL, 2011, p. 62).

ApOs a garantia do apoio do PMDB e da Frente Liberal, o aval dos militares
que ainda tutelavam o processo de transicdo e contando com o apoio cada vez maior
de politicos oriundos do anterior regime militar, Sarney passou a concentrar seus
esforcos em duas importantes frentes de reformas: a) A reforma econémica
objetivando o enfrentamento do quadro de crise herdado do periodo ditatorial,
marcado pelo crescimento do processo inflacionario, pelo alto endividamento externo
e pelo quadro recessivo (discutido no capitulo anterior); b) O restabelecimento do
Estado de Direito via elaboragcdo de uma nova constituicdo democratica.

No plano politico, foi marcante o processo de debate e elaboragdo da nova
Constituicdo Federal (de 1988), no Congresso Constituinte de 1987 que se
transformou no grande palco o embate politico-ideologico entre as forcas
conservadoras e as forgas politicas progressistas, demarcando campo entre
“nacional-estatistas” versus “neoliberais”. Nesse embate ja era possivel perceber as
tendéncias politico-ideoldgicas que marcariam as reformas econémicas e politicas do
Estado das décadas seguintes, de 1990 e 2000.

Apesar da inicial hegemonia da alianca PMDB-PFL, no encaminhamento dos
trabalhos internos da Constituinte, os embates ideoldgicos contribuiram para a

formacao de dois blocos com propostas distintas. De um lado, em torno do “centrao”
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(Centro Democratico), constituiu-se um bloco conservador com tendéncias liberais,
alinhado com as propostas neoliberais em expansao na Europa e Estados Unidos e
num cenario marcado pela crise da URSS e as reformas de Gorbatchev. Contando
com “[...] 290 deputados provenientes do PMDB (quase metade da bancada), do PFL,
do PDS, do PTB, do PL, do PDC e mesmo de alguns poucos do PDT” (REIS, 2014a,
p. 159). Do outro lado surgiu uma tendéncia antiliberal que defendia um nacional-
estatismo, indo de certa maneira, na contramao da histéria tendo como base de
composicgéo [...] as esquerdas, ou seja, o PDT, o PT, o PSB, os comunistas do PCB
e do PC do B, e mais a ala progressista do PMDB, liderada por Mario Covas, todos
imbuidos das tradigdes nacional-estatistas e dispostos a manté-las (REIS, 2014 a, p.
157).

Outras duas importantes mudancas politicas ocorridas neste periodo que
afetam a dindmica politico-partidaria de nosso pais até os dias atuais estao
diretamente vinculadas a trajetéria do PMDB.

A primeira dessas mudancgas relaciona-se ao fato de o PMDB ter se tornado
uma federagao de grupos regionais, com forte base nos municipios e nas regides mais
atrasadas. Ideologicamente esta mudanga foi mais perceptivel com a ascensao do

partido ao governo federal, a partir de 1985, uma vez que o PMDB se tornou:

[...] o principal fiador da continuidade da institucionalidade autoritaria
junto a massa da populacdo, esvaziando completamente sua
perspectiva mudancista, mesmo que moderada. Mais do que isto, o
programa econdmico desenvolvimentista do partido foi abandonado
em favor da administragao da crise, sendo o Plano Cruzado seu ultimo
e malbaratado suspiro. A partir de entdo o PMDB entra num periodo
de crise de identidade e legitimidade, que o faz aprofundar o seu corte
fisiologico e patrimonialista. (MACIEL, 2011, p. 62)

A segunda mudanga marcante se deu em relagao ao processo de origem do
PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira) a partir de um consideravel
contingente de politicos egressos do PMDB. Ou seja, o PSDB teve sua origem
diretamente relacionada ao esfor¢o de recuperacéo dos ideais democraticos originais
do PMDB e que foram perdidos na convivéncia interna do referido partido. Por isso,
“[...] setores de centro e de esquerda do PMDB fundam o PSDB que ja nasce como
um partido fortemente dependente de sua insercéao institucional [...]” (MACIEL, 2011,
p. 62).
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Certamente, o grande marco de mudanca ideoldgica pragmatica do PSDB se
da com a participacédo deste no governo de Itamar Franco e a transi¢do do referido
governo para o de Fernando Henrique Cardoso, tendo como base uma alianga
eleitoral com o PFL (maior partido conservador) e a adogdo em definitivo e sem
hesitacdo de uma agenda neoliberal. Dessa forma o PSDB passa a desempenhar o
papel histérico de partido que redimensionou o bloco no poder criando as bases de

uma nova hegemonia com base no ideario neoliberal.

Num ambiente de colapso do Estado desenvolvimentista e dos projetos a ele
relacionados, de crise de hegemonia burguesa e de forte pressédo externa
pela abertura da economia brasileira, ja em 1988 o PSDB apresentava uma
forte vocacdo hegemonica, junto as classes dominantes ao aderir a
orientagcdo neoliberal, no inicio ainda mesclada com elementos social-
democratas e disfar¢adas sob valores da modernizagdo econdmico-social, da
racionalidade administrativa e do combate ao cartorialismo. Como uma das
criaturas da autocracia burguesa reformada o PSDB qualificou-se como o
partido do grande capital, capaz de operar a superagdo da crise de
hegemonia burguesa nos marcos da propria institucionalidade politica, como
ocorrera nos 90 (MACIEL, 2011, p. 62-63).

Em sintese, os trés grandes partidos de fisionomia oposicionista que se
originaram no periodo de transi¢cao da Ditadura Militar para uma Democracia Liberal-
Burguesa (1974-1989), o PMDB, o PT e o PSDB?® passaram por transformagées
politico-ideoldgicas, participando ativamente do longo processo de revolugao passiva
ocorrido em nosso pais e se constituiram em pecas-chave no processo de construgao
e/ou manutengao da hegemonia burguesa neoliberal, capitulando a este processo em
momentos e situagdes politicas diferentes como veremos nas segbes seguintes.

Particularmente no caso PT enquanto ultimo dos trés partidos a capitular, o
transformismo politico-ideoldgico pelo qual passa iniciou ao longo da década de 1990
acelerando-se a partir da sua ascensado ao Governo Federal com a elei¢gao de Lula,
em 2002.

5 Historicamente, o PSDB foi fundado em 25 de junho de 1988. “Como partido, surgiu durante os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte [...] Quase todos os fundadores do Partido integraram o
chamado ‘PMDB histérico’ antes de 1988” (Portal do PSDB, 2013, on line). Vide site oficial do
partido/segao Amazonas: http://www.psdb.org.br/am/pagina-exemplo-2/.
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3.3 A construgao da hegemonia neoliberal: de Collor a FHC (1990-2002)

A vitéria de Collor nas urnas nas elei¢des presidenciais de 1989 “[...] por um
pouco mais de 4 milhdes de votos de diferenga” (REIS, 2014b, p. 113) colocou em
questao um novo cenario de redefinicdo do bloco no poder, bem como, a possibilidade
de gestacdo de um processo hegemébnico em curso no pais. No entanto, alguns
componentes desse novo cenario comprometeram esse processo de redefinicdo da
hegemonia politica: a) O estilo neopopulista de Collor avesso as negociagdes com 0s
partidos politicos e o Congresso Nacional; b) A falta de apoio partidario e parlamentar
ao novo governo, ja que Collor foi eleito por um partido e uma coligagéo de partidos
considerados “nanicos”; c¢) A dificuldade em conciliar a tarefa de reestruturagéo e
modernizacao do aparelho de Estado e o controle da crise econémica, especialmente
no que se refere ao combate a hiperinflagao.

Em relagdo ao primeiro componente, ou seja, envolvendo o estilo politico
neopopulista de Collor, torna-se necessario o resgate do significado do fenébmeno
politico do populismo, em sua dimensao que diz respeito a relagdo entre o politico
(lider carismatico) e o poder do Estado, a qual, segundo Marilena Chaui (2004), se

manifesta nos seguintes moldes:

[...] no populismo, o poder encontra-se total e plenamente ocupado
pelo governante, que o preenche com sua pessoa porque esta se
identifica com o corpo do detentor do poder e com o préprio lugar do
poder. O governante populista encarna e incorpora o poder, que néo
mais se separa nem se distingue de sua pessoa, uma vez que nao se
funda em instituicdes publicas nem se realiza através de mediagdes
sociopoliticas [...] (CHAUI, 2004, p. 20).

A identificagdo do poder do Estado com a pessoa do governante constitui um
dos elementos necessarios ao entendimento da condugao da politica durante o breve
governo de Collor e esta diretamente relacionado ao seu estilo politico. E neste
aspecto duas caracteristicas podem ser notadas no referido estilo: o autoritarismo e o
personalismo do presidente Collor.

O autoritarismo, de acordo com Chaui (2004), constitui uma caracteristica
inerente ao poder autocratico. “Evidentemente, a forga do governante para ser um

autocrata dependera de inumeras condicdes, mas o exercicio do poder e a forma do
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governo serao de tipo autocratico”. Dessa forma, a referida autora também considera

que:

[...]1 sendo despético, teoldgico e autocratico, o poder populista € uma
forma paradigmatica de autoritarismo politico (no caso do Brasil, com
excegao dos governantes saidos diretamente das casernas, podemos
dizer que, bem ou malsucedidos, tanto no nivel federal e no estadual
quanto no municipal, os dirigentes tendem a governar segundo o
paradigma populista). (CHAUI, 2004, p. 21).

Quanto a questao do personalismo, Saes (2004, p. 44) argumenta que, como
no plano econémico a estrutura geral do capitalismo promove o isolamento do
produtor direto diante de suas tarefas e em seguida no plano especificamente juridico
e politico, promove a igualizagao de todos os homens, mediante a sua conversdo em
sujeitos individuais de direito, resulta dai a “[...] valorizagdo da auto-exposicdo da

personalidade politica”. Por conseguinte, para Saes (2004, p. 44):

[...] a personalizacdo da politica deve ser vista, em primeiro lugar,
como a forma geral da politica dominante na sociedade capitalista;
como tal, a personalizagao da politica tende a envolver até mesmo a
pratica dos partidos de esquerda [...] a personalizagdo da politica
recobre uma relagéo politica que se estabelece em torno de certos
interesses de grupo, mesmo que esses interesses ndo estejam
formulados de modo totalmente consciente. Vale dizer, a
personalizagdo da politica recebe conteiudos variados conforme o
grupo social que se articula a lideranga politica.

Analisando este aspecto da auto-exposi¢do do politico como um dos
componentes da personalizagao da politica o referido autor alude a funcédo da midia
eletronica. Considera, pois, que “[...] a ampla difusdo da midia eletrénica, ela mesma
€ uma consequéncia do desenvolvimento do capitalismo e vai fornecer,
evidentemente, condi¢des técnicas favoraveis ao desenvolvimento da personalizacao
da politica” (SAES, 2004, p. 45).

De certo que, durante o governo de Collor foi patente a exposi¢céo da figura
politica do presidente nos moldes daquilo que Ribeiro (2004) denomina de “politica
como espetaculo”. Para este autor, em nossos dias ainda se mantém fortes “[...] as
tecnologias de controle da sociedade pelo bom jogo das aparéncias”, ou seja, a
“teatralizagdo do social e do politico”, sendo que as origens dessas tecnologias
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remontam ao Antigo Regime onde se configurou o perfil do “Estado-espetaculo”
(RIBEIRO, 2004, p. 33). Assim, tornou-se notoria a exposigao das questdes intimas e
publicas da figura do presidente e de sua familia uma vez que ele, “[...] desde a
campanha fez farto uso de recursos publicitarios”. Deve-se lembrar como exemplo
emblematico “[...] a constituicdo de sua imagem como esportista no inicio do mandato,
quando a cada domingo ele se exibia num esporte novo transmitindo a impressao de
eficiéncia, forga e juventude” [...] (RIBEIRO, 2004, p. 34)”.

Quanto a condugao dos assuntos de politica econdmica e de reestruturagcao
do papel do Estado, Collor os articulou sob a égide dos preceitos neoliberais. E esta

ideologia neoliberal, dentre outras coisas:

[...] reduz a politica ao marketing narcisista da vida privada e o Estado
a condi¢do de aparelho de reforgo do privilégio (a privatizagdo a
brasileira significa, simplesmente, transferéncia dos mecanismos
estatais de protegéo aos oligopdlios). O neoliberalismo é o projeto de
encolhimento do espaco publico e do alargamento do espaco privado
— donde seu carater essencialmente antidemocratico — caindo como
uma luva na sociedade brasileira. O neoliberalismo transforma a
politica em espetaculo e simulacro [...] (CHAUI, 2004, p. 29).

Tendo como diretriz doutrinaria o neoliberalismo ainda “[...] no dia seguinte a
sua posse, [...] Collor editou o plano de combate a inflagdo [...] resolveu congelar
precos e salarios e sequestrar rodas as somas em dinheiro, depositadas nos bancos
que excedessem o patamar de 50 mil cruzados (REIS, 2014 b, 113)". Tais medidas

estavam articuladas a redefinicdo do papel do Estado. Por isso:

[...] Collor editou um Plano Nacional de Desestatizagdo e medidas de
abertura do pais ao mercado internacional. Era como se o triunfo do
liberalismo estivesse chegando ao pais com dez anos de atraso.
Atordoado e seduzido, o Congresso aprovou o plano anti-inflacionario
(REIS, 2014b, p. 113).

O saldo dessas reformas concentrou-se essencialmente na reconfiguragao do
papel do Estado, uma vez que, os planos econémicos Collor | e Il ndo conseguiram
debelar o processo inflacionario.

Outro componente de agravamento da situagao politica do governo estava

diretamente vinculado a falta de sustentacdo politico-partidaria no Congresso
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Nacional. Eleito por uma coligacdo de pequenos partidos politicos, Collor nao
conseguiu angariar apoio dos grandes partidos representados no poder legislativo

(Cémara e Senado). Neste sentido, Reis (2014b, p. 114) sustenta que:

As eleicbes realizadas em novembro de 1990 para governadores
estaduais e Parlamento federal j& atestavam o desgaste de Collor,
agravado por seu estilo personalista. Na campanha eleitoral, seduzira.
Mas ao governar, mostrou-se incapaz de dialogar com o Congresso.
O resultado: nenhuma eleicado estadual foi ganha por indicagdo sua,
enquanto dezesseis governos ficaram com o PMDB (7) e o PFL (9),
distribuindo-se os demais entre outros partidos.

Em suma, mesmo considerando a incompletude do legado politico do governo
de Collor, ainda € possivel imputar a este breve periodo presidencial a primazia de
importantes alteragdes politico-ideoldgicas: | — Durante seu governo foi desencadeado
0 processo de privatizagbes e de enxugamento da maquina do Estado, nos moldes
dos preceitos neoliberais, bem como, a liberalizagdo e abertura da economia
brasileira, sincronizando-a com o processo de globalizagao (processo este concluido
durante o governo de FHC); Il — Collor inaugurou no Brasil o estilo neopopulista de
feicdo conservadora; Il - A primazia da utilizagdo do marketing politico e da midia em
favor do poder personalizado do presidente da Republica.

A sucessao forcada de Collor em 1992, apds o episddio do impeachment e a
suspensao de seus direitos politicos por oito anos, ensejou a posse do vice-presidente
Itamar Franco. Dois importantes fatos marcaram decisivamente seu breve governo: |
— No plano politico a continuidade da ordem institucional garantida pelo Congresso
Nacional e especialmente a constru¢cado de um pacto politico a partir da proposta feita
por Itamar de um governo de “[...] unido nacional, com todas as forgas de expressao
nacional”’, sendo que deste “[...] pacto s6 se excluiu o PT, por considerar obscuros o
programa e a politica de aliangas de Itamar Franco” [...] (REIS, 2014b, p. 116); lI- Na
esfera econémica foi “[...] no ambito desse governo que se formulou afinal, um plano
efetivo de combate a inflagdo” - o Plano Real (REIS, 2014b, p. 116).

O insucesso dos planos anteriores de estabilizacdo inflacionaria abriu
caminho para a ascensao de Fernando Henrique Cardoso ao ministério da Fazenda

permitindo com que este implementasse a primeira fase do Plano Real.
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De agosto de 1993 a junho de 1994, através de varias etapas, principalmente
a partir de 10 de margo de 1994, com a instauragao da Unidade Real de Valor
(URV), sem congelamento de precgos e salarios, chegou-se ao langamento de
uma nova moeda, o real, em 10 de julho de 1994 (REIS, 2014b, p. 116).

O Plano Real, segundo Reis (2014b, p. 116) “[...] reduziu drasticamente a
inflacdo e, no mesmo movimento produziu uma notavel distribuicdo de renda”.
Constituiu-se num acontecimento que gerou dividendos politicos, uma vez que, como
a Constituicao proibia a reeleicao de ltamar, quem se beneficiou foi o ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso, langcado candidato a presidéncia pelo PSDB.
Fernando Henrique conseguindo articular “[...] poderosa alianga com o PFL, bafejado
pelo sucesso do plano, ganhou as elei¢gdes no primeiro turno” (REIS, 2014b, p. 116).

Desencadeando o processo de reformas neoliberais que foram efetivados
durante os dois periodos presidenciais subsequentes (1995-1998 e 1999-2002) nos
“[...] oito anos de governo, FHC foi o presidente do Plano Real. Inflagdo domada,
relativa estabilidade, distribuicdo de renda, mobilidade social, tudo isto lhe assegurou
duas vitdrias eleitorais sucessivas” (1994 e 1998), “ambas ganhas no primeiro turno”
(REIS, 2014b, p. 117).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso algumas importantes
mudancgas ocorreram no plano politico-ideoldgico, sendo que a primeira delas esta
diretamente relacionada a composicédo no bloco historico que levou a termo o modelo
de desenvolvimento neoliberal predominantemente financeirizado (Alves, 2014, p.
130). Sendo assim, configura-se em nosso pais um novo projeto de dominagao

burguesa:

O projeto neoliberal no Brasil da década de 1990, conduzido pela alianga
politica PSDB-PFL apresentou-se como um projeto burgués capaz de
inaugurar um novo modelo de desenvolvimento capitalista no pais. Os
governos neoliberais da longa década de 1990 [...] promoveram uma
profunda reestruturagao do capitalismo no Pais, adequando-o a nova ordem
hegeménica mundial sob a condug¢é&o do bloco histdrico neoliberal.

A década de 1990 foi uma década de reformas estruturais na economia
brasileira, ocorrendo naquela época, uma imensa recomposi¢ao patrimonial
da riqueza nacional, basicamente movida por transferéncias gigantescas de
riqueza — privatizac¢des, aquisi¢cdes ou fusdes criaram uma nova (e poderosa)
burguesia no Brasil [...]. No padrdo de desenvolvimento do capitalismo
neoliberal, o Estado deixou de ser o principal indutor da economia e delegou
esse papel para o mercado (ALVES, 2014, p. 130).
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O segundo elemento de distingdo do governo de FHC esta diretamente
relacionado ao “estilo politico do presidente” que “[...] assumiu a fungao de capitanear
as principais acdes de politica interna e externa perante a opinido publica, sendo o
maior “garoto propaganda” de sua gestdo”. Também houve “[...] o reforco da cota
pessoal do chefe de governo na distribuicdo dos ministérios, uma marca do modelo
adotado de 1995 a 2002” (COUTO; ABRUCIO, 2003, p. 291).

A terceira grande mudanga esta associada ao mecanismo de manutencgéo da
hegemonia politica e/ou governabilidade via Congresso Nacional. Segundo
Figueiredo, Limongi e Valente (1999, p.49) no governo FHC ocorreu o “[...] pleno
funcionamento de um sistema decisorio” que se caracterizou por “forte concentracao
de poder nas maos do Presidente da Republica e dos lideres partidarios no
Congresso”.

E para fazer valer a agenda legislativa do governo de FHC, de acordo com
Figueiredo, Limonge e Valente (1999, p. 49-50) foram formulados alguns mecanismos,
tais como: 1) a estratégia de formagéo do governo foi ampliar as bases de apoio
parlamentar, reforcando a participagao dos partidos da alianga eleitoral e incorporando
novos partidos dentro do espectro ideoldgico de centro direita [...]; 2) Esta participagao
aumentou o0 acesso a recursos, influéncia e, portanto, o interesse dos partidos no
sucesso do governo; garantindo, por outro lado, o seu apoio as suas propostas
legislativas; 3) Constituiu-se, ainda segundo Figueiredo, Limonge e Valente (1999, p.
50) “[...] um governo de coalizdo maijoritario de centro direita que fez amplo uso do
aparato institucional de que dispunha” [...]. Os referidos autores também apontam o
modus operandi desse governo atentando para o fato de que: “[...] colocou-se em
funcionamento um 'rolo compressor', como a crénica jornalistica e a oposigao
parlamentar passaram a chamar a atuacdo do governo e de seus lideres na arena
parlamentar” (FIGUEIREDO; LIMONGE; VALENTE, 1999, p. 50).

Outro mecanismo utilizado por FHC para garantir a aprovagao de matérias de
interesse do governo, de acordo com Figueiredo, Limonge e Valente (1999, p. 53-54)
foi o uso ostensivo das Medidas Provisérias (MPs). Em especial, as MPs “[...] foram o
instrumento por exceléncia da implementagao de politica econdmica” principalmente

de diretrizes que diziam respeito aos mecanismos “[...] de estabilizagdo monetaria
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(cerca de 60% das MPs do governo FHC, referem-se a matérias econémicas). Neste

aspecto, o frequente uso das medidas provisorias revela que:

[...] o governo FHC inaugurou um novo padrao de relagdes com o legislativo.
Esse novo padrao mostra que as MPs, mais do que um meio para superar
resisténcias do legislativo, podem ser instrumentos ainda mais poderosos nas
maos de um governo majoritario (FIGUEIREDO; LIMONGE; VALENTE, 1999,
p. 54).

No que se refere a composigado politica do governo e a questdao do apoio
parlamentar, é possivel observar que o governo de FHC se pautou pela estratégia de
reforgar a alianga partidaria governista e buscar a ampliagao desta base parlamentar
por meio da adesao de outros partidos posicionados no campo ideoloégico de centro
direita, tendo como ponto comum ou agenda o apoio as reformas econdmicas

neoliberais.

Apesar da importancia que o sucesso do plano real teve na vitdria eleitoral, a
formacao do ministério visava reforgar a alianca eleitoral (PSDB, PFL e PTB)
de apoio ao candidato a presidéncia e ampliar a coalizdo governamental com
a incorporacéo de dois partidos do espectro centro-direita: o PMDB, logo no
inicio do governo, e o PPB, no ano seguinte. O governo de ampla coalizdo de
centro direita constituiu assim uma supermaioria parlamentar que servisse de
apoio as reformas constitucionais (FIGUEIREDO; LIMONGE; VALENTE,
1999, p. 57).

Foi esta ampla base partidaria no Congresso Nacional, constituida por PSDB,
PFL e PTB e acrescida do PMDB e PPB que garantiu que o governo conseguisse
fazer valer a sua agenda de reformas por meio de uma coalizagdo que votava unida

(coesa) as propostas legislativas que compunham a referida agenda.

A analise das votagdes nominais do governo FHC mostra que os lideres dos
partidos que faziam parte da coalizdo governamental encaminharam votos
de acordo com o lider do governo em 91% das votag¢des que faziam parte da
agenda do governo. Em menos de 10% dos casos, ela se dividiu, seja por
discordancia ou por liberacdo da bancada. As bancadas desses partidos
acompanharam as indicagbes de seus lideres, apresentando indices de
disciplina médios de 90%. Estas proporgées se mantém constantes para
todos os tipos e natureza de votagdes, inclusive matérias constitucionais
(FIGUEIREDO; LIMONGE; VALENTE, 1999, p. 59).
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Outra importante mudanga também ocorrida no governo de FHC se refere
diretamente aos desdobramentos no plano politico-ideolégico da adogao do ideario
neoliberal durante este governo. Para Alves (2014, p. 156-157), a “[...] reforma
administrativa da década de 1990, a década neoliberal, visou incorporar a légica
empresarial como pratica administrativa do corpo burocratico estatal preservando o
modelo oligarquico da organizagcdo estatal’. Dessa maneira, a referida reforma
gerencial “[...] inspirada em Bresser Pereira na década neoliberal e preservada sob os
governos de Lula e Dilma, incorporou o espirito da gestdo empresarial [...] que busca
maximizar o lucro da empresa estatal” (ALVES, 2014, p. 157).

Para Alves (2014), o perfil do Estado neoliberal em sua versao brasileira,
construido ao longo da década de 1990 pode ser assim delineado: | — E um exemplo
de modernizagao conservadora; Il — Trata-se de uma “tecnologia de poder” destinada
a “[...] garantir a seguranca juridica da plataforma de valorizagao financeira em que
nos convertemos no quadro da atual divisao internacional do trabalho de acumulagao”;
Il — Este regime de acumulagdo sob dominancia financeira € marcado pela
discricionariedade, pelo compadrio e pelo privilégio; IV — “E um estado corrompido
pelas préprias condigdes da acumulacdo capitalista nas condi¢cdes historicas do
capitalismo global, que envolve cada vez mais o Estado nas estratégias de
espoliacao” (ALVES, 2014, p. 157-158).

Para Couto e Abrucio (2003, p. 286), “[...] trés fatores prejudicaram os planos
do presidente FHC de obter melhor desempenho econémico e controlar o processo
sucessorio”: a) a crise energética de 2001 resultando em medidas de racionamento
que “[...] reduziram consideravelmente o nivel de atividade econbmica”; b) a
incapacidade de reformar o modelo econbmico com vistas a reduzir a vulnerabilidade
externa e gerar maior crescimento; c) o enfraquecimento das bases politicas do
governo [...] fator que inviabilizou a realizagdo dos sonhos presentes no projeto da
reeleicdo. Tal crise se originou “da falta de coordenacgéo legislativa [...], pois nédo se
conseguiu substituir a lideranga de Luis Eduardo Magalhaes, habil articulador que
transformara o governismo em algo extremamente organico no primeiro mandato”
(COUTO; ABRUCIO, 2003, p. 286).

Por conseguinte, no final de seu governo, a manutengdo de medidas

econOmicas austeras — intensificadas com a crise internacional de 2008 -, somada a
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frustracdo da retomada do crescimento econdmico e a deteriorizacdo da coalizagao
governista, agravada com o rompimento do PTB com a base governista, contribuiram
para mudangas de estratégia tanto dos candidatos governistas quanto para as
candidaturas de oposicéo nas elei¢gdes de 2002.

[...] diante da evidéncia de que o governo ja nao tinha a popularidade de
outrora, procuraram constituir uma estratégia diferente para a eleicdo de
2002. Por isso, os dois principais candidatos a sucessao presidencial, José
Serra e Tasso Jereissati, construiram um discurso esquizofrénico resumido
na frase “continuidade sem continuismo”. O coroamento da esquizofrenia foi
a campanha de Serra, calcada no problema do desemprego e na tentativa
de sua superagdo, permitindo a oposi¢cao questionar se um governo que
havia aumentado o desemprego seria competente para produzir um
candidato capaz de combaté-lo [...] (COUTO; ABRUCIO, 2003, p. 292).

No ultimo ano de seu governo, “...] os indices de popularidade de FHC
estavam tao baixos que o candidato do proprio PSDB as eleicdes de outubro de 2002,
José Serra, preferiu ndo reivindicar seu legado” (REIS, 2014 b, p. 118). O resultado
foi que no segundo turno da eleigao presidencial daquele ano, “Lula venceu José Serra

por uma diferenca de quase 20 milhdes de votos” [...] (REIS, 2014b, p. 119).

3.4 O Governo de Lula (2003-2010): rupturas, permanéncias e recomposi¢ao do bloco

no poder a partir do Lulismo

A vitéria eleitoral de Lula nas elei¢bes presidenciais de 2002 apresentou um
importante diferencial em comparagao as trés tentativas frustradas anteriores,
respectivamente as eleicdes de 1989, 1994 e 1998. Lula, de acordo com Emir Sader
(2013) mudou sua imagem politica, passando a se apresentar como “Lula paz e amor”,
bem como, sua proposta politica, mudando também sua plataforma politica e
econdmica, de tal maneira que relegou bandeiras histéricas presentes na linha
programatica do Partido dos Trabalhadores, que o diferenciavam em relagdo aos
demais partidos que compunham o quadro politico da época. Nesse sentido, Sader
(2013, p. 139) afirma que Lula:
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[...] promoveu uma operagdo de reestruturacdo de sua campanha,
incorporando a estabilidade monetaria — um tema de consenso nacional
naquele momento, a protecdo contra a inflagdo — e o respeito aos
compromissos com o capital financeiro, o que implicava na ndo renegociag¢ao
da divida externa e a nao taxagao do capital financeiro.

No mesmo sentido Reis (2014b) argumenta que, apesar das derrotas em
eleigdes anteriores, o crescimento da votacéo de Lula e de seu partido ja demonstrava
uma mudangca tanto no que se refere ao capital politico-eleitoral do partido, quanto de
sua transformagao de um pequeno partido de militantes, para um grande partido de
massas. “Em 2001, tinha cerca de 500 mil filiados organizados em quase 4,1 mil
municipios. Governava trés estados e 187 cidades, dentre elas as seis mais
importantes” (REIS, 2014b, p. 119).

Consequentemente, o éxito eleitoral nas urnas em 2002, apesar do discurso
atenuado e das propostas reformistas moderadas, representou a concretizagado das
expectativas de movimentos populares que desde as décadas anteriores se
colocavam contra as politicas autoritarias, antidemocraticas e elitistas dos governos

anteriores.

A vitéria do Lula, na quarta tentativa de chegar a Presidéncia, ndo foi
precedida por grandes mobilizagdes populares, como provavelmente teria
ocorrido em 1989 e 1994. As mobilizagdes populares foram suficientes para
impedir que o processo de privatizagdes atingisse também a Petrobras, o
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, mas os movimentos sociais
sofreram os efeitos das duras politicas antipopulares de FHC, sem falar da
sistematica campanha do governo neoliberal e da midia de desqualificacao
dos trabalhadores e suas organizagdes. A vitdria do Lula representou um
alivio para as organizagbes populares, submetidas entdo a pressdes e
golpes sistematicos (SADER, 2013, p. 139).

Na avaliagao do referido autor, logo no inicio de seu primeiro governo, Lula se
deparou com duas grandes questdes/problemas. A primeira foi a desconfianga dos
investidores em relagdo ao que se denominava de “risco Lula”, ou seja, a ameaga de
ruptura em relacéo aos preceitos da politica econdmica de feicao neoliberal. Por isso,
o governo de Lula se viu impelido a adotar uma politica econédmica de manutengéo de
politica fiscal austera, mantendo os pilares da politica neoliberal do governo anterior,
como forma de apaziguar os animos dos diversos setores do capital (nacional,
estrangeiro, pequenos e grandes empresarios). “De forma coerente com a Carta aos

107



Brasileiros, Lula nomeou uma equipe econdbmica conservadora e tomou medidas
preventivas, um duro ajuste fiscal, com o objetivo de evitar os riscos inflacionarios e
de fuga de capitais” (SADER, 2013, p. 140).

O segundo problema residia no fato de que o governo precisava contornar a
falta de apoio da maioria do Congresso Nacional, ja que, o PMDB — maior partido com

representacéo no Parlamento — inicialmente nao fazia parte base governista.

Dentre os constrangimentos concretos a vitéria eleitoral e as possibilidades
de governo de Lula, também houve a falta de maioria parlamentar, ja que o
PT n&o contou inicialmente com o apoio do PMDB. As relagdes do Lula com
o Legislativo explicam em parte a crise de 2005, quando o presidente ampliou
a base de apoio do governo, que se consolidou a partir daquele momento.
(SADER, 2013, p. 140).

Para Sader (2013), as medidas conservadoras no ambito da politica
econdmica somadas a falta de maioria no Congresso Nacional foram responsaveis
pelas duas maiores crises do primeiro governo de Lula: a) A primeira delas foi
protagonizada por setores dos movimentos sociais e do proprio PT contra a reforma
da previdéncia e as medidas econdmicas conservadoras, que culminou com a saida
de setores do PT (SADER, 2013, p. 140); b) A segunda crise foi resultado de uma
ofensiva opositora, sobredimensionando na midia, por meio de uma exitosa operagao
de marketing politico, denuncias politicas (SADER, 2013, p. 140). Esta crise politica
em torno das denuncias do mensalao, de acordo com Sader (2013) além de ensejar
a ameaca de impeachment para o presidente Lula foi responsavel pela queda de
alguns de seus ministros e assessores, provocando também uma deteriorizagéo da

imagem do Partido dos Trabalhadores e de sua tradicional postura ético-politica:

[...] No imaginario politico do pais ficou a imagem de que “os petistas” tinham
sido responsaveis por manejos ilegais de recursos para comprar apoios, 0
que reverteu a imagem publica do PT, visto até entdo como partido ético,
transformado em partido da corrupgéo, vinculado ao uso de recursos para
negoécios obscuros. [...] A oposigdo centrou sua agao nesse tipo de denuncia,
fazendo da “corrupgao” do governo Lula e do PT seu mote central de atuagao
politica. Os setores dissidentes do PT, que haviam abandonado o partido, em
vez de centrarem suas criticas na politica econémica, também aderiram a

centralidade das denuncias de corrupg¢ao (SADER, 2013, p. 140).
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Esta avaliacdo produzida por Sader (2013) demonstra que o ponto fraco ou
‘calcanhar de Aquiles” da administracdo federal de Lula, no decorrer dos dois
mandatos (2003-2006 e 2007-2010) foi a crise politica desencadeada pelo escandalo

do mensalio.

Esta crise politica trouxe como desdobramentos, a convocagéo de uma CPI
(Comissao Parlamentar de Inquérito) e, posteriormente, prolongando-se até o
mandato seguinte de Dilma Rousseff, evoluiu para o julgamento dos envolvidos no
mensaldo no Supremo Tribunal Federal, resultando na condenacgao e prisao de varios

dos envolvidos neste escandalo.

Instaurou-se uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que se
transformou num circo midiatico. Embora nao se tenha conseguido provar a
existéncia do mensaldo, evidenciaram-se praticas ilegais promovidas pelo PT
para financiar suas proprias campanhas eleitorais e de aliados. Nada de
diferente em relagao ao que faziam os demais partidos, mas o contraste entre
0 que pregavam e o que faziam o PT e Lula incentivava a exploragdo dos
malfeitos cometidos. Assim, numa atmosfera de denlncias e condigbes
publicas, as oposi¢des, chegaram a cogitar do impeachment de Lula, o que
acabou ndo acontecendo, talvez por calculo politico, porque muitos
consideravam liquidado o lider do PT (REIS, 2014 b, p.120).

Apesar do desgaste politico ocasionado pelo escandalo do mensalao “[...]
desde 2006, as pesquisas mostraram notavel recuperacao do prestigio do presidente
e de seu partido”. Para Reis (2014 b, p. 120), “[...] a maioria considerava irrelevantes
as denuncias, eis que eram praticadas por quase todos os partidos. Como se as

ilegalidades praticadas pelo PT [...] estivessem no DNA dos partidos”.

Como resultado da superagdo da referida crise politica, Lula conseguiu
garantir a sua reeleicdo em 2006 com “61% dos votos no segundo turno”, com “[...]
um pouco mais de 58 milhdes de sufragios” (REIS, 2014b, p. 122). Gragas a sua
habilidade de negociagéo, a renovagéo de aliangas objetivando garantir estabilidade
politica e a manutencdo da estabilidade monetaria, acompanhada de resultados
positivos de crescimento econdémico, mesmo num cenario de crise internacional, Lula

também conseguiu influir decisivamente no processo de sucessao presidencial de
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2010 através da vitéria eleitoral de sua candidata Dilma Rousseff nas eleicbes

presidenciais daquele ano.

No segundo governo, entre 2006 e 2010, articulando aliangas com o
PMDB, Lula e o PT aprofundaram as politicas do primeiro mandato.
Assim, apesar da crise internacional de fins de 2008, seriam
registrados razoaveis indices de desenvolvimento econémico e
mobilidade social, resultando num imenso prestigio pessoal de Lula, o
que permitiu a eleicdo de Dilma Rousseff em 2010, uma indicagao
pessoal do presidente que surpreendeu analistas experimentados
(REIS, 2014b, p. 122).

No entanto, a manutengao do prestigio politico-eleitoral de Lula talvez possa
ser explicada a partir de uma interpretagdo socioldgica e/ou com base na Ciéncia
Politica, que considera o estilo politico de Lula como expressdo do neopopulismo,

designado como “Lulismo”.

Para efeito de definicdo tedrica consideramos necessario estabelecer uma
diferenciagao entre o velho populismo, que esteve historicamente ligado ao cenario
politico da América Latina, entre as décadas de 1930 e 1960 e o novo populismo
(neopopulismo), identificado com o atual contexto de questionamento das politicas
neoliberais em alguns paises sul-americanos (Venezuela, Bolivia, Equador,

Argentina).

O estudo de Octavio lanni (1989), sobre a formagao do populismo nos paises
latino-americanos estabelece uma relagao direta entre as transformagdes econémicas
ocorridas nestes paises e o advento do populismo enquanto fendbmeno politico-

ideoldgico. Nesse sentido, lanni (1989, p. 8-9) afirma que:

[...] na maioria dos estudos sobre o populismo na América Latina, pois,
trabalha-se com base no pressuposto de que os movimentos de massas, 0s
partidos politicos e os governos populistas [...] seriam fendbmenos politicos
produzidos no interior de um processo mais amplo de modernizagéo das
sociedades latino-americanas [...] no contexto do processo de
desenvolvimento das relagdes de produgao capitalista nesses paises.
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Isto significa que, sob determinados aspectos o populismo latino-americano
parece responder a uma etapa especifica na evolugdo das contradigbes entre a
sociedade nacional e a economia dependente. Ou seja, que o fenémeno do populismo
surge num momento de crise do modelo primario-mono-exportador (economia
primaria), “colapso das oligarquias liberais ou autoritarias [...], juntamente com as
crises do imperialismo europeu e norte-americano”. Tal crise também cria as
condigdes histéricas para a “[...] reorganizagédo do aparelho estatal, isto €, do Estado
com a sociedade nacional”, ensejando também, o aparecimento das massas como
“[...] um elemento politico importante e as vezes decisivo” (IANNI, 1989, p. 9). E este
Estado populista revela uma nova combinagdo dos grupos e classes sociais, em

ambito nacional e nas relagbes externas.

Esta nova modalidade de Estado prioriza a superagcdao da dependéncia
econdmico-tecnoldgica e do subdesenvolvimento por meio do incentivo as medidas
industrializantes e de desenvolvimento econdmico da nacio. E para tanto, promovem-
se coalizbes politicas onde “[...]as 'classes populares', grupos de intelectuais, setores
militares e a burguesia industrial uniram-se sob a bandeira do nacionalismo, da
devolugao do pais ao povo, das reformas institucionais e do desenvolvimentismo”
(IANNI, 1989, p. 76). Ou seja, prioriza-se uma politica de conciliagdo de classes sob
as bandeiras da paz social ou da harmonia entre as classes sociais, dinamizadas pela
demagogia e pelo carisma que se tornaram importantes elementos “[...] dentre as
técnicas de arregimentacédo politica das massas assalariadas da cidade” (IANNI,
1989, p. 76).

Neste contexto da politica de aliancas e de conciliacdo dos interesses de
classes, as massas urbanas adquirem uma importancia vital para a reprodug¢ao do

fendmeno do populismo, ja que:

[...] o proletariado aceita a coalizdo com outras forgas sociais e politicas,
particularmente a burguesia industrial. Aceita o nacionalismo, o
desenvolvimentismo e a industrializacdo nos termos propostos pela
burguesia industrial e seus idedlogos, como se fossem os objetivos da nagao,
de todo o povo e da classe operaria. Dai surgem os fendbmenos populistas,
movimentos, partidos e governos (IANNI, 1989, p. 75-76).
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No entanto, de acordo com Weffort (1989, p. 159), a principal particularidade
do populismo, enquanto fendmeno politico capaz de formular uma politica de aliangas
de classes reside no fato “[...] de que ele surge como uma forma de dominagao nas
condigdes de um 'vazio politico', em que nenhuma classe tem a hegemonia e
exatamente porque nenhuma classe se afigura capaz de assumi-la”. E este vazio de
poder decorreu de um cenario socio histérico marcado pela crise de hegemonia do
poder oligarquico e a necessidade do estabelecimento de um Estado de compromisso,
descrito da seguinte forma por Weffort (1989, p. 159):

[...]- Convém lembrar que o populismo aparece quando se da a crise da
hegemonia oligarquica e das instituicdes liberais que obrigam a um amplo e
instavel compromisso entre os grupos dominantes, presidido pelo
fortalecimento politico do Executivo e do poder econémico do Estado.
Nestas condi¢cdes de crise de hegemonia, reserva-se ao lider ou ao partido
populista fungéo de intermediario entre os grupos dominantes e as massas.

O estudo de Gabriela Carneiro (2009) sobre seis experiéncias de presidentes
sul-americanos identificados com a matriz neopopulista (Brasil, Argentina, Bolivia,
Equador, Venezuela e México), privilegia o entendimento do populismo como “uma
estratégia politica de mobilizagdo”. Essencialmente o que caracteriza esta estratégia
€ o “[...] estabelecimento de uma relacao politica direta entre eleitores, clientelas e
liderangas a qual é fundamentada na imagem pessoal do lider politico” (CARNEIRO,
2009, p. 75).

Para esta autora, os elementos que definem o estilo populista - tanto na

modalidade antiga, quanto na modalidade atual neopopulista — seriam:

I) O apelo carismatico: Segundo Carneiro (2009, p. 50) o carisma tem a ver
com a capacidade (do politico) de se apresentar como locutor dos “menos favorecidos,
dos destituidos, dos descamisados e dos trabalhadores”. O carisma também “[...] se
expressa na capacidade de fazer com que a populagao se identifique com a imagem

do lider personalista [...] sem a mediagao de organizag¢des politicas” [...]

II) Discurso antipolitico: Significa “[...] o ataque frontal a classe politica como

um todo, a qual é representada como corrupta e incapaz de atender os interesses da
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populagdo”. Segundo Carneiro, nesta “engenharia da mobilizacdo populista os
adversarios politicos precisam ser convertidos em inimigos, em for¢gas das quais o
povo precisa ser defendido” [...] (CARNEIRO, 2009, p. 54);

[lI) Discurso polarizador: Para construirem sua base social os lideres
populistas “polarizam o discurso com apelo a grupos especificos em diferentes
momentos histéricos [...] (CARNEIRO, 2008, p. 59). Carneiro (2008, p. 59) indica
como exemplo significativo dessa polarizagdo o fato de que politicos como “[...]
Vargas, Peron, Cardenas e Haya de La Torre atuaram na promogao da polarizagéao
entre trabalhadores e oligarquia, pois sua base social consistia, fundamentalmente,

de trabalhadores [...].

O estudo de Sader (2013) sobre os dez anos de governo do PT, advoga duas
importantes teses que de certa maneira identificam Lula e Dilma com as experiéncias
atuais de neopopulismo em outros paises da América Latina: a) Os governos do PT
representam a construcdo de uma alternativa ao modelo neoliberal, dai porque
designa-los como “governos pés-neoliberais; b) os governos de Lula e Dilma podem
ser enquadrados na mesma categoria de alguns governos sul-americanos que se
constituiram como reagao e ruptura em relagdo ao modelo neoliberal, tais como, “[...]
os Kirchners na Argentina, da Frente Ampla no Uruguai, de Hugo Chavez na
Venezuela, de Evo Morales na Bolivia e de Rafael Correa no Equador” (SADER, 2013,
p. 138). Vale ressaltar que em torno desses governos, constituiu-se um polémico
debate acerca de sua possivel conotagdo ou natureza “neopopulista”, dai, também a

discussao sobre o Lulismo como expressao de um novo populismo.

Para o referido autor, todos esses governos de perfil pds-neoliberal

apresentam como caracteristicas ou tragos comuns:

a) priorizam as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os
processos de integragao regional e os intercambios Sul-Sul e ndo os tratados
de livre-comércio com os Estados unidos; c) priorizam o papel do Estado
como indutor do crescimento econdmico e da distribuicao de renda, em vez
do Estado minimo e da centralidade do mercado (SADER, 2013, p. 138).

Esta interpretagdo de Sader, em parte é revisada por Singer (2012) e Alves
(2014), uma vez que estes autores argumentam que os governos de Lula e Dilma

seriam expressoes de uma modalidade de “reformismo fraco” que nao rompeu com a
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hegemonia neoliberal, portanto, ndo poderiam ser designados como pds-neoliberais.
Nesse sentido, Alves (2014) argumenta que o neodesenvolvimentismo em sua
vinculagdo com a ascensdo do governo de Lula “[...] ndo é apenas um novo modo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, mas uma frente politica inspirada por uma
estratégia politica ou estratégia de governo denominada lulismo” (Alves, 2014, p. 170).

E, por sua vez, o lulismo seria segundo este autor:

[...] uma estratégia de governo de uma nova ordem burguesa no Brasil que
se caracteriza por (1) interpelar o apoio do subproletariado pobres e das
camadas de baixa renda do proletariado brasileiro, das cidades e do campo
por meio de programas sociais [...] e valorizagéo do salario minimo — 70% ,
de 2002 a 2012; (2) por adotar a postura de ndo confrontar o capital com o
bloco de poder (o que explica o viés bonapartista de Lula e Dilma, agindo
aparentemente acima das classes antagbnicas, extirpando, inclusive do
discurso politico, o Iéxico do antagonismo de classe e cultivando como
almamater, a conciliagao social como valor fundamental com mote “Lula Paz
e Amor” ou ainda “Brasil Pais de todos”); (3) e, por fim, por adotar um
reformismo fraco baseado em politicas de combate a pobreza, incentivo ao
consumo visando mercado interno e programas sociais voltados para a
reducdo da desigualdade social. Na verdade, o reformismo fraco oculta a
incapacidade politica da frente do desenvolvimentismo de operar reformas
sociais que incomodem os interesses de camadas, fragdes e categorias
sociais no bloco de poder neoliberal (SINGER 2012 apud ALVES, 2014, p.
170).

No mesmo sentido, o estudo de Maciel (2013, p. 1) considera que o governo
de Lula, além de reforgcar o projeto hegemébnico neoliberal trouxe significativas
consequéncias para o campo da esquerda e dos movimentos sociais populares de

NOSSO pais.

Em oito anos o governo Lula foi capaz de repor e consolidar o neoliberalismo
como programa politico do bloco no poder; atraindo para a hegemonia do
capital financeiro o apoio ativo das principais organizagées do mundo do
trabalho, e o apoio passivo das enormes massas de trabalhadores
desorganizados, por meio do lulismo e das politicas sociais compensatdrias.
Além disso, a adesdo do governo do PT (Partido dos Trabalhadores) ao
neoliberalismo moderado esvaziou significativamente a perspectiva anti-
autocratica e anti-neoliberal alimentada pelo conjunto da esquerda e pelos
movimentos sociais nos ultimos 20 anos, contribuindo poderosamente para
seu isolamento politico e social.

114



Sendo uma modalidade fraca de reformismo, a ascenséo de Lula ao poder

reconfigurou a composicdo do bloco no poder hegeménico (dominante) desde a

eleicdo de Fernando Henrique em 1994.

A crise do modelo neoliberal em 2002 deslocou a grande burguesia brasileira,
a “burguesia interna” desvinculada de carater nacional, fragdo do bloco de
poder que sustentou os governos neoliberais da década de 1990, para uma
composicao politica com a oposi¢cédo de esquerda socialdemocrata, liderada
pelo PT. Deste modo, ao colocar na vice-presidéncia da Republica, o
empresario José Alencar, Lula explicitou o apoio da burguesia interna ao seu
projeto neodesenvolvimentista. Na verdade, o PT, representante politico de
fragbes do proletariado organizado, oposigéo politica contundente ao modelo
neoliberal da década de 1990, estava construindo naquele momento
histérico, com o apoio importante de uma fragdo do bloco de poder (a grande
burguesia brasileira), a frente politica do neodesenvolvimentismo capaz de
suceder a frente politica do neoliberalismo (ALVES, 2014, p. 174-175).

Para Alves (2014), portanto, as duas importantes fragées de classe no arco

de alianga de sustentacdo do neodesenvolvimentismo foram a grande burguesia

brasileira (burguesia interna) e o subproletariado (incluida como classe-apoio em

2006).

Deste modo, construiu-se na década de 2000, o arco de apoio da politica do
neodesenvolvimentismo — por um lado, a fragao de classe dissidente do bloco
de poder neoliberal (a burguesia interna); e de outro, o imenso contingente
do subproletariado, beneficiario dos programas sociais do governo Lula
(primeiro, o Fome Zero e depois, o Bolsa-Familia). Esta foi a arquitetura
politica do lulismo (ALVES, 2014, p. 175).

No entendimento de Singer (2012, p. 202), somente através do recurso da

“solucédo arbitral” é que se torna possivel o jogo de conciliagdo entre as classes que

constituem esta heterogénea composigao de bloco no poder. Por conseguinte, para o

lulismo, o ciclo expansivo do capitalismo personificado no neodesenvolvimentismo

cumpre o papel facilitar a “arbitragem” do Estado garantindo que as perdas possam

ser “compensadas pelos ganhos a distribuir’ (SINGER, 2012, p. 202) operando-se

aparentemente o milagre da “multiplicagéo dos paes” ou dos interesses de fragdes de

classe.

No lulismo pagam-se altos juros aos donos do dinheiro e a0 mesmo
tempo aumenta-se a transferéncia de renda para os mais pobres.
Remunera-se o capital especulativo internacional e se subsidiam as
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empresas industriais prejudicadas pelo cémbio sobrevalorizado.
Aumenta-se o salario minimo e se contém o aumento de pregos com
produtos importados. Financia-se, simultaneamente o agronegdcio e a
agricultura familiar (SINGER, 2012, p. 202).

Sendo assim, o lulismo enquanto solugao arbitral buscou contemplar diversos
interesses de fragbes de classe por meio de uma complexa engenharia politica para
sustentar a unidade do bloco no poder e a estabilidade do Estado via governo

neodesenvolvimentista/neopopulista.

[...] cada fragdo de classe pode cultivar o seu lulismo de estimagéo.
Responsavel, apesar de algo populista, para os bancos. Nacionalista, ma non
tropo, para os industriais. Promotor do emprego, embora precario, para o
proletariado. Apoiador de crédito para a agricultura familiar, ainda que
relutante quanto a enfrentar o latifindio, para os trabalhadores rurais. Por
isso, o presidente pode pronunciar, para cada uma delas, um discurso
aceitavel, usando conteudos diferentes em lugares distintos e, sobretudo,
tomando cuidado para que os conflitos ndo impliguem radicalizagdo e
mobilizacdo. Porém, o entusiasmo, capaz de sustenta-lo nos momentos
dificeis, como foi o “mensaldo”, o lulismo sé vai encontrar em meio ao
subproletariado, o que esta relacionado ao fato de que, como toda solugao
arbitral, tem como prioridade atender a prépria base, a que garante a sua
continuidade (SINGER, 2012, p. 202-203).

Ainda de acordo com Singer (2012), a expansao politico-eleitoral do Lulismo
em comparacao com a expansao do PT, enquanto referéncia partidaria no espectro

eleitoral do pais ocorreu de forma diferenciada. Isto significa que:

| — O lulismo conseguiu na eleicdo de 2002 reverter a tendéncia outrora dominante
expressa nas elei¢cdes de 1989, 1994 e 1998, na qual Lula obteve expressiva votagao
nos setores da “classe média' (funcionarios publicos, intelectuais, estudantes, pessoal
organizado em sindicatos, ou seja, o “setor médio da classe trabalhadora”) e baixa
votagdo entre os mais pobres, ou seja, “os setores menos esclarecidos e mais
desfavorecidos”, que demonstravam, por exemplo, “maior hostilidade as greves”

(SINGER, 2012, p.157), revelando uma tendéncia de “conservadorismo popular”.

Il — A reedigdo do fendbmeno do lulismo na elei¢do de 2006 refletiu uma tendéncia de
“aumento da autoestima” e “da confianca de que o Brasil iria melhorar”, especialmente
por parte dos eleitores de classe popular (idem, p. 63), somado aos efeitos provocados

pelo Programa Bolsa Familia (PBF) que teve influéncia nos votos de Lula naquele ano
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(SINGER, 2012, p. 64). Isto permitiu uma troca de base do lulismo. “...] Lula teria
deixado um eleitorado tipicamente urbano e escolarizado por um francamente
popular”, fazendo com que o ex-presidente tivesse “[...] particular sucesso no Nordeste
e no Norte, ao passo que a votacao do PT continuou relevante no Sudeste e no Sul”
(SINGER, 2012, p. 74).

[l -Desde o seu surgimento no inicio dos anos de 1980, até as elei¢cdes de 2002, o
Partido dos Trabalhadores vinha obtendo melhor desempenho nas zonas mais
urbanizadas e industriais do Brasil, por conseguinte, o PT néao teria imediatamente
acompanhado o ex-presidente em sua troca de base. Dessa forma, de acordo com
Singer (2012, p. 25), o lulismo se torna “[...] uma forca nova em 2006, a qual aderiu
ao PT lentamente, mas acabou por tomar conta do partido, que por seu turno, ja vinha
mudando de orientagao programatica desde 2002”. No entanto, depois de 2002, o PT
“passa a ter menos forga relativa na classe média, nos eleitores de alta escolaridade,
no Sul/Sudeste e nas capitais das regides mais ricas, cuja aceitagéo o caracterizava
desde a fundagao”. Em contrapartida, o partido ampliou de forma “[...] significativa o
suporte entre os eleitores de baixa renda, de baixa escolaridade no Norte/Nordeste,
nas metropoles periféricas e no entorno das capitais”. Portanto, o PT vai na mesma

diregcéo do lulismo, tornando-se um partido popular (SINGER, 2012, p. 116-117).

IV- A adogdo por Lula, durante o seu primeiro governo, de uma politica
macroecondmica baseada no tripé “[...] metas de inflacdo, cambio flutuante e superavit
primario nas contas publicas foi resultado de uma decisao politica e ideolégica”. Esta
mudancga politico-ideolégica, segundo Singer (2012, p. 74-75) representou o
afastamento de seu governo em relagdo a importantes aspectos “[...] do programa de
esquerda adotado pelo PT até o fim de 2001”, além de também assegurar um “[...]

elemento vital na conquista do apoio dos mais pobres: a manutengédo da ordem”.

V — Tendo como pano de fundo ou base a ortodoxia econémica, Lula conseguiu
construir uma “substantiva politica de promog¢ao do mercado interno para os menos

favorecidos”, em particular, uma fragédo de classe denominada de “subproletariado™.

8“Subproletarios sdo aqueles que oferecem sua forga de trabalho no mercado sem encontrar que esteja
disposto a adquiri-la por um pre¢o que assegure sua reproducdo em condi¢gdes normais “(Paul Singer
apud André Singer, 2012, p.77).
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Sendo que fazem parte desta categoria: “[...] empregados domésticos, assalariado de
pequenos produtores diretos e trabalhadores destituidos das condigdes minimas de

participacédo na luta de classes” (SINGER, 2012, p. 77).

VI — O lulismo, provocou um reposicionamento dos demais segmentos politico-
ideoldgicos, uma vez que, o discurso de Lula pro-estabilidade “[...] tirou a plataforma
politica por meio da qual a direita mobilizava os mais pobres, sobrando-lhe apenas o
recurso as denuncias de corrupgédo, assunto limitado a classe média” (SINGER, 2012,
p. 80).0 fenbmeno do lulismo, também contribuiu para substituir a “[...] polaridade
esquerda/direita, empurrada para o fundo do palco, pela dicotomia Estado popular e
elites antipovo. Dessa maneira, tendo como principal sustentaculo a camada
subproletaria, “Lula obteve autonomia similar a de Luis Bonaparte”, ou seja, passou a
desempenhar o “papel de juiz acima das classes”. E com esta autonomia, de acordo
com Singer (2012, p. 82) “Lula cria um ponto de fuga para a luta de classes, que passa
sobretudo no segundo mandato, a ser arbitrada de cima, ao sabor da correlagédo de

forcas”.

Esta interpretacdo de composi¢do do bloco no poder descrita por Singer

(2012) e Alves (2014) nao é compartilhada por Rodrigo Teixeira e Eduardo Pinto
(2012). Para estes ultimos:

[...] o regime de politica macroecondémica durante o governo Lula foi a

expressdo dos movimentos contraditérios desenvolvidos no aparelho de

estado que, mesmo parecendo cadticos e contraditérios no curto prazo, sao

a evidéncia dos interesses hegemodnicos da fragdo bancério-financeira

nacional e internacional no bloco no poder. A variavel-sintese do processo foi
a taxa de juros (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 927)

Em defesa de sua tese da hegemonia da fragdo bancario-financeira, Teixeira
e Pinto (2012, p. 927) argumentam que “[...] o poder politico da fragao bancéario-
financeira [...] se materializa por sua representagao no 'centro de poder' do sistema

estatal brasileiro: o Banco Central”. Os referidos autores também sustentam que:

[...] o poder econdbmico dessa fragdo bancario-financeira [...] pode ser
observado pelas elevadas taxas de lucros dos grupos econdmicos dos
segmentos bancario-financeiro [...] o poder ideoldgico da citada fragéo [...]
conseguiu incorporar de forma incontestavel ao conjunto da sociedade a ideia
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de que o combate a inflagdo deve ser realizado a qualquer custo e, [...] com
um unico instrumento: a taxa de juros elevada (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p.
927-928).

Teixeira e Pinto (2012, p. 932), portanto, refutam a hipdtese defendida por
Singer de que “[...] 0 apoio do subproletariado ao governo de Lula teria vindo por um
lado das politicas de redistribuicdo de renda e por outro lado da manutengao da
politica econdmica (sem rupturas), atribuindo a esse subproletariado um carater

conservador [...]". Segundo estes autores:

Acredita-se ser questionavel afirmar o carater conservador do subproletariado
com respeito a politica macroeconémica, em particular por ele constituir-se de
uma parcela da populagdo em grande parte imune a propagacéao da ideologia
das doutrinas econémicas ortodoxas pelo bombardeio diario da grande
imprensa, seja por ndo ser leitora assidua de jornais e revistas conservadoras
de grande circulagéao, seja pelos debates macroeconémicos nao serem de facil
compreensao para a ampla maioria da populacao (TEIXEIRA; PINTO, 2012,
p. 932)

Em contrapartida, para eles é mais plausivel dizer que “[...] a manutencao da
politica macroeconémica de FHC néo foi um fator que contribuiu para o realinhamento
eleitoral deste grupo, mas sim para o realinhamento das elites hegemédnicas do bloco
no poder” (Teixeira; Pinto, 2012, p. 933). Sendo assim, o subproletariado de fato

assumiu o seguinte papel em relagdo ao lulismo e ao bloco no poder:

O apoio do subproletariado ao governo Lula, conseguido com os programas
de transferéncia de renda e o aumento do salario minimo, ao lado da
manutengao da politica econémica, possibilitou a manutengédo da dominagéo
da fragdo bancario-financeira no bloco no poder. Mais que isso, completou-
se 0 processo de legitimagdo uma vez que a hegemonia restrita da fragao
bancario-financeira, durante o governo FHC, torna-se uma hegemonia
ampla, incorporando os segmentos fora do poder (TEIXEIRA; PINTO, 2012,
p. 934).

O estudo de Teixeira e Pinto (2012), no entanto, reconhece que ao final do

segundo governo de Lula ocorreu uma alteragcéo no interior do bloco no poder, de tal

forma que, a correlacdo de forcas entre a fracdo bancario-financeira e as fragoes
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ligadas ao setor exportador de commodities e a industria nacional sofreu algumas

mudancas.

Apesar da manutengédo e da legitimidade do bloco no poder durante o
governo Lula, nos dois ultimos anos de seu mandato, notadamente apds a
profunda crise internacional de 2008, comegaram a aparecer mudangas
mais estruturais no bloco no poder brasileiro, potencializando fissuras na
hegemonia da fragdo bancario-financeira, em virtude do fortalecimento de
outras fragcdes (segmentos exportadores de commodities e de parte da
industria nacional que passou a recuperar-se em termos absolutos) e dos
efeitos econdmicos e ideoldgicos da crise financeira internacional TEIXEIRA;
PINTO, 2012, p. 934). .

Outra importante mudanca provocada pelo Lulismo, de acordo com Alves

(2014, p. 176), afetou substancialmente o PT, ja que este partido:

[...] deslocou para fora de sua base de representacdo social e politica,
setores da classe média assalariada, principalmente, os trabalhadores
publicos, indignados com a Reforma da Previdéncia Social no primeiro
governo Lula. Desta dissidéncia politica (e social) surgiu o PSOL. Entretanto,
o PT preservou o apoio social e politico da velha classe operaria organizada,
interessada no crescimento da produgdo e consumo, formalizagdo do
mercado de trabalho e aumento do salario-minimo.

Para Bastos (2012), também é possivel perceber uma relagéo direta entre as
mudancas econémicas ocorridas no Brasil da década de 1990 e inicio da década de

2000 e as mudancas na estrutura da base social do PT neste mesmo periodo.

Um motivo, entretanto, mais fundamental talvez seja que a propria base
social tradicional do petismo alterou-se em razao da redugao até certo ponto
estrutural do emprego industrial e da sindicalizacdo durante a experiéncia
liberal da década de 1990. O préprio PT ficou mais dependente da base
social do lulismo, entendido com um ideario, personalizado pelo lider
carismatico (mas vinculado a tendéncias partidarias), que tem como meta
reduzir a desigualdade e a exclusdo, sem apontar para um horizonte além
do capitalismo e sim, para ampliar direitos dentro do capitalismo — inclusive
o direito de participar de um “mercado de massas”. [...]. Com o tempo, a base
social interpelada pelo lulismo parecia deixar de formar-se principalmente
pelo trabalhador do ABC paulista (ou da industria em geral) e funcionarios
publicos, deslocando-se para grupos sociais muito mais vulneraveis a
instabilidade econdmica: o trabalhador em servigos, as vezes com
baixissima produtividade e renda e para o trabalhador do campo ou de
pequenas cidades, muito proximo da agricultura familiar (BASTOS, 2012, p.
797-798).
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Além de provocar mudancgas na estrutura ideolégica e na composigéo da base
social do PT o Ilulismo também provocou mudangas no comportamento dos

movimentos sociais. Nesse sentido, Oliveira (2010, p. 25) argumenta que:

Ja no primeiro mandato, Lula havia sequestrado os movimentos sociais e a
organizacao da sociedade civil. O velho argumento leninista-stalinista de que
os sindicatos nao teriam fungdo num sistema controlado pela classe operaria
ressurgiu no Brasil de forma matizada. Lula nomeou como ministros do
Trabalho ex-sindicalistas influentes da CUT. Outros sindicalistas estdo a
frente dos poderosos fundos de pensao das estatais. Os movimentos sociais
praticamente desapareceram da agenda politica. Mesmo o MST vé-se
manietado por sua forte dependéncia do governo, que financia o
assentamento das familias no programa de reforma agraria.

Outros componentes devem ser considerados no que se refere as mudancgas
ocorridas na trajetéria politico-ideoldgica do partido dos Trabalhadores (PT). De
acordo com Lopes (2016), o PT caminhou de um perfil de discurso classista e
independente para um discurso pluriclassista liberal-democratico. E como se deu esta

mudanga? Segundo este autor:

[...] o discurso politico do partido dos Trabalhadores construido no processo
de formagéo e vigente até meados da década de 1980, que propugnava a
Independéncia de classe, o carater tacito das eleicbes e das instituicbes
burguesas, além da defesa de um indefinido socialismo, foi velozmente
assumindo outros contornos politicos, j& muito perceptiveis no final da
década de 1980 e principalmente no decorrer da década de 1990. A
centralidade o do classismo, isto &, da representacdo das necessidades
histéricas dos trabalhadores numa formacéao social capitalista subordinada,
como € a brasileira, transformou-se num discurso conciliador, sustentando o
pluriclassismo democratico como um valor universal a ser fielmente
reproduzido no interior das instituigbes democratico-burguesas. Esse
“desbotamento classista do PT, por sua vez, desobstruia o caminho para a
sua social-democratizagdo (LOPES, 2016, p. 149).

Esta caminhada nao deixa de expressar uma modalidade de “transformismo”
nos moldes gramscianos, sincronizando o partido com o movimento de “revolucao
passiva” que estava em andamento no pais desde o final da Ditadura Militar e que ja

havia enquadrado aos interesses das elites tanto o PMDB quanto o PSDB. De acordo
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com o referido autor, alguns fatores ou elementos aceleraram o movimento do partido
em diregéo ao reformismo: a) a burocratizagao do partido, que se transformou em uma
maquina controlada por um “nucleo duro” (a corrente Articulagdo), processo este
acelerado com o esvaziamento e extingdo dos nucleos de base do partido,
distanciando os quadros dirigentes do partido das bases de trabalhadores e militantes
(LOPES, 2016); b) “A crise e o desmoronamento dos paises socialistas do Leste
Europeu ocasionando um efeito ideoldgico e politico catastréfico para o movimento
operario mundial” (LOPES, 2016, p. 150).

Por conta desse transformismo, ao longo da década neoliberal de 1990 o PT
foi afinando um “novo discurso” com intengcdes de contemplar “toda a sociedade”
(discurso policlassista), o que incluiu ndo somente os trabalhadores, mas também
diversas fragdes da burguesia industrial interna que estavam sofrendo prejuizos
decorrentes da politica neoliberal. Essa estratégia policlassista passou a se articular
em torno de um projeto que retomou o discurso nacional-desenvolvimentista de forma

repaginada e renovada:

[...] os dirigentes petistas irdo articular um conjunto de “forgas sociais e
politicas” para organizar um amplo “movimento civico” (um pacto nacional)
contra uma insergao subordinada” e a “desnacionalizacdo”, em defesa da
“nacao soberana', da “producéao’ e do “desenvolvimento econémico nacional”,
coordenado, incentivado e protegido pelo Estado. Por conseguinte, o discurso
petista foi apurando até converter-se num projeto neonacional-
desenvolvimentista (LOPES, 2016, p. 151-152).

Para as esquerdas, de acordo com Oliveira (2010) o lulismo teve um
significado singular. Além de grande parte dela ter sido quase anulada, ja que o PT e
Lula tornaram-se os protagonistas e interlocutores desse espectro politico-ideoldgico,
criticar o governo poderia significar que as esquerdas estariam fazendo o jogo das
elites desgastando e reforgando a instabilidade politica do pais e o préprio governo de

Lula:

Nas condi¢gdes em que se deu, a vitdria eleitoral anula as esquerdas
no Brasil. Toda critica € imediatamente identificada como sendo de
“direita” - termo inadequado para defender um governo que tem na
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direita pilares fundamentais, do pequeno PP a setores do PMDB, como
os de Jader Barbalho e José Sarney. Um rancor surdo torna dificeis
as relagdes entre a esquerda independente e o PT e, em particular, o
governo Lula. Por outro lado, a midia, sobretudo os grandes jornais,
segue atacando o governo com ferocidade, o que contribui para
confundir a critica da esquerda com a critica da prépria imprensa. O
principal partido de oposi¢cdo a Lula, o PSDB, esfrangalhou-se — e
também confunde toda a critica com suas posigdes (OLIVEIRA, 2010,
p. 25)

Considera-se também relevante para o entendimento do carater cada vez
mais regressista e de reformismo fraco dos governos Lula/Dilma o gradual aumento
do peso da alianga governista do PT com o PMDB. Tal alianga desenhada por Lula
ao longo de seu segundo mandato presidencial uniu o novo reformismo neopopulista

e a velha politica de perfil elitista-oligarquica, personificada pelo PMDB.

A engenharia politica do Lulismo construiu um arco pragmatico de
governabilidade da ordem burguesa de cariz reformista, aliando [...] com o
PMDB, representagcado politica meramente interessada na preservacao de
interesses oligarquicos de liderangas regionais. O PMDB é a propria
expressdo do sistema politico oligarquico no Brasil. A alianga politica PT-
PMDB permitiu no governo Lula e Dilma, a governabilidade da frente politica
neodesenviolvimentista por meio do jogo da barganha politica no Congresso
Nacional (ALVES, 2014, p. 176-177).

Particularmente, a eleicado de Dilma tendo como vice na chapa o
peemedebista Michel Temer atestou o crescimento do peso de um partido que se
credenciou como interlocutor dos interesses das elites burguesas, exercendo no
interior do bloco no poder um importante papel, uma vez que, ao “[...] fazer-se portador
das preocupagdes do capital, o PMDB bloqueou, dentro da coligacdo que acabou
vitoriosa em 2010, o avanco das correntes que procuravam intensificar o reformismo
lulista” (SINGER, 2012, p. 217).

3.5 O Governo de Dilma e a continuidade da revolugéo as avessas

A indicacao de Dilma Rousseff como a candidata do presidente Lula, de certa
maneira subverteu a logica interna do PT, uma vez que Dilma fora militante egressa

do PDT, vinculada originalmente ao staff do ex-prefeito de Porto Alegre, Alceu
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Colares. Passando a perna em outros “candidataveis” histéricos do PT, a sua
indicagdo comprovou que o lulismo se sobrepds ao Partido dos Trabalhadores e que
o prestigio politico de Lula poderia ser capaz de transferir seu capital politico-eleitoral
para a candidata ungida por ele. Para tanto, durante a campanha eleitoral, de acordo
com Pires (2011, p. 141-142), foi alcunhada a imagem de Dilma como “candidata do
lulismo” e a “mée do povo brasileiro”. Ainda segundo a referida autora, esta constru¢ao
da imagem da candidata oficial havia sido progressivamente construida por Lula a
partir de 2008 quando a entdo ministra Dilma passou a ser apresentada como a “mae
do PAC” (Programa de Aceleragédo Econémica). Dessa forma, na campanha eleitoral
de 2010 o marketing politico consolidou a imagem da referida candidata governista

em torno do trindbmio: “candidata do lulismo”, “candidata das mulheres” e “mae dos

brasileiros”.

[...] parece-nos claro que Dilma foi apresentada como candidata do lulismo.
Dilma igual a Lula e o governo de Dilma igual ao governo de Lula. Alids, a
candidata foi apresentada como portadora de prestigio préprio, afinal, era a
responsavel, depois de Lula, pelo sucesso do governo. Nesse sentido, foi
interessante perceber que apenas no primeiro programa Dilma diz: “por isso
eu me orgulho tanto de ter participado de seu governo. E quero continuar e
fazer avancar a sua obra”. Nos demais programas, o seu/sua foram
substituidos pelo nosso governo e nossas obras. Em nossa visao, o epiteto
Mae do povo mostrou-se um recurso retérico — construido no interior da
cultura — muito eficaz do ponto de vista politico, uma estratégia sensivel,
capaz de apresentar o modelo de bom governo com forte apelo emocional
(PIRES, 2011, p. 159).

A campanha presidencial de 2010 no seu primeiro turno revelou algumas
surpresas, sendo a primeiras delas o discurso mais progressista de José Serra no
inicio de sua campanha, propondo “[...] uma politica social mais audaciosa que a de
Lula: duplicacdo do bolsa-familia [...] € aumento real de 10% no salario minimo em
2011” (SINGER, 2012, p. 213). A outra surpresa se refere ao aparecimento da
candidatura alternativa de Marina Silva pelo Partido Verde (PV) “[...] que amealhou a
simpatia de uma consideravel fatia da seara tucana, em particular os jovens de classe
média e até franjas do eleitorado mais popular, menos lulista [...]” (SINGER, 2012, p.
213). No entanto, excetuando estas surpresas, no geral, a disputa eleitoral de 2010
nao revelou grandes novidades uma vez que as principais candidaturas
representaram essencialmente projetos politicos de manutengéo da ordem neoliberal.
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As elei¢des presidenciais de 2010 transcorreram em conformidade com a
nova configuragdo assumida pela hegemonia burguesa durante o governo
Lula, pois o processo de disputa e debate foi plenamente determinado pelo
horizonte neoliberal. Isto permitiu que além da polarizagdo entre as duas
variantes do projeto neoliberal, a moderada, representada pela candidatura
governista de Dilma Rousseff (PT), e a extremada, representada pela
candidatura de José Serra PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira),
prevalecessem os temas caros ao conservadorismo politico na campanha
eleitoral e emergisse uma terceira grande candidatura de perfil neoliberal, de
Marina Silva (Partido Verde). (MACIEL, 2013, p. 1-2)

A vitdria eleitoral de Dilma Rousseff no primeiro turno e o enfrentamento com
o candidato José Serra (PSDB) no segundo turno, atestou a forga do lulismo, como
expressao de um reformismo cada vez mais fraco e enquadrado no esquema geral da
hegemonia neoliberal, mas, que no enfrentamento com o neoliberalismo extremado
do PSDB ainda conseguiu atrair os votos de grande parcela do eleitorado mais
progressista, identificado com a esquerda e com os movimentos sociais, em grande

parte surgidos na luta contra o regime militar e no periodo pés-redemocratizagao.

Tal situagéo colocou o conjunto da esquerda e os movimentos sociais ainda
mais sob a chantagem do “mal menor” (“ruim com Dilma, pior com Serra”),
conferindo um apoio militante a Rousseff, porém, sem que esta fosse forgada
a assumir qualquer contrapartida em seu programa de governo, prevalecendo
apenas o compromisso com a continuidade em relagdo ao governo de Lula.
A espécie de “carta branca” oferecida pela esquerda e os movimentos sociais
a candidata governista fortaleceu ainda mais o contetido neoliberal de todo o
processo de disputa. Estas condicbes determinaram que a vitéria da
candidatura petista no primeiro (46,91% dos votos) e no segundo turnos
(56,05%) se desse numa situacao de deslocamento do eixo politico ainda
mais para a direita, se compararmos as elei¢gdes presidenciais de 2010 com
as de 2002 e de 2006; o que favoreceu enormemente a adogdo de medidas
de carater neoliberal extremado pelo novo governo logo em seus primeiros
dias (MACIEL, 2013, p. 2).

Ancorada numa plataforma politico-eleitoral que conseguiu arregimentar
especialmente o apoio de expressivos contingentes do subproletariado, a candidata
Dilma Rousseff prometeu conciliar os interesses do capital (estabilidade econdmica
e fiscal, manutencdo do crescimento econdmico via estimulos estatais, politica de
expansao e estimulo ao crédito e ao consumo, apoio a exportagdo de commodities e
produtos do agronegoécio) com as politicas distributivas, de geragdo de renda, de
emprego e inclusédo social contemplando assim, tecidos sociais antes excluidos pela
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ortodoxia neoliberal. Tudo isso tendo como carro-chefe a defesa de um modelo

renovado e reforcado de desenvolvimentismo.

O éxito da candidatura de Dilma Rousseff [...] representou a sobrevivéncia do
lulismo, para além dos mandatos de Lula. Apoiada nos mais pobres, Dilma
defendeu a plataforma que interessava a base social subproletaria: ampliagao
da transferéncia de renda; expansdo do crédito popular; valorizacdo do
salario minimo e geragdo de emprego, tudo sem radicalismo. Nao por um
acaso, o primeiro item dos “13 compromissos para o desenvolvimento social”
divulgados pela campanha “foi eliminar a pobreza absoluta do pais”. Em
outras palavras, seguir com o0 aumento dos postos de trabalho e da
capacidade de consumo de setores populares, mas sem confronto com o
capital, segundo o figurino montado nos dois mandatos anteriores (SINGER,
2012, p. 155).

Consagrada nas urnas como a “herdeira politica do Lulismo”, uma vez eleita,
“[...] Dilma Rousseff manteve as politicas de Lula: desenvolvimento econémico,
medidas distributivas, aliangas policlassistas e amplo leque de partidos politicos no
Congresso” (REIS, 2014 b, 123).

De acordo com Marques Junior (2013), na transicdo de 2013 para 2014 o
Governo Dilma tentou “[...] assegurar uma taxa de crescimento do PIB acima de 3%,
a fim de compensar o desempenho decepcionante da primeira metade do mandato”.
E para tanto, os “[...] instrumentos utilizados incluem taxa de cambio administrada,
taxas reais de juros reduzidas, forte intervengédo do Governo na economia e politica
fiscal expansionista” (MARQUES JUNIOR, 2013, p. 47).

Porém, ainda segundo o referido analista, os dados de 2013 e as proje¢des
para 2014 indicavam o seguinte cenario para o ultimo ano do primeiro mandato de
Dilma:

A inflagdo, medida pelo IPCA, tem se mantido ao redor de 6,5% ao ano, sem
tendéncia para o centro da meta, que é de 4,5% ao ano. As projegdes para o
biénio 2013-14 indicam uma inflagdo média em torno de 5,8% ao ano, ainda
acima do centro da meta. A taxa de crescimento do PIB é relativamente baixa
e ndo se tem sinais de elevacado da taxa de crescimento do PIB potencial. As
expectativas do mercado e do Fundo Monetario Internacional projetam uma
taxa média de crescimento préxima de 2,5% no periodo 2011-  -14. O déficit
em transagdes correntes apresenta tendéncia de crescimento em 2013, e a
projecao para o ano que vem é de um déficit ainda maior. Em 2012, o déficit
em conta corrente totalizou US$ 54,2 bilhdes. Para o biénio 2013-14, as
projecdes indicam um déficit em conta corrente médio de US$ 76 bilhdes

(MARQUES JUNIOR, 2013, p. 47-48).
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Outro problema que afetou consideravelmente a economia brasileira e que
também agravou o quadro de tendéncia a estagnagao econdmica, além de ameacar
o projeto desenvolvimentista em curso, se refere a “desindustrializacdo”. Segundo
Bresser-Pereira (2012, p. 1) “a industria perde terreno e o pais cresce pouco”. E isso
se deve a tendéncia crescente de desindustrializagdo que vem ocorrendo “[...] desde
a década de 1980” por causa “[...] da crise da divida externa e a alta da inflagcao” e

depois, na década de 1990 “com a abertura comercial e financeira”.

A participacdo da industria no Produto Interno Bruto (PIB) caiu de 35,8" em
1984 para 15,3% em 2011; o saldo da balan¢a comercial de manufaturados,
que era positivo de US$ 29,8 bilhdes em 2006 transformou-se em um enorme
déficit de 48,7 bilhdes em 2011. O PIB cresceu apenas 2,7% e a principal
responsavel por este mau resultado foi a industria que cresceu 0,3% do PIB
(BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 1).

E causa desse processo de desindustrializagdo prematura, segundo Bresser-
Pereira resulta da “sobreapreciagéo do real', ou seja, da grande sobreapreciagéo da
taxa de cambio no Brasil. A solugédo poderia estar na adogdo de uma politica mais
firme de depreciagcdo cambial e a adogdo mais intensa de medidas protecionistas
(politica industrial e controle das entradas de capital) em contraposi¢do a politica
econdmica “desprotecionista” que vem sendo adotada desde a abertura comercial das
duas décadas anteriores.

O quadro de instabilidade econémica marcado pelo aumento do processo
inflacionario e dos gastos publicos objetivando sustentar as politicas sociais
compensatérias e o0s investimentos governamentais para o projeto
neodesenvolvimentista, além das repercussdes do julgamento do “mensalao” e dos
casos de corrupcao envolvendo varios ministros e autoridades dos escalbes
governamentais potencializaram o descontentamento de expressivos contingentes da
populagéo do pais, tendo como estopim a insatisfagdo com o aumento das tarifas de
transporte publico, em varias capitais e resultando nas grandes manifestagées
(passeatas, protestos, depredagdes) ocorridas em meados do ano de 2013. Para
Maciel (2013), o quadro de crise politica consubstanciado nas manifestagdes de rua
de 2013, provocou uma reacéo institucional, tanto por parte dos partidos politicos e

do Congresso Nacional, como também, por parte do governo de Dilma Rousseff.
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Neste aspecto quem mais se movimentou foi o governo Dilma Rousseff,
propondo um pacto politico cuja pauta ndo foge do receituario neoliberal,
apesar de comprometer-se com mais dinheiro para a saude e a educagao e
com um plano de mobilidade urbana. Combater a corrupgdo com maior
responsabilidade fiscal e propor uma assembleia constituinte para discutir
uma reforma politica cuja proposta é fundamentalmente autocratica, como
afirmamos no texto acima, sé pode soar como uma piada de mau gosto. O
Congresso e os partidos também se movimentaram, recusando a PEC 37 e
o projeto de “cura gay”, além de aprovar o direcionamento dos royalties do
petrdleo para a saude e a educagéo (MACIEL, 2013, p. 12).

Ainda, de acordo com Maciel (2013), ja era possivel vislumbrar como
desdobramento da conjuntura daqueles protestos, a possibilidade de que os
descontentamentos das jornadas de rua de maio/junho/julho de 2013 fossem

domesticados e revertidos em luta institucionalizada.

Esta posigdo pode abrir caminho para uma nova operagao transformista, que
esvazie o protesto popular e o canalize unicamente para a luta institucional,
particularmente para o processo eleitoral de 2014, e reponha o neoliberalismo
moderado e o lulismo como mecanismos de manutengcdo da hegemonia
burguesa nas atuais condi¢des. Diante desta possibilidade, ja ha no governo
e no PT quem defenda a restauragéo de um lulismo sem intermediarios, como
a candidatura de Lula a presidéncia ja em 2014. Diante deste quadro e sem
recusar por principio o necessario momento da mediagdo politica, os
trabalhadores sé podem sair desta armadilha se aprofundarem as formas de
organizacédo e mobilizagdo desenvolvidas no levante popular e avangarem
uma pauta aberta e claramente anti-neoliberal e mesmo anticapitalista. Se o
processo politico-social se desdobrar neste sentido, podemos afirmar que o
atual levante popular marca o encerramento do periodo histérico iniciado com
a eleicdo de Lula em 2002 e o inicio de um novo periodo e de uma nova
correlagao de forgas, que impora crescentes dificuldades para a manutencéo
do neoliberalismo e a reprodugao da hegemonia burguesa no Brasil. Se nao,
tudo indica que teremos mais, e pior, do mesmo (MACIEL, 2013, p. 13).

O andamento do quadro eleitoral de 2014, de certa maneira demonstrou que
os candidatos com maior expressao de voto no primeiro turno — Dilma, Aécio, Marina
e Luciana Genro — conseguiram atrair expressivas parcelas desses descontentes.
Muito embora, as candidaturas de Aécio Neves (PSDB) e Eduardo Campos (PSB) —
substituido pela candidata a vice de sua chapa, Marina Silva, apds a sua tragica morte
em acidente aéreo - tenham concentrado suas criticas nos desacertos da economia
(crescimento da inflagdo, desequilibrio das contas publicas, baixo crescimento

econdmico) e nos casos de denuncias de corrupgao veiculados na midia,
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especialmente a questdo do julgamento no STF dos envolvidos no escandalo do
mensaldao, novamente os rumos da campanha eleitoral levaram a polarizagdo da
disputa no segundo turno em torno da disputa entre PT e PSDB apds o esvaziamento
da candidatura de Marina Silva. E mais uma vez, a candidatura de Dilma conseguiu
atrair o apoio — mesmo que critico — das esquerdas, dos movimentos populares em
torno da ideia que seria necessario impedir a volta do “atraso”, do retrocesso, ou seja,

a retorno da “direita ao poder”.

A vitdria eleitoral de Dilma Rousseff na elei¢ao presidencial de 2014 — mesmo
que por pequena margem de votos — foi especialmente marcante no Nordeste, no
Norte e nas areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte, indicando
mais uma vez o peso do voto do “subproletariado” e das camadas sociais beneficiadas
de alguma forma pelos programas de inclusao social, tais como, o Bolsa-Familia,
FIES, PRONATEC, Ciéncias sem Fronteira e obras do PAC.

Diante deste quadro de mudancas ocorridos tanto no lulismo - enquanto estilo
de fazer politica e gerir o Estado -, quanto no PT, enquanto referéncia politico-histérica
emblematica para as esquerdas e os movimentos sociais, nos parece adequado
utilizar a avaliagdo feita por Maciel (2011) que percebeu tais mudangas como

expressoes de um “transformismo”.

Para o referido autor o transformismo é entendido como categoria gramsciana
associada a revolugdo passiva, sendo, por conseguinte, uma das formas de
encaminhamento (método) “das modificagcbes moleculares”. Ou seja, para Maciel
(2011, p. 63), desde o periodo de 1977-1982 (periodo da distensao politica em diregao
a redemocratizagcédo) opera-se no Brasil um movimento “transformista” orquestrado
pela “autocracia burguesa” que tem exercido um efeito “passivador” sobre o
movimento social das classes subalternas. Sendo assim, o transformismo além de
domesticar os movimentos sociais restringiu a construgdo de movimentos politico-
partidarios e sociais numa perspectiva articulada de contra hegemonia a ordem
burguesa. Mesmo experiéncias historicas como a do PT e a CUT, como movimentos
originados da luta sindical e de diversas categorias de trabalhadores sucumbiram aos
vicios do eleitoralismo, corporativismo, cooptagdo politica, burocratismo e outras

mazelas presentes no cenario politico nacional.
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Em relacdo as classes trabalhadoras e seu movimento sociopolitico o
movimento transformista exercido pela autocracia burguesa e os governos
de transicao “lenta, gradual e segura” foi mais complexo e lento. Complexo
por que demandou o esvaziamento do seu conteudo anti-autocratico
principalmente por meio da modelagem da arena da disputa politica e ndo de
sua incorporagao aos seus grupos dirigentes; lento por que seus resultados
definitivos s6 vieram a se concretizar no governo Lula. Portanto, um
movimento transformista de tipo distinto, ampliado, por que baseado num
complexo e articulado conjunto de operagdes institucionais que ao formatar
a arena da disputa politica, ou seja, delimitar o terreno em que as forgas anti-
autocraticas teriam que se mover, determinou a degeneracao de sua praxis
e, consequéncia inevitavel, a desfiguracao de seu projeto politico (MACIEL,
2011, p. 63).

Portanto, para Maciel (2011) o governo de Lula representou a concretizagao
de um movimento transformista que faz parte da dindmica de uma revolugao passiva
em Curso no nosso pais e que afeta diretamente os rumos dos movimentos sociais e

dos partidos politicos, especialmente os do campo ideoldgico da esquerda.

3.6 O enigma da esfinge lulista-petista: “Decifra-me ou devorarei a esquerda e os
movimentos sociais” (revolugao passiva, hegemonia as avessas, neopopulismo,

neodesenvolvimentismo e manutengdo da heranga neoliberal)

Decifrar a natureza e o significado politico-ideoldégico do lulismo constitui uma
tarefa dificil, especialmente para os intelectuais e militantes vinculados as lutas sociais
e ao campo ideoldgico da esquerda em nosso pais, uma vez que, a chegada de Lula
ao poder carregou consigo as expectativas de mudangas e demandas sociais
reprimidas desde o longo periodo da ditadura militar e personificadas em episodios
como a campanha das diretas ja (1984) a Assembleia Constituinte de 1987 e a
Constituicao de 1988, as elei¢cdes diretas de 1989 (a disputa entre Lula e Collor), o
impeachment de Collor (1992) e as reformas neoliberais provocadas pelo Plano Real.
No entanto, a analise do lulismo, de seu neodesenvolvimentismo e dos fluxos e
refluxos ideoldgicos dos governos petistas (governos de Lula e Dilma) tornam-se cada
vez mais necessarias para o entendimento das politicas sociais geradas por estes

governos e seus efeitos no contexto das lutas e reformas sociais em nosso pais.
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Isto posto, parece-nos coerente considerar a interpretagéo de Francisco de
Oliveira (2011) de que o lulismo pode ser exemplo da constru¢gdo de uma “hegemonia
as avessas’ tipica da era da globalizagdo e que inverte os termos gramscianos da

seguinte forma:

Parece que os dominados dominam, pois fornecem a “diregao moral’ e,
fisicamente até, estdo a testa das organizagées do Estado, de modo direto
ou indireto, e das grandes empresas estatais. Parece que eles s&o os proprios
capitalistas, pois os grandes fundos de pensao das estatais sdo o coragao do
novo sistema financeiro brasileiro e financiam pesadamente a divida interna
publica. Parece que eles comandam a politica, pois dispdem de poderosas
bancadas na Camara dos Deputados e no Senado. Parece que a economia
esta finalmente estabilizada, que se dispde de uma sélida moeda e que tal
faganha se deveu a politica governamental, principalmente no primeiro
mandato de Lula [...]. Estamos em face de uma nova dominagdo: os
dominados realizam a “revolugdo moral' — derrota do apartheid na Africa do
Sul e eleicdo de Lula e Bolsa Familia no Brasil — que se transforma, e se
deforma, em capitulagdo ante a exploragao desenfreada (OLIVEIRA, 2011, p.
26-27).

Ademais, Oliveira (2010, p. 26) considera o governo Lula como ‘[...] a
continuagdo da 'via passiva' na longa e permanentemente inacabada revolugao
burguesa brasileira”. E no mesmo sentido, Maciel (2011, p. 42-43) considera que na
dindmica do processo de “revolucido passiva” em nosso pais, a transicdo da Ditadura
Militar para a institucionalidade democratica (1974-1989) ocorreu por meio de
“reformas progressivas”, que ao mesmo tempo estabeleceram “liberdades politicas e
direitos sociais inexistentes”, mas preservaram “[...] o conteudo autocratico-burgués
do Estado, mesmo que reformado”. E “isto foi possivel por que o método das
modificagdes moleculares foi adotado pelo bloco no poder” [...] objetivando “impedir
ou abortar as situacdes de ruptura que pudessem refundar o Estado burgués em
novas bases ou mesmo supera-lo revolucionariamente” (MACIEL 2011, p. 42-43).

Inserido no contexto maior da “revolugdo passiva” em curso no nosso pais, o
transformismo do PT e de sua principal estrela (lideranga) politica, Lula, enveredou
para a construgao do neopopulismo lulista que transformou Lula no novo “pai dos
pobres” e o PT num partido de massas, com forte apelo no eleitorado mais pobre
(subproletariado), das zonas urbanas periféricas e das regides norte e nordeste do
pais, turbinado pela politica econémica neodesenvolvimentista que concilia os
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interesses do agronegocio e da exportagdo de commodities; preserva os interesses
do capital financeiro e dos grandes oligopdlios nacionais e transnacionais, e, ao
mesmo tempo, promove politicas de inclusdo social e de renda minima, estimulando
0 consumo no mercado interno. Este transformismo também garantiu a formagéo de
um bloco no poder que concilia os interesses de diversas fragbes de classe: setor
financeiro, burguesia interna ligada ao agronegécio e exportacdo de commodities e
setor industrial, garantindo essencialmente a manutengdo da ordem capitalista e a

continuidade do modelo liberal periférico (MLP).

Em termos de conclusao, Oliveira (2010, p. 369) no artigo denominado “O
avesso do avesso”, argumenta que o lulismo enquanto exemplo de regime politico
avalizado por uma intensa participacdo social — semelhante ao movimento de
destruicdo do apartheid realizado pelo Congresso Nacional Africano (CNA) — ao
chegar ao poder pratica “politicas que sdo o avesso do mandato de classes recebido
nas urnas”. Consequentemente, o referido autor, percebe como desdobramentos do

governo de Lula:

a) Seguindo um rumo semelhante ao de Collor e FHC, de continuidade do ciclo
neoliberal, o governo de Lula, segundo Oliveira (2010, p. 375) fez “[...] aumentar a
autonomia do capital, retirando das classes trabalhadoras e da politica qualquer
possibilidade de diminuir a desigualdade social e aumentar a participagao

democratica”.

b) Oliveira (2010, p. 375) considera a questdao do “desaparecimento das classes
sociais”, uma vez que “[...] o operariado formal é encurralado e retrocede, em numeros
absolutos, em velocidade espantosa, enquanto seus irmaos informais crescem do

outro lado também de maneira espantosa [...]".

c) Na avaliagdo de Oliveira (2010) as classes dominantes ou burguesia “[...]
transformaram-se em gangues no sentido preciso do termo [...] com noticias de
investigacoes, depoimentos e prisdes [...] de banqueiros, financistas, executivos [...].
Por isso, Oliveira (2010, p. 375-376) sentencia que: “A corrupgao campeia de alto a

baixo”.
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E quanto ao perfil de Estado lentamente construido ao longo das décadas de
1990 e 2000, consideramos coerente a caracterizagao-sintese elaborada por Alves
(2014) a respeito da experiéncia brasileira de Estado de matiz neoliberal, ou seja, uma
complexa estrutura politica de dominagao que combina o velho e o novo sob a égide

do capital financeiro.

A titulo de sintese, podemos caracterizar o Estado neoliberal brasileiro — em
sua dimensao restrita de sociedade politica (incluindo a estrutura burocratico-
administrativa) - como sendo constituido (1) por um Estado oligarquico
corporativo que nas Ultimas décadas de neoliberalismo e
neodesenvolvimentismo se modernizou no sentido da adogdo da gestao
toyotista acoplada as novas tecnologias informacionais, que apenas
promoveram a racionalizacdo de procedimentos e controle, sem alterar a
cultura autoritaria da administragédo publica. O Estado neoliberal € um Estado
politico constrangido pelo capital financeiro (por exemplo, o sistema da divida
publica), sendo mantido no plano macroeconémico, pelo tripé neoliberal
(cambio flexivel, metas de inflagdo e superavit primario). Ao mesmo tempo,
como pilar estrutural da nova ordem capitalista financeirizada, preservou-se
o sistema politico oligarquico e adotou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal
[...] que constrange o orgamento publico priorizando o pagamento da divida
publica. Finalmente, o Estado neoliberal € um Estado politico historicamente
patrimonialista permeavel aos interesses privados dos grandes grupos
econdmicos e das oligarquias regionais [...] (ALVES, 2014, p. 158-159).

Portanto, cabe discutir no proximo capitulo como a tal “politica as avessas”
realizada pelo neopopulismo lulo-petista, sendo essencialmente uma modalidade de
“revolucao passiva”, afetou e ainda afeta a concepcéao e implementacgao das politicas

educacionais, especialmente aquelas voltadas para o ensino profissional.
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CAPITULO 4 PERMANENCIAS E MUDANGAS NAS POLITICAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL SOB A INFLUENCIA DO IDEARIO NEOLIBERAL NOS
GOVERNOS DE FHC, LULAE DILMA

Este capitulo discute as mudancas e permanéncias no ambito das politicas de
educacao profissional em nosso pais ao longo dos governos de Fernando Henrique,
Lula e Dilma Rousseff, focando na analise da relagao destas politicas com o processo
de expanséo do ideario neoliberal. Também, neste capitulo se discute a génese do
PRONATEC inserido no contexto de aumento da demanda por profissionalizacdo do
ciclo neodesenvolvimentista e neopopulista iniciado no governo de Lula e que se
prolongou — apesar dos percalgos econdmicos — ao longo do primeiro governo de

Dilma Rousseff.

4.1 O Governo de Fernando Henrique Cardoso e as novas diretrizes para a Educacgao

Profissional sob a légica da reforma do Estado

As adogdes de uma agenda neoliberal ao longo dos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso além de afetar diretamente a esfera econédmica por meio
das diretrizes do Plano Real também alterou profundamente a Idgica de
funcionamento do aparelho de Estado. Através da reforma implementada pelo ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira ocorreu “[...Juma série de mudangas que adequaram o
Estado brasileiro ao modelo de Estado minimo neoliberal” (COSTA, 2013, p. 100).
Este movimento afetou diretamente a esfera das politicas publicas educacionais, uma
vez que, “[...] induziu o estabelecimento de politicas educacionais que promoveram a
captagdo das chamadas fontes alternativas para o funcionamento da educacéo,
fazendo uso das parcerias publico-privadas, bem como do trabalho voluntario”
(COSTA, 2013, p. 100).

Esta nova concepgao de Estado minimo, de acordo com Costa (2013), além
de exercer influéncia sobre as politicas publicas, redimensionou e estrutura do

aparelho de Estado, bem como, as suas fungoes:
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A reforma do Estado vem se implementando desde 1995 e tem influenciado
desde a concepgao até a implementagao das politicas publicas, em todos os
setores. Conforme o plano diretor do Ministério da Reforma do Estado
(doravante, MARE), a partir desse fundamento, estabeleceu-se o
fracionamento de suas fungdes, dividindo-as em quatro setores. Ocorre que,
dos quatro setores, dois permaneceram como responsabilidade exclusiva do
Estado: outro se situa como servigo fora do dmbito estatal: producéo de bens
e servicos para o mercado; e, um setor se delineia como campo de
compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e o mercado: servigos
nao exclusivos (COSTA, 2013, p. 100).

Na esfera dos servigos nao exclusivos, segundo Costa (2013), estdo incluidas
“[...] as funcdes estatais que, na verdade, referem-se a materializagdo de direitos
sociais”. Nesse setor, “[...] o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes
publicas nao estatais e privadas [...] sdo exemplos desse setor: as universidades, os
hospitais, os centros de pesquisa e os museus” (COSTA, 2013, p. 101). Dessa
maneira, a educagao situa-se “[...] como um servi¢co n&o exclusivo do Estado, portanto,
trata-se de um setor em que ele atua simultaneamente a outras organizagdes publicas
nao estatais e privadas” (COSTA, 2013, p. 103).

Por conseguinte, tendo como principal referéncia a nova perspectiva de um
Estado enxuto, que transfere e descentraliza fungdes, com base num modelo de
gestao e numa perspectiva empresarial e privatizante, a reconstituicdo histoérica das
mudangas ocorridas no ambito das politicas de educagao em nosso pais ao longo dos
oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso, prioriza trés importante vieses
que consideramos essenciais para a analise e compreensao dessas politicas geradas
no referido periodo: 1) a relacdo das politicas educacionais com as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho e sob efeito da doutrina neoliberal; 2) as reformas
educacionais sob a logica da racionalidade econdmica; 3) O papel desempenhado
pelo PLANFOR na questdo da empregabilidade e no remodelamento da nocéo de
qualificagao/requalificagao da forga de trabalho nacional.

4.1.1 Politicas educacionais e novas demandas do mundo do trabalho sob a égide da

racionalidade neoliberal

As mudancgas ocorridas no ambito produtivo relacionadas ao avanco do

modelo flexivel de produg¢dao impuseram novas demandas ao mundo do trabalho. A
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“[...] crescente incorporagdo de ciéncia e tecnologia, com vistas ao aumento da
produtividade”, os “novos principios cientificos” que permitiram a “criagcédo de novos
materiais e equipamentos” e também, a substituigdo dos “processos de trabalho de
base rigida” pelos “de base flexivel”, além do avango nos “sistemas de comunicagéo”
que “passaram a interligar o mundo da produgao” (KUENZER, 1999, p. 128-129)
afetaram diretamente o ambiente da produgdo demandando um novo perfil de

trabalhador que pode ser assim descrito:

O novo discurso refere-se a um trabalhador de novo tipo, para todos os
setores da economia, com capacidades intelectuais que lhe permitam
adaptar-se a producgao flexivel. Dentre elas, algumas merecem destaque: a
de comunicar-se adequadamente, através do dominio de cédigos e
linguagens incorporando, além da lingua portuguesa, a lingua estrangeira e
as novas formas trazidas da semidtica; a autonomia intelectual, para resolver
problemas praticos utilizando os conhecimentos cientificos, buscando
aperfeigoar-se continuamente; a autonomia moral, através da capacidade de
enfrentar novas situagdes que exigem posicionamento ético; finalmente a
capacidade de comprometer-se com o trabalho, entendido em sua forma mais
ampla de construgdo do homem e da sociedade, através da responsabilidade,
da critica e da criatividade (KUENZER, 1999, p. 129).

Este novo perfil de trabalhador pautado em atitudes de maior
comprometimento e proatividade com relagao ao cotidiano da empresa, seja no seu
desempenho individual, seja no trabalho em equipe, exigindo dele também
criatividade e capacidade de improviso diante de situacdes diversificadas no local de
trabalho ou passam a demandar novos eixos de formagado de trabalhadores. No
entanto, estas novas demandas de formagao nao séo asseguradas para todos uma
vez que se materializa a “[...] oferta de oportunidades de sdlida educacgao cientifico-
tecnolégica para um numero cada vez menor de trabalhadores incluidos, criando
estratificacao inclusive entre eles” (KUENZER, 1999, p. 129). Dessa maneira, para
Kuenzer (1999), cria-se “[...] um grande contingente de trabalhadores precariamente
educados, embora ainda incluidos, porquanto responsaveis por trabalhos
crescentemente precarizados”. E fora desse esquema ou da esfera dos trabalhadores
incluidos, constitui-se “uma grande massa de excluidos, que cresce a cada dia,
resultante do proprio carater concentrador do capitalismo, acentuado por este novo
padrao de acumulagao” (KUENZER, 1999, p. 130). Em suma: configura-se aquilo que

Kuenzer denomina como “tese da polarizagcao das competéncias”.
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Ainda segundo a mesma autora, o modelo de qualificagao profissional que se
coaduna com estas novas exigéncias do setor produtivo passa a funcionar com base
em “[...] conhecimentos e habilidades cognitivas e comportamentais que permitam ao
cidadao-produtor trabalhar intelectualmente, dominando o método cientifico”, devendo
assim, “[...] ser capaz de se utilizar de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, de
modo articulado para resolver problemas da pratica social e produtiva” (KUENZER,
1999, p. 130).

Além das novas exigéncias demandadas pelo mundo do trabalho,
reconfigurado pelas mudangas ocorridas no ambito da reestruturagdo produtiva e do
modelo de producao flexivel decorrente desta, o avango do capitalismo neoliberal, de
acordo com Silva (1999, p. 78-79), provocou um rompimento dos “[...] vinculos que
ligavam a esfera da educacgao as atividades publicas da vida adulta”. Para ele, nas
fases anteriores a onda neoliberal tinha-se a perspectiva da “educacao para o trabalho
e para a cidadania”, postura esta que esta sendo substituida pela solucédo neoliberal
de “radicalizar o nexo entre a educagao e suas fungdes puramente econdmicas’.
Dessa forma, a educacéao tende a ser cada vez mais considerada uma mercadoria,
portanto, sob a légica da produtividade e do retorno de lucro deve favorecer,
especialmente, as empresas capitalistas. Dai também a necessidade de se moldar a
educacao de tal forma que ela esteja voltada prioritariamente ao atendimento dos
interesses das corporagdes empresariais. E para tanto, torna-se vital ao capitalismo
uma nova mentalidade e uma nova cultura que extrapole o ambito restrito do local de

trabalho:

O sucesso do novo capitalismo depende da criagdo de uma nova cultura mais
ampla, centrada precisamente nos valores e nos objetivos da nova dindmica
da producdo e do consumo. A criagdo dessa cultura depende, por sua vez,
de um processo educativo e pedagdgico que, no contexto de um projeto de
hegemonia, nao pode ficar estrito a esfera do trabalho propriamente dita. Esta
acao, de forma talvez ndo observada em fases anteriores do capitalismo, uma
pedagogia mais ampla, que extrapola o ambito educacional e o ambito do
local de trabalho [...] (SILVA, 1999, p. 79).

Além desta intervencéao indireta, que remete ao estabelecimento de uma nova
“cultura” ou mentalidade que alcanga a subjetividade do sujeito — individuo percebido
no contexto neoliberal como trabalhador/consumidor -, também se manifesta de forma

direta uma “[...] intervengao pedagdgica e curricular das grandes empresas quando
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estas “compram ou adotam escolas e desenvolvem um curriculo baseado nos seus
produtos e valores [...]" (SILVA, 1999, p. 79), trazendo transformacdes para o local e
provocando visiveis consequéncias para a educagao, as quais Silva visualiza da

seguinte forma:

O que esta acontecendo hoje, dada a hegemonia da visdo de mundo do novo
capitalismo, é que as estratégias empresariais de geréncia estao afetando
diretamente a educacgdo. As reformas neoliberais tém sido alguns dos
principais canais dessa transferéncia da légica empresarial para o campo
educacional [...]. Na verdade, ndo se trata apenas de transferéncia de
estratégias gerenciais, mas de transferéncia de uma mentalidade gerencial
para a prépria esfera do curriculo e da pedagogia (SILVA, 1999, p. 80).

Por conseguinte, nesta fase de hegemonia neoliberal busca-se produzir “[...]
um tipo de pessoa que seja compativel com seus valores e objetivos [...] uma nova
identidade, uma nova subijetividade” (SILVA, 1999, p. 80) capaz de tornar a logica
econbmica capitalista “uma verdadeira e completa visdo de mundo” (SILVA, 1999, p.
82).

Para Frigotto (2009, p. 69), formula-se entdo a partir dessa hegemonia

neoliberal uma:

[...] concepgédo educativa alienadora, que se ajusta a desmedida do capital
em subordinar a ciéncia e o conhecimento a sua ampliagéo e reproducéo [...]
as politicas e a gestdo educacional tendem, especialmente em paises de
capitalismo dependente, a se pautar pelas determina¢cdes de organismos
internacionais — legitimos representantes do capital mundial”.

Ainda segundo Frigotto (2009, p. 69), esses organismos internacionais “[...]
tém forgcado politicas focais fragmentadas e a gestdo educacional centrada na
perspectiva da mercantilizagao”. Percebe-se também que, a educacgao profissional na
fase do capitalismo neoliberal globalizado passa a desempenhar um papel singular,
principalmente nos paises capitalistas periféricos e dependentes, uma vez que, deve
responder as exigéncias de uma producao flexivel que demanda uma modalidade de

trabalhador com perfil também flexivel e polivalente.
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A formacgéo profissional tem sido vista como uma resposta estratégica, mas
polémica, aos problemas postos pela globalizagdo econémica, pela busca da
qualidade e competitividade, pelas transformacées do mundo do trabalho e
pelo desemprego estrutural. Varios estudos afirmam que a inser¢do e o ajuste
dos paises dependentes ao processo de globalizagdo e de reestruturagéo
produtiva, sob uma nova base cientifica e tecnoldgica, dependem da
educacgéo basica, d formagéo profissional, qualificagédo e requalificagdo (Del
Pino, 2002, p. 77).

Também as diretrizes basicas das politicas educacionais, incluindo as de
formacéao profissional implementadas nesses paises periféricos, devem se adequar
aos critérios definidos pelos organismos internacionais que financiam tais politicas
publicas nos paises da América Latina (Banco Mundial, BID, UNESCO). Por
conseguinte, os instrumentos de definigdo e regulamentagéo da politica de educagéo
do Brasil da Era FHC, por exemplo, “[...] compreendem a concepgéo de um paradigma
em que se conjugam a racionalidade financeira e a instrumentalizagdo tecnoldgica”
[...] objetivando assim, “[...] assegurar a redug¢ao dos custos da educagido ao mesmo
tempo em que sao criados mecanismos de competitividade e produtividade” [...]
(Rosar 1999, p. 92-93).

4.1.2 As reformas educacionais de FHC para o ensino médio e a educagao
profissional: descentralizacéo, controle e privatizagcao

De acordo com o estudo de Ferreira (2009, p. 256) “[...] as reformas
empreendidas no governo FHC sdo caracterizadas, por grande parte dos estudos
realizados sobre o periodo, por praticas descentralizadoras, de controle e
privatizagao”.

Por meio do controle exercido sobre a maioria dos parlamentares do
Congresso Nacional, o governo FHC conseguiu aprovar uma série de instrumentos

legais que no seu conjunto significaram uma ampla reforma na esfera da educacéo:

Lei 9.131/95 — resultou de medida Provisdria e criou o Conselho Nacional de
Educacao;

Lei 9.192/95 — regulamentou o processo de escolha dos dirigentes
universitarios;

139



Decreto 2.026/96 — definiu o processo de avaliagao de cursos e instituicbes
de ensino superior (instituiu o provao);

Lei 9.424/96- criou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério;

Decreto 2.027/97 - regulamentou a LDB para o sistema federal de ensino
(concebeu e definiu tipos diferenciados de instituigbes de ensino superior);
Decreto 2.208/97 — definiu a nova concepgao de ensino médio, sua forma de
organizacdo e de relagdo com a formagao profissionalizante; [...] (ROSAR,
1999, p. 93).

Este conjunto amplo de reformas no ambito da educagao de nosso pais seguiu
uma determinada racionalidade econdmica, pautada nos parametros da ideologia do
neoliberalismo. Por isso, para Ciavatta e Ramos (2012, p. 13) o governo de Fernando
Henrique Cardoso pode ser designado como a “Era das Diretrizes” uma vez que, com
base no referencial das reformas neoliberais foram geradas diretrizes educacionais
cujos destinatarios foram “[...] os trabalhadores, os mais pobres que se educam nas
escolas publicas”. Para estas autoras, o marco inicial da referida era das diretrizes
inicia-se com o governo FHC, em 1994 — demarcado na educagao pela lei n. 9.394/96,
pelo decreto n. 2.208/97, pelas DCN e pelos PCN do final dos anos 1990 -,
estendendo-se até 2011”. Portanto, esta Era das diretrizes prolongou-se até ao final
“do governo Lula da Silva e inicio do governo Dilma Rousseff” (CIAVATTA; RAMOS,
2012, p. 13).

As diretrizes educacionais emanadas do governo de FHC se iniciam com a
nova LDB e se irradiam em diregao as diversas modalidades da educacio basica

(ensino fundamental, ensino médio, educacgao profissional de nivel técnico).

A aprovacao da LDB em 1996 significou, na verdade, somente o inicio de um
movimento de reformas na educagao brasileira, que tomou corpo mediante
as regulamentagdes posteriores realizadas na estrutura educacional — no
caso da educagéao profissional, o decreto n. 2.208/97 — e outras no campo
conceitual, objetivadas, no ambito da educacdo basica, pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais, sejam do ensino fundamental, do ensino médio ou da
educacao profissional de nivel técnico. A elaboragado dessas diretrizes ficou
a cargo da Uniao — com a colaboragcdo do Conselho Nacional de Educacéao
[...] (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 16)

Outro estudo sobre o mesmo periodo, elaborado por Kuenzer (1999, p. 131)
estabelece um paralelo entre a reforma do ensino técnico-profissional por meio do

Decreto 2.208/97 e os seus vinculos com as novas demandas do mundo trabalho. O
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governo de Fernando Henrique, segundo esta autora, formulou uma reforma no
ensino técnico que se antepunha a “[...] que até entdo vinha oferecendo formacéao
profissional de nivel técnico, integrada a educacéo geral e com equivaléncia, tendo
em vista a continuidade de estudos”.

Analisando aspectos desta reforma do ensino técnico, Kuenzer (1999)
enfatiza trés importantes questdes: 1) a reforma sob a légica racionalidade financeira;
II) a quebra do principio da equivaléncia; Ill) a educagéo profissional como substituta
da educacgéo geral.

Para Kuenzer (1999), o Brasil assim como outras economias menos
desenvolvidas ndo consegui fugir as diretrizes da “légica de racionalidade financeira”
ditada pelos organismos internacionais nas ultimas décadas que “[...] determina o
esvaziamento das politicas de bem-estar social através do corte do gasto do governo
para atender as necessidades basicas da populagdo que sao passadas
progressivamente para o setor privado” (KUENZER, 1999, p. 132).

Dessa maneira, a logica da racionalidade financeira substitui o “[...] principio
da universalidade do direito a educagcao em todos os niveis”, pelo “principio da
equidade, cujo significado é o tratamento diferenciado segundo as demandas da
economia” (KUENZER, 1999, 132-133). Sendo assim, “...] o investimento na
educacgao passa a ser definido a partir da compreensao de que o Estado s6 pode arcar
com as despesas que resultem em retorno econémico” (KUENZER, 1999, p. 133).

No caso especifico do Decreto 2.208/1997, segundo Kuenzer (1999, p. 133),
a justificativa mais importante para a sua existéncia reside no fato de que “o alto custo
do ensino técnico”, em especial aquele “oferecido pelos Cefet's e Escolas Técnicas
Federais”, - de acordo com o discurso oficial - “[...] ndo atinge os trabalhadores e se
reveste mais de caracteristicas propedéuticas do que profissionalizantes”.

Com relagéao ao item I, Kuenzer (1999, p. 135) considera que a reforma do
ensino profissional, por meio do Decreto 2.208/1997, traz de volta ao cenario
educacional a antiga dualidade estrutural caracterizada pela separagdo entre
educacgao geral e educacgao profissional. Ou seja, “[...] a nova proposta dissolve a
relacdo entre a educagdo geral e a formagao profissional no interior do sistema

educacional’. Isto implica dizer que “[...] a formacgao profissional de nivel basico, médio
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e tecnoldgico passa a ser objeto de outro sistema; que corre em paralelo e que, para
os dois primeiros niveis ndo exige escolaridade anterior” (KUENZER, 1999, p. 135).
Na pratica esta nova formatacdo do ensino profissional representa a quebra

do principio da equivaléncia, uma vez que:

[...] a equivaléncia entre os cursos de nivel médio, gerais e profissionais,
conquistadas desde a LDB de 1961, desaparece quando o mesmo decreto
determina que a continuidade de estudos depende do certificado de
conclusdo do ensino médio, e 0s novos cursos profissionais nao exigem
escolaridade anterior para a realizagdo de cursos de nivel basico e médio
(KUENZER, 1999, p. 135).

A analise de Kuenzer (1999) com relagéo ao item lll, sustenta que a logica da
racionalidade financeira propde essencialmente a educacgao profissional para os que
nao tiveram escolaridade, por conseguinte, “...] destinada a qualificacao,
requalificacao e profissionalizacao de trabalhadores, e ao mesmo tempo, repassando
progressivamente as empresas a responsabilidade de prover o ensino supletivo para
os trabalhadores [...] (KUENZER, 1999, p. 136). Dessa forma, Kuenzer, aponta o
equivoco de se considerar que “[...] um curso rapido de formacgao profissional sem
escolaridade basica resolve o problema da inser¢cdo do trabalhador no mundo do
trabalho”, ja que se cria a “[...] falsa representacao de que se resolve o problema do
emprego, através da educagao” (KUENZER, 1999, p. 136).

E qual seria a pratica recorrente nestes cursos rapidos que passam a falsa
ilusdo de que o governo estaria fazendo a sua parte?

Kuenzer (1999, p. 136) responde da seguinte forma:

Com cursos rapidos, de baixo custo, com material precario e professores
despreparados, as avaliagdes realizadas a nivel nacional apontam para um
baixo retorno social quando a clientela é excluida; para os incluidos, os
resultados podem ser melhores. Como nao se estabeleceu um processo de
acompanhamento dos egressos destes cursos, é dificil precisar quantos
estdo sendo incorporados ao mundo do trabalho [...]

No mesmo sentido, a avaliagdo de Toledo e Rummert (2009) sobre o Decreto
2.208/1997 considera que este “estabelece uma nitida distingao entre a formagao

propedéutica e a formacao profissional. Desvaloriza a educagdo basica, ndo a
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reconhecendo como fundamental para a formagao cientifico-tecnoldgica sélida do

trabalhador”. Segundo as referidas autoras:

Os cursos de nivel basico acontecem dissociados da rede escolar de
educagdo basica e caracterizam-se por cursos de curta duragao,
fragmentados, ligados a demandas pontuais, voltadas para o atendimento de
uma parcela da classe trabalhadora mais pauperizada, com carater
predominantemente assistencialista (TOLEDO; RUMMERT, 2009, p. 8).

Na pratica, segundo estas autoras, o Decreto 2.208/1997 atesta ao mesmo
tempo o seu perfil de “politica compensatéria” e de forte “conteudo ideoldgico” uma
vez que responsabiliza a “[...] ma qualificagdo do trabalhador pelos altos indices de
desemprego” além de “[...] colocar sobre ele a responsabilidade pelo alcance de um
padrao de vida com melhor qualidade” (TOLEDO; RUMMERT, 2009, p. 9).

Assim como na educagao profissional, o ensino médio de uma forma geral
também sofreu mudancgas condicionadas pela nova racionalidade econémica fundada
na légica do ideario neoliberal ao longo do governo FHC. Nesta perspectiva, o estudo
de Garcia (2013, p.50) mesmo constatando e reconhecendo o crescimento das
matriculas ao longo de toda a década de 1990, condiciona este crescimento “[...] mais
a universalizacao do Ensino Fundamental, a melhoria do fluxo escolar nessa etapa de
ensino e as exigéncias do mercado de trabalho do que as politicas especificas para a
melhoria de qualidade do Ensino Médio”.

Para a referida autora, o “[...] ensino médio, em boa parte do periodo
observado, prosseguiu com politicas publicas insuficientes que nao expressaram sua
importancia para o desenvolvimento nacional” (GARCIA, 2013, p. 51), faltando, entre
outras questdes, uma fonte prépria de financiamento, semelhante ao que ja havia sido
implementado no Ensino Fundamental por meio do Fundef (Fundo de Manutengéao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério). Por isso,
objetivando minimizar tais caréncias, segundo Garcia (2013, p. 51) foram
implementados durante o governo FHC: a) O Projeto Alvorada, objetivando “[...]
reduzir as desigualdades regionais por meio da melhoria das condi¢gdes de vida das
areas mais carentes do pais, [...] impulsionando a expansao e melhoria do Ensino
Médio em 13 estados das regides Norte e Nordeste do Pais.”; b) o ProMED, programa

que contou com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com
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vistas a [...] proporcionar as unidades da federacdo recursos financeiros para a
implantacdo da reforma, melhoria da qualidade e expansédo da oferta de Ensino
Médio”. ; c) o ProEP. Voltado especificamente para a educagao profissional e que se
constituiu no “[...] principal mecanismo de implantacdo da denominada reforma
prevista no Decreto n°® 2208/1997”.

Ainda de acordo com Garcia (2013), em relagéo as reformas implementadas
na politica educacional voltada para o ensino médio no decorrer da década de 1990,
configurou-se a prevaléncia dos interesses do mercado de trabalho.

[...] o que predominou em nossa sociedade em relacdo a educacéo foi o
ideario de que era necessario um Ensino Médio que preparasse para a vida
e, com isso se manteve o foco na necessidade de uma formagao baseada
em competéncias genéricas e flexiveis, preparando os individuos para se
adaptarem as demandas do mercado de trabalho, na perspectiva da
empregabilidade (GARCIA, 2013, p. 52).

Portanto, as duas questdes que passaram a ser relevantes naquele contexto
de reformas educacionais da década de 1990 foram as tematicas envolvendo a
“‘empregabilidade” e a “qualificagao/requalificacdo dos trabalhadores”, uma vez que,
em decorréncia do avanco do processo de reestruturacdo produtiva e das politicas
recessivas inerentes aos planos de cariz neoliberal, incluindo o Plano Real, tornou-se
necessario adequar a mao de obra as novas exigéncias de um mercado de trabalho
hostil e cada vez mais excludente. E neste novo cenario o PLANFOR (Plano Nacional
de Formacao Profissional) tornou-se uma importante ferramenta que deveria fomentar
esta politica da empregabilidade associada a promocdo de qualificacdo e

requalificacdo da mao de obra em nosso pais.

4.1.3 O PLANFOR e a politica da empregabilidade

Na esfera especificamente da formacao profissional de nivel basico, durante o
governo FHC foi concebido e implementado o PLANFOR (Plano Nacional de
Formacao Profissional). O PLANFOR entrou em vigor ainda no ano de 1995

objetivando impulsionar os programas de qualificagao que estavam sendo financiados
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pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho
(MTb). Ou seja, surgiu como uma diretriz governamental em ambito nacional
objetivando equacionar as questdes da empregabilidade e da qualificagdo da mé&o de
obra.

O PLANFOR foi elaborado como frente integrante das politicas publicas de
emprego, articuladas ao programa do Seguro-desemprego, coordenadas
pelo MTE e financiadas com recursos do FAT. O Plano foi uma estratégia de
qualificacdo em massa da forga de trabalho, visando o desenvolvimento de
competéncias e habilidades para a ampliagdo das condigbes de
empregabilidade dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, o Plano se props a
colaborar com a modernizagdo das relagdes de trabalho e com a
implementacdo de uma politica publica nos marcos da nova configuragao do
Estado brasileiro (SANTOS, 2004, p. 2).

Quanto a sua génese, Peixoto (2008) utilizando importante informagéao de
Almeida (2003), vincula a concepg¢ao do PLANFOR ao staff do entdo Ministério do

Trabalho e de profissionais com vinculagdo ao SENAL.

Almeida (2003) destaca que na época, o Sr. Paulo Paiva, Ministro do
Trabalho, montou uma equipe de trabalho tanto com profissionais que
atuavam no SENAI, uma vez que ja possuiam experiéncia na area de
formacgéao profissional, quanto com profissionais que possuiam uma trajetéria
académica e de pesquisa na referida area. O papel dessa equipe residiu na
reorganizagao do sistema de formagao profissional do pais, fato que resultou
na construcdo do PLANFOR. Essa equipe apontou a necessidade de uma
nova institucionalidade nas politicas implementadas pelo governo federal, em
que novos atores fossem incorporados no desenvolvimento das acgbes
(PEIXOTO, 2008, p. 61).

De acordo com Manfredi (2002, p. 152), o referido plano tinha como linhas
programaticas o] desenvolvimento de estratégias destinadas a
qualificagao/requalificacdo de trabalhadores jovens e adultos em geral e a sua

formacéao continua. E no que se refere a sua amplitude, deveria:

[...] envolver as instituicdes de trabalhadores e patronais, organizagées
governamentais e ndo governamentais, escolas técnicas e universidades,
institutos de pesquisa [...] um amplo leque de instituigdes da sociedade civil
em um esfor¢o nacional voltado para a qualificagdo e formagado dos
trabalhadores (BRASIL. MTb/SEFOR, 1995 apud MANFREDI, 2002, 152).
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O estudo realizado por Kruger (2006, p. 110) sobre o referido Plano considera
que o PLANFOR, concebido enquanto uma politica publica visando qualificar
trabalhadores e gerar empregos vinculou-se ao contexto das “[...] politicas neoliberais
que tomaram corpo no Brasil a partir dos anos 90, no contexto da globalizagado do
capital e das transformacgdes que paulatinamente foram introduzidas na producéo,
como necessidade de afirmagao da nova fase do capitalismo [...]".

Dispondo de recursos gerados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
esta politica publica também pode ser enquadrada nos parametros de interesses do
mercado de trabalho e no conceito de “empregabilidade” incorporado pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso. Para Kruger (2006, p. 122), [...] a proposta do PLANFOR
entendida como inovadora pelos elaboradores sintoniza-se com as politicas
neoliberais que ratificam a reestruturagao produtiva, destruidora de postos de trabalho
e causadora de exclusdo social sem precedentes”. Dessa forma, o PLANFOR
contribui para adaptar o trabalhador a um cenario de mercado de trabalho marcado

pela exclusao, pelo trabalho precarizados e para o setor informal da economia:

O Plano, na verdade, qualifica os trabalhadores excluidos do mercado formal,
promovendo a adaptacdo a informalidade, a constituicdo de “negdcios
préprios”, que, salvo excegbes, s6 poderdo se constituir na periferia do
mercado de trabalho. Desenvolve-se, para esses, e para 0s que conseguem
manter-se no mercado formal por necessidade das empresas quanto as
“tarefas manuais”, a qualificagédo rapida, estreita, imprescindivel para atuar
em atividades subalternas, de acordo com a divisdo do trabalho (KRUGER,
2006, p. 122).

Para o Governo Federal, a implantacdo do referido Plano tornava-se
necessaria em decorréncia das seguintes justificativas: I) atender além daquilo que o
sistema S estava efetivamente atendendo; Il) a necessidade de envolver empresas,
trabalhadores e empresarios, além de instituicdes educacionais, no esforgco de
qualificagao/requalificacdo através de medidas de descentralizagdo; Ill) apoiar ou
reforgar projetos condizentes com as necessidades profissionais das empresas e/ou
demandas dos trabalhadores. Ja para Cunha (2005) o referido plano surgiu numa “[...]
conjuntura econdémica de retracao da forga de trabalho do parque industrial brasileiro”.
Sendo que, para tal conjuntura concorreram fatores como, a concorréncia estrangeira
desleal vigente no novo quadro de abertura do mercado interno, bem como, a adogéo

de novas tecnologias de processos e de produtos e privatizagbes de empresas
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estatais, dai resultando um maior contingente de desempregados buscando novas
vagas principalmente no setor de servigos.

Outro importante aspecto relacionado ao PLANFOR diz respeito a capacidade
do Estado gerencial, em sua logica de racionalidade financeira, de articular uma ampla
rede de entidades publicas e privadas, no entanto, garantindo a iniciativa privada a

maior parcela do financiamento publico via recursos financeiros originarios do FAT.

A andlise da configuracdo desse mercado especifico, denominada pelo
PLANFOR de rede de educacgao profissional (REP), evidenciou que em tal
mercado, a distribuicdo do fundo publico mediatizada pelo Plano teve como
principais favorecidas as entidades privadas. No biénio 1997/1998, por
exemplo, o setor privado abarcou 75% dos recursos e qualificou 70% dos
trabalhadores atingidos pelo PLANFOR (Planfor, 1997). Dessa forma, vé-se
que a participagao das entidades publicas na execugédo do PLANFOR acabou
por servir a dois propositos: legitimar a destinagdo de verbas publicas para
entidades privadas e tornar o FAT uma fonte de recursos para entidades
publicas — qualificadas como recursos externos —, desobrigando, de certa
forma, o Estado estrito senso de prover integralmente as necessidades
orcamentarias de tais instituicoes (SANTOS, 2004, p.7-8).

O estudo de Kuenzer (2006, p. 888) sobre o PLANFOR considera que apesar
da crescente disponibilizagéo de recursos para o custeio desse programa, houve um
decréscimo da carga horaria dos cursos oferecidos de 150 para 60 horas, por
conseguinte, gerando questionamentos quanto a qualidade dos mesmos. Portanto,
para a referida autora as “[...] avaliacbes externas mostraram que o PLANFOR, além
do mau uso dos recursos publicos, caracterizou-se pela baixa qualidade e baixa
efetividade social”. Kuenzer (1999, p. 889) justifica o referido baixo rendimento deste
plano, como desdobramento da precaria articulagdo com as politicas de geracao de
emprego e renda, devendo-se também, a “[...] desarticulagdo das politicas de
educacao, reduzidos mecanismos de controle social e de participagdo no
planejamento e na gestao dos programas”. E quanto ao perfil dos cursos ofertados,
ainda segundo Kuenzer (1999, p. 889) a énfase recaiu sobre aqueles “[...] de curta
duragéo, focados no desenvolvimento de habilidades especificas”.

Quanto aos seus resultados, ou seja, a efetividade e a eficiéncia deste plano,
o estudo de Peixoto (2008), indica os dados apresentados pelo MTE (2007), dando
conta de que “[...] entre 1995 e 2001 o PLANFOR atendeu, nos programas de

qualificagao, em torno de 15,3 milhdes de trabalhadores”. Também se constatou “[...]
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um crescimento significativo do volume de recursos disponibilizados pelo FAT, de R$
28 milhdes no ano de 1995 para R$ 493 milhées no ano de 2001”, muito embora, no
sentido inverso a carga horaria média dos cursos tenha passado de 150 horas para
60 horas, apontando assim, “[...] um primeiro indicio da perda de qualidade dos cursos
ofertados” (PEIXOTO, 2008, p. 74).

Utilizando dados disponibilizados por Manfredi (2002), Peixoto (2008) aponta
relatérios do PLANFOR indicando que em 1995 o total de treinados representava 5%
da PEA, enquanto que em 2001 o percentual contemplou 17% da PEA (PEIXOTO,
2008, p. 74). Também informa “[...] que entre os anos de 1997 a 2001 o total de
municipios atendidos pelo PLANFOR” que “era de 2.487 e chegou a 4.442 mil”, dados
estes que revelam a ampliagdo do PLANFOR no contexto das diversas regides e de
suas estruturas municipais (PEIXOTO, 2008, p. 75).

Quanto a participacdo dos diversos atores sociais (sindicatos de
trabalhadores, centrais de trabalhadores, sindicatos patronais, Sistema S) constatou-
se que “[...] o Sistema S e outras organizagbes dos empresarios apresentaram uma
tendéncia quase sempre continua de ampliagdo da participagdo desses dois grupos
nas agdes de qualificagdo no referido periodo” (GUILHON apud PEIXOTO, 2008, p.
75). O referido estudo de Guilhon (2005) citado por Peixoto (2008, p. 75) também
argumenta que em 1997 estas entidades empresariais “[...] ja representavam juntos,
35% dos treinados e 38% dos recursos, enquanto que em 2000 somavam 51% dos
treinados e 53% dos investimentos”. E no sentido contrario, constata-se um recuo da

participacao de outras entidades de ensino:

Em contrapartida, as universidades, faculdades, fundagdes e institutos de
ensino superior, ainda que tenham representado em 1997 e 1998 45% dos
treinados e 41% e 40% dos investimentos, respectivamente, a partir do ano
de 1999 houve uma diminuigdo nessa participagdo. Em 2000, o niumero de
treinados por essas instituicbes representava o percentual de 14% e de
investimentos em torno de 13%. Isso demonstrou um movimento inverso ao
que foi apresentado pelas entidades representativas dos trabalhadores e as
organizacgdes patronais, a medida que esses segmentos aumentaram a sua
participagdo (GUILHON, 2005 apud, PEIXOTO, 2008, p. 75).

Conclui-se que muito mais do que uma politica publica de carater focal ou

circunstancial no ambito da formulagao de politicas para geragdo de emprego, renda
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e estimulo a qualificagdo, o PLANFOR constituiu importante instrumento de

viabilizagao do novo paradigma de ac&o do Estado regulador no Brasil.

O PLANFOR, na sua condigdo de instrumento de regulagdo do Estado
brasileiro, estabeleceu mediagcdes de diversas ordens com a Reforma
Gerencial. Pode-se definir o Plano, no marco da referida reforma, como uma
politica prestadora de servigos sociais (sua area de atuacdo), de carater
publico ndo-estatal (sua forma de propriedade), pautada numa perspectiva
gerencial (sua forma de administragdo) e executada de forma descentralizada
pelo Estado, organizagdes sociais e empresas privadas (sua forma de
implementacdo) (SANTOS, 2004, p. 6).

Portanto, no &mbito mais geral da politica de educagao profissional do governo
de Fernando Henrique Cardoso, o PLANFOR em combinagdo com o decreto n°
2.208/97 se constituiu numa importante pega na engrenagem educacional que estava
sendo montada durante aquele periodo governamental e que estava diretamente

articulada a construgédo de uma nova cultura hegemonica, a saber: o estado neoliberal.

4.2 O Governo Lula: continuidades/descontinuidades e a politica de ziguezague na

educacgao

Apesar da eleicdo de Lula representar uma perspectiva de renovacgao politica,
uma vez que concretizou a ascensao a presidéncia da Republica de um lider sindical
originario das camadas populares, de origem nordestina, sob a legenda de um partido
de tradicional atuagédo de esquerda e fortemente ligado aos movimentos populares,
segundo Costa (2013) também “[...] gerou a expectativa de um governo popular,
segundo uma metodologia de gestdo diversa daquela idealizada pelos intelectuais
organicos da burguesia que o antecederam” (COSTA, 2013, p. 102).
Consequentemente, criou-se a expectativa de que esta gestdo promovesse o resgate
da fung¢do do Estado de proteger e ampliar os direitos sociais por meio de politicas
publicas, no entanto, de acordo com a referida autora, “[...] em seu governo,
permaneceu 0 modelo de Estado neoliberal, e por isso, manteve-se a metodologia de

gestdo de marca empresarial, por resultados, contando com recursos nao estatais
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para o financiamento de politicas publicas” [...] (COSTA, 2013, p. 103). E como se
concretizou esta gestao de feigao empresarial?

De acordo com Costa (2013), a base da gestdo lulista repousou sobre o
incentivo das parcerias publico-privadas e a gestdo descentralizada, sendo que
ambas as diretrizes estdo intimamente ligadas e se complementam mutuamente.

A gestao descentralizada, segundo a referida autora, representou a aposta do

governo numa determinada estratégia, o que significa na pratica:

[...] a desconcentragdo de tarefas da Unido, com atribuigdo de crescentes
responsabilidades aos estados, municipios, bem como as organizagdes da
sociedade civil: desde as unidades executoras criadas como instituicdes de
direito privado, cooperadoras com as instituicdes estatais, até as fundagdes,
organizagdes ndo governamentais e instituicdes empresariais (ADRIAO;
GARCIA; COSTA, 2006). Por vezes, o ponto de chegada desse caminho é a
delegacao da propria gestao da esfera publica as instituicdes privadas — direta
ou indiretamente — como o que ocorre, por exemplo, nas secretarias ou
departamentos da educagcdo em alguns municipios (COSTA, 2013, p. 104).

As politicas publicas que surgiram com base na gestao descentralizada s&o
apresentadas na aparéncia “[...] como iniciativas de democratizag¢ao e universalizagao
do ensino”, mas, na realidade, justificam a construgdo de um Estado minimo no
atendimento dos direitos sociais por meio de politicas de parceria” (COSTA, 2013, p.
104).

Por sua vez, a descentralizagdo abriu o precedente para a participagado de
parceiros oriundos da iniciativa privada. Por isso, durante o governo Lula foram
regulamentadas “[...] as parcerias publico-privadas (PPP), por meio da Lei n°
11.079/2004. As PPP veiculam a légica do mercado para a administracdo da escola
publica estatal, estimulando uma maximizacdo do uso desses espagos escolares”
(COSTA, 2013, p. 107). Um exemplo significativo desta tendéncia de “[...] parcerias
como recurso alternativo de financiamento da educagéao publica” encontra-se no “[...]
Plano Nacional de Educagao, que prevé as parcerias publico-privadas como fonte
alternativa de recursos” (COSTA, 2013, p. 107).

O resultado da referida tendéncia € que na pratica se legitima “[...] a atuagao
por parte de instituicbes de natureza juridico-privada, na escola publica, sob a forma

de parcerias para proporcionar a populagdo servicos que, até bem recentemente,
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eram considerados direitos sociais e deveres do Estado” (COSTA, 2013, p. 108). Ou
seja, o processo de privatizagdo da escola publica transforma a educagéo escolar em
um “servico educacional”’, ou seja, “em mercadoria”, convertendo “o aluno e a
comunidade escolar em cidadaos-clientes”, portanto, em “consumidores desses
servigos”. Dessa forma, “[...]Jo direito social transfigura-se em um direito do cliente e,
paulatinamente, o Estado vai se afastando de sua funcéo de preservagao dos bens
sociais” (COSTA, 2013, p. 110).

Neste movimento transformista, o carater distributivo do Estado desaparece
sendo substituido pela fungéo equitativa. Dai resulta que ao Estado cabe a funcao de
se ocupar essencialmente da promogéao de “politicas focais”, ou seja, a formulagéo de

programas, projetos e campanhas em que se unem educacgao e assisténcia social.

A politica publica como medida distributiva de direitos da lugar @ promogéao
da equidade, partindo-se da ideologia de que, em abstrato, todos teriam igual
acesso, aos bens destinados a satisfagao de suas necessidades basicas,
pois, o mercado desenvolve servigos de diferentes niveis, para atender a
diversos nichos do mercado. Nessa dinamica, o Estado passa a proporcionar
tdo somente as politicas focais, dirigidas as clientelas bem delimitadas, por
vezes, financiadas por meio de parcerias entre entes publicos ou entre
instituicdes publicas e privadas (COSTA, 2013, p. 110).

Por isso, segundo Costa (2013), o “[...] Ministério da Educagao criou uma
secretaria para atuar especificamente na area de confluéncia entre a educacéo e a
assisténcia social, a Secretaria da Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusdo (SECADI)”. Cabe, entdo, a esta secretaria a responsabilidade desenvolver
“[...] acbes dirigidas as minorias étnicas, populagdes com baixa renda e grupos em
situagao de vulnerabilidade social” (COSTA, 2013, p. 110).

Outra andlise relevante acerca das reformas educacionais implementadas no
governo Lula foi elaborada por Cunha (2009). Este autor avalia as referidas politicas
a partir do “conceito de administragdo educacional ziguezague”, sendo que para ele
fica a impressao de que durante as duas gestdes presidenciais de Lula ocorreu uma
administracdo em ziguezague na pasta da educagdo, movimento que se assemelha
ao que se verificou anteriormente em administragdes estaduais, na transicao para a
democracia, particularmente nos governos estaduais de Minas Gerais, Sao Paulo, Rio
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de Janeiro e Parana, no periodo entre 1983 e 1987, assim como das passagens para
os governos seguintes. O estudo de Cunha constatou que as secretarias estaduais
seguiam em ziguezague. Isto é, cada secretaria tinha a sua proposta curricular, a sua
arquitetura escolar, as suas prioridades, etc. Assim processavam-se mudancas na
politica educacional “a cada quatro anos” ao sabor das mudangas de governo ou ainda
por causa das mudancas de secretarios que ocorriam “uma vez ou mais durante o
mandato” (CUNHA, 2009, p. 121).

Percebendo os efeitos nocivos deste padrao politico-administrativo, o referido
autor buscou identificar as motivagbes para este tipo de administragdo em “zigue-

zague”, dai surgindo segundo ele trés causas, a saber:

[...] o eleitoralismo, o voluntarismo politico e o experimentalismo pedagdgico.
O eleitoralismo é a procura de politicas educacionais que provoquem impacto
capaz de trazer resultados nas urnas, seja visando a eleicdo do dirigente
educacional para um cargo legislativo ou executivo, seja ampliando o capital
politico do governador. O experimentalismo pedagdgico € o entusiasmo com
propostas curriculares elaboradas sem bases cientificas, anunciadas como
capazes de resolver os problemas educacionais, estendidas apressadamente
para o conjunto da rede escolar, antes de ser suficientemente testadas. O
voluntarismo ideoldgico € a atitude generosa de querer acabar com os males
da educacéo e até da sociedade como um todo, no curto prazo de uma
administracdo (CUNHA, 2009, p. 122).

Esta analise de Cunha (2009) vincula a politica de ziguezague do periodo
presidencial de Lula no plano politico ao peculiar bindmio composto pelo
presidencialismo imperial e o presidencialismo de coalizdo, considerando-os como
duas faces da mesma moeda. Dessa forma o presidencialismo imperial se personifica
na prerrogativa do presidente baixar medidas provisérias com poder de “[...] forgar o
Congresso a vota-las no ritmo ditado pelo Executivo, assim como trancar a sua pauta”
(CUNHA, 2009, p. 137).

No caso do presidencialismo de coalizdo impde ao presidente a necessidade
do consentimento de uma coalizacdo de partidos sem a qual ele ndo consegue
governar, determinando assim que o governo precise “[...] do consentimento de uma
coalizdo governante (a tal base aliada) formada de partidos rivais, que exigem
compensacgoes politicas a cada votagao nas comissées e no plenario” (CUNHA, 2009,

137). Cunha também leva em conta o aspecto da interferéncia dos governadores “que
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“[...] podem interferir nas relagcbes do Presidente com o Congresso positiva ou
negativamente, pela acdo ou omissao das respectivas bancadas” (CUNHA, 2009, p.
137-138).

A respeito dessas contradi¢gdes inerentes tanto ao exercicio da modalidade de
“presidencialismo de coalizdo”, como o denominado “presidencialismo imperial’,
considera-se que estes estilos de governabilidade, durante a gestao petista foram
amplamente potencializados pelo estilo politico neopopulista de Lula. Dessa forma,
buscando solugdes arbitrais para os conflitos de interesses das fracdes de classe no
interior do bloco no poder, Lula imprimiu relagdes de barganha politica e/ou situagdes
de negociagao que implicaram em acordos de “cavalheiros” e divisdes ou partilhas de
poder no estilo “salombnico” de dirimir contendas. Por conseguinte, mesmo
reconhecendo que Lula incorporou ao seu estilo politico aspectos do presidencialismo
de coalizdo e de presidencialismo imperial consideramos como elemento
preponderante do referido estilo politico a pratica neopopulista no qual o Presidente
assumiu a condi¢cao de mediador dos conflitos entre as fragbes de classes, buscando
conciliar diversos interesses que aparentemente seriam inconciliaveis, como, por
exemplo a mediagao entre o agronegdcio e a agricultura familiar defendida pelo MST.
E no caso especifico da educacao profissional, a coexisténcia no interior do ensino
técnico do modelo de concomitancia e do ensino integrado, ou ainda, o estimulo
simultaneo dado as parcerias com o Sistema S e instituicbes privadas de ensino ao
lado do estimulo a expansao da rede publica de educacéao técnica e tecnoldgica.

No mesmo sentido, o estudo de Ferreira (2009) considera que o primeiro
mandato de Lula além de ter sido marcado por mudancas de ministros, diretorias e
secretarias também foi um periodo de estimulo ao debate com entidades, fato que
raramente havia ocorrido no governo anterior de FHC. No entanto, segundo a autora,
os resultados desses debates “[...] ficaram perdidos em anais de reunides e memorias
dos participantes”, resultando numa “[...] multiplicidade de projetos, com perspectivas
opostas” revelando assim “a desisténcia pelo governo do seu compromisso eleitoral”
materializado na proposta-documento “Uma escola do tamanho do Brasil”,
apresentada pelo PT em 2002, como compromisso eleitoral de mudar o ensino do
pais (FERREIRA, 2009, p. 260-261).

153



Por isso, segundo Ferreira “[...] em 2007, sob a critica da fragmentagcao das
politicas educacionais adotadas no Brasil até entdo, o governo Lula langou o Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE)”. De acordo com esta autora:

[...] o PDE compreende mais de quarenta programas (avaliacdo de
rendimento dos alunos — Prova Brasil (IDEB) -, capacitagdo de docentes,
adocao de piso salarial para professores, FUNDEB, o Planejamento de A¢des
Articuladas (PAR), melhoria das condi¢des de infraestrutura das unidades de
ensino e outras) com o objetivo de melhorar a qualidade da educacgao no Pais
(FERREIRA, 2009, p. 261).

N&o obstante reconhega um salto quantitativo empreendido pelo governo Lula
por meio da expansao das escolas técnicas (institutos Federais) e do ensino superior
com criagao e ampliacdo dos campi universitarios, além da criacdo do PROEJA e do
FUNDEB, Ferreira (2009, p. 266) avalia as politicas educacionais do periodo Lula a
partir da seguinte perspectiva:

O exame das politicas educacionais implantadas, pelo contrario, revela que
convivemos com a tradicional politica de governos que buscam driblar os
conflitos mundial e nacional sob a légica hegemodnica do capital. Ndo é sem
proposito que o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) tem sua
origem inspirada num documento produzido por um grupo empresarial que
se reuniu para pensar a educagao para o Brasil [...]

E pertinente ressaltar que o documento ao qual a autora se refere foi
denominado “Todos pela Educacao”, elaborado por diversos setores econdmicos
representados por empresas como a Gerdau, Suzano, Odebrecht em defesa de cinco
metas para a qualidade da educacao no Brasil.

Ainda sobre o contexto de formulagédo do PDE durante o segundo mandato
de Lula (2007-2010), observa-se algumas alteragdes nas diretrizes educacionais que
ja indicavam uma interlocugéo entre o governo e setores do empresariado privado no
sentido de sincronizar interesses e demandas do setor produtivo e metas de

desempenho na esfera educacional de nosso pais. Sendo assim, o Plano de
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Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) langado no inicio do segundo mandato de Lula,

ja era um instrumento legal que indicava o rumo a ser tomado:

O Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), publicamente apresentado
em 15 de margo de 2007 e langado oficialmente pelo Ministério da Educacgéo
(MEC), em 24 de abril do mesmo ano, consiste numa proposta cuja finalidade
manifesta seria a de enfrentar a questao da qualidade da educagédo basica
brasileira, precaria ha tempos, mas cujo reconhecimento somente se deu, por
parte do préprio Ministério, na década de 1990, por ocasido do debate sobre
o papel da educagdo face as transformagdes econdmicas e sociais
observadas em ambito mundial desde a década de 1970, como consequéncia
das solugdes buscadas pelo capital para a crise que enfrentava na época
(MORAES; FERRETTI, 2011, p. 169).

Ainda, de acordo com Moraes e Ferretti (2011), simultaneamente ao advento
do PDE, foi promulgado o Decreto 6094/07 que estabeleceu o “Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educagao”, cuja conotagao pode ser assim descrita:

O decreto é expressao, do ponto de vista legal, dos propésitos do movimento
“Compromisso Todos pela Educagao”, langado em Sao Paulo, em 6 de
setembro de 2006 como uma acgao da sociedade civil mas representando,
efetivamente, o ponto de vista de um setor desta, o do empresariado,
composto, entre outros, por entidades do setor bancario (Fundagao Itau-
Social, Instituto Itau Cultural, Fundagédo Bradesco, Banco ABN-Real, Banco
Santander), do setor industrial (Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagao
Educar-DPaschoal, Cia. Suzano), do setor comercial (Grupo Pao de Agucar),
da midia (Fundacdo Roberto Marinho) e das ONGs (Instituto Ayrton Senna,
Instituto Ethos). Como €& possivel notar, trata-se de entidades de grande
porte, ligadas aos setores produtivo, financeiro, comercial e de prestacao de
servigos, direta, indireta ou remotamente vinculadas as questbes
educacionais, mas, que, no nosso entender, véem nesta um vetor de
desenvolvimento econémico social. Certamente estdo interessadas na
formacgéao educacional adequada de sujeitos sociais, mas tal adequacao deve
ser entendida nos limites de uma perspectiva que, diretamente, se vincula as
suas necessidades e interesses mediatos e imediatos (MORAIS; FERRETTI,

p. 2).

Em relagéo as diretrizes de politicas educacionais do governo Lula voltadas
para a educacgao profissional, trés importantes novidades ocorreram nos primeiros
anos de seu mandato: I) a mudanga no modelo de relagado entre a educacgao basica e

a educacgao profissional, por conta da transicdo do Decreto 2.208/97 para o decreto
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5.154/2004: 11) a substituicdo do PLANFOR pelo PNQ e€; Ill) a criagao de politicas
educacionais compensatorias, entre elas, o PROEJA e o PROJOVEM.
Primeiramente, em relag&o ao item |, ou seja, a novidade no &mbito da politica
de educacgao profissional dos primeiros trés anos do governo de Lula, o estudo de
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) identificou uma nao ruptura desta em relagéo as
diretrizes fundamentais do processo educacional implantado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Esta continuidade segundo os referidos autores pode
ser observada especialmente na manutencao do esquema dual de educacéo, definido
como uma “[...] dicotomia entre as concepc¢des educacionais de uma formagao para a
cidadania e outra para o mundo do trabalho, ou de um tipo de formacgao para o trabalho
intelectual e de outro tipo para o trabalho técnico e profissional [...]". E no que se refere
especificamente a relagdo de continuidade e/ou ruptura da politica educacional deste

governo em relagéo ao anterior afirma-se que:

A manutengdo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e para a Educagdo Profissional, apés a edigdo do novo
decreto, da continuidade a politica curricular do governo anterior, marcada
pela énfase no individualismo e na formagao por competéncias voltadas para
a empregabilidade. Reforga-se, ainda, o viés adequacionista da educacgéao
aos principios neoliberais (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1095).

No que se refere especificamente a transicdo do Decreto 2.208/1997 do
governo FHC para o Decreto n° 5.154/04 do governo Lula, o estudo de Garcia e Lima
Filho (2004, p. 24) argumenta que o Decreto n° 2.208/1997 delineou um modelo de
ensino profissional que aponta no sentido de estimular a “[...] terminalidade escolar ao
nivel das séries iniciais da educagao fundamental ou mesmo a renuncia a educagao
formal a amplas parcelas da populagao”, além de manter o modelo dual de educacao
que estimula a separacdo da educacao profissional do ensino médio e amplia tal
dualidade estendendo-a ao ensino superior, pois fomenta os cursos de tecnologia que
em geral tem duragéo reduzida e sado “[...] destituidos de aprofundamento cientifico,
limitados a atividade de ensino dissociada da extensio e da pesquisa” [...]. Ja sobre
o significado do novo decreto e sua relagédo com o decreto anterior os referidos autores
consideram que se o novo decreto 5.154/2004 possibilita a plena articulacéo “[...] do
ensino Médio com a educacgao profissional mediante a oferta do ensino médio

integrado ao ensino técnico, por outro lado, mantém as alternativas anteriores que
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haviam sido fortalecidas e ampliadas com o Decreto 2.208/1997” (GARCIA; LIMA
FILHO, 2004, p. 25). Ou seja, o novo decreto, representou uma possibilidade de
superacado do antigo decreto 2.208/1997, uma vez que cria o modelo de ensino
‘integrado” que essencialmente resgata a antiga relagdo entre ensino médio e
profissional, mas também, de forma paradoxal o referido decreto possibilita ainda a
sobrevivéncia da forma concomitante e subsequente anteriormente criada no governo
de FHC e outras modalidades de ensino profissionalizantes.

Este precedente foi possivel porque o decreto n° 5.154/04 permitiu a
estruturacdo de trés formas de articulacdo entre o ensino médio e a educagao

profissional técnica, assim descrita por Lima Filho (2012, p. 9):

[...] a primeira seria a forma integrada, oferecida apenas para quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, com matricula tnica (§1°inciso 1); a segunda
forma seria a Concomitante, oferecida tanto para quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, quanto para quem ja tenha o ensino médio com
matricula diferente para cada curso, sendo na mesma instituicdo, em
instituicao distinta, ou instituicdes distintas, mas conveniadas (§ 1° inciso Il
alineas a, b e ¢); a terceira forma seria a Subsequente, oferecida apenas aos
que ja concluiram o ensino médio (§ 1° inciso IlI).

O estudo de Sousa Junior (2013) a respeito dos desafios relacionados a
integracdo no ensino médio, aponta os limites do Ensino Médio Integrado criado no

governo de Lula:

A ideia de integragéo proposta e em curso desde o ultimo governo de Lula da
Silva nao parece indicar de nenhuma maneira qualquer aproximagao com as
proposicdes histdricas dos trabalhadores, por alguns motivos importantes: em
primeiro lugar ndo se trata de uma politica efetiva que redefina o
funcionamento do sistema como um todo, muito ao contrario, trata-se de uma
integragdo que representa iniciativa parcial dentro de uma totalidade dispersa
em fragmentos. [...]. Em segundo lugar n&o se verifica no todo da politica
educacional um esforgo real de democratizagédo do sistema de ensino como
totalidade universal, publica, gratuita, obrigatéria e laica. Em terceiro lugar,
nao envolve, nem de longe, recursos que possam assegurar minimamente o
funcionamento de uma educagao integrada e universalmente democratica
(SOUSA JUNIOR, 2013, p. 112-113).

Quanto ao item Il anteriormente mencionado, a segunda inovagao refere-se a

transicdo do PLANFOR para o PNQ. Tal transigao fez parte do contexto de mudancga
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no ambito especificamente da educagao profissional. Neste caso, o governo Lula
colocou em funcionamento o PNQ (Plano Nacional de Qualificagéo) para o periodo
2003/2007, contendo trés grandes objetivos: inclusdo social e redugdo das
desigualdades sociais; crescimento com geragao de trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e a promogéao e
expansado da cidadania e fortalecimento da democracia (PNQ, 2003/2007, apud
KUENZER, 2006, p. 889).

De acordo com o diagnostico elaborado por Costa (2013) o PNQ foi
empreendido em parceria pelos ministérios do Trabalho e Educacao. O publico-alvo
ou foco seriam “[...] os trabalhadores desempregados ou em vulnerabilidade social,
com baixos niveis de escolaridade, com a proposta de uma formacgao aligeirada e sem
qualidade para o trabalho” (COSTA, 2013, p. 126).

A anadlise elaborada por esta autora constatou em relacdo a formacéao
oferecida pelo PNQ que esta ndo tinha a “...] capacidade de insergdo desse
contingente de populacional no trabalho assalariado, seja porque nao qualificava, seja
porque, a principio, ndo era a formagao escolar dos trabalhadores que determinava
as demandas do mercado de trabalho, mas o contrario” (COSTA, 2013, p. 126). Dai
resultou o fato de que o esforgco do plano “[...] se dava no sentido de estimular os
trabalhadores ao ingresso no mercado informal e na formalizagao desse mercado, sob
o titulo de pequenos empreendedores” (COSTA, 2013, p. 126).

Em termos de avaliagdo do significado do PNQ no sentido da relagao
ruptura/continuidade deste em comparagdo com o PLANFOR e a visdo hegeménica
de atendimento das demandas de qualificacdo para o mercado capitalista, a analise
de Peixoto (2008, p. 124) sustenta que:

Nesses termos, o PNQ se estrutura no vazio provocado pelo sistema
capitalista que gera desigualdades. Nesse sentido, mesmo considerando que
0s processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes estao
intimamente articulados, € dificil imaginar como o PNQ possa sustentar-se, ja
que em uma das bases “pressupde o amadurecimento social e politico, nos
termos de um novo contrato social, dos segmentos mais diretamente
relacionados com o trabalho e a qualificagdo profissional [...]” (MTE, 2007,
p.27). Por isso, entendemos que o amadurecimento — um simples
condicionante do Plano — ndo é capaz de conciliar os interesses que na
realidade sao inconciliaveis, uma vez que é impossivel o sistema capitalista
promover a igualdade. Isso posto, o PNQ legitima as desigualdades
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existentes com agbes de formacgao profissional que, na realidade, o operam
de forma compensatéria para as fungdes subalternas e periféricas do sistema
produtivo, caracteristica que também marcou o PLANFOR.

Por conseguinte, mesmo admitindo que em suas bases tedrico-conceituais o
PNQ tenha trazido algumas altera¢des e novidades, no contexto mais geral este Plano
contribuiu para a manutencéao dos padrdes de interferéncia dos interesses do setor
produtivo nos rumos do processo de formulagdo de politicas de formacao e
qualificacdo dos trabalhadores. E nesse sentido, também a avaliacido de Toledo e
Rummert (2009) considera os vinculos do referido Plano de qualificagdo com as

diretrizes das politicas neoliberais.

Desenvolvido no bojo das politicas neoliberais, o PNQ guarda intimas
relacbes com esse projeto de sociabilidade, no tocante ao seu
desenvolvimento, de forma descentralizadas através de parcerias com a
sociedade civil e transferéncia de recursos publicos para entidades privadas,
ampliando a nogao de publico ndo-estatal nas politicas publicas brasileiras;
no que diz respeito as suas relagdbes com o mercado de trabalho e com o
desenvolvimento de habilidades e competéncias técnicas, cognitivas e de
gestdo afeitas as nogbes de empregabilidade e empreendedorismo,
atendendo a uma concepcgéao produtivista e mercantilista; no direcionamento
de politicas focalizadas com o objetivo de alivio da pobreza, assumindo uma
dimenséo assistencialista e compensatoéria

Nota-se dessa forma um ajustamento do PNQ a ideologia da classe
dominante [...] (TOLEDO; RUMMERT, 2009, p. 23-24).

Nao obstante a constatacado dos limites presentes no PNQ, também ha que
observar alguns avangos deste Plano em comparagdgo com o PLANFOR. Por
conseguinte, é possivel identificar cinco elementos inovadores presentes na
concepgao do PNQ, sendo que a primeira inovagao relevante se relaciona com a
retomada do papel regulador do Estado. Nesse sentido, observa-se a redefinigcdo das
diretrizes conceituais da nocdo de qualificagdo dos trabalhadores presente na
concepgao do PNQ:

Partindo de um balango critico do periodo anterior, 0o PNQ propés mudancgas
nos planos politicos institucional, conceitual, pedagdgico, ético e
operacional (MTE/SPPE/DEQ, 2003). Sobretudo, realgou a nogéao de
qualificagdo como construgdo social, questionou o discurso da
“empregabilidade” e buscou centrar o entendimento da politica publica de
qualificagdo profissional na perspectiva dos direitos sociais, devendo,
nesses termos, ser objeto de uma politica nacionalmente articulada,
controlada socialmente, sustentada publicamente e orientada para o
desenvolvimento sustentavel, a inclusdo (PRESTES; VERAS, 2009, p. 56).
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A segunda inovacado diz respeito a definicdo de Qualificagcdo Social e
Profissional (QSP) introduzida pelo PNQ, que busca introduzir o elemento da inclusao
no contexto da definicdo e da implementacéo da educagéao profissional. Sendo assim,
de acordo com o Termo de Referéncia do PNQ, aprovado por meio da Resolugao n°
696/2012, apresenta-se uma definicdo do de QSP (Qualificagdo Social profissional)

nos seguintes termos:

Define-se qualificagdo social e profissional — QSP como sendo uma agéo
de educagado profissional (formagdo inicial e continuada) de carater
includente e ndo compensatorio e que contribui fortemente para a insergcao
e atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a
consecugao dos objetivos descritos no PNQ (BRASIL, 2012c¢, p. 2).

By

A terceira inovagao trazida pelo PNQ diz respeito a participacdo dos
municipios e dos trabalhadores na gestao dos cursos financiados pelo FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), enquanto atores participes do processo de funcionamento

deste:

Enquanto politica publica apoiada por requisitos da participagdo e controle
sociais efetivos, a qualificagdo passou a ser vista como um fator integrante e
integrador do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, articulada as
Politicas Publicas de Educacédo e de Desenvolvimento e gerenciada pelo
Codefat e as Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego/Trabalho
(PRESTES; VERAS, 2009, p. 56).

A quarta inovacao relevante do PNQ diz respeito a regulacdo dos cursos
ofertados a partir da redefinicdo de suas cargas horarias, buscando assim suprir uma
debilidade presente no PLANFOR relacionada ao funcionamento dos cursos de curta

duragdo. Nesse sentido, Kuenzer (2007, p. 501) considera que:

O PNQ 2003/2007, ao criticar a falta de efetividade social dos cursos de curta
duragéo oferecidos pelo Planfor, entre outras medidas estendeu a duragao
dos cursos para 200 horas em média, tendo em vista promover a articulagéo
entre educacdo basica e profissional através de planejamento pedagdgico
integrado, a ser implementado pela entidade executora, de modo a incluir
conteudos que discutam cidadania, organizacao e gestdo do trabalho e saude
e seguranga.
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A quinta inovagao relacionada ao PNQ diz respeito a estruturacéo dos "arcos
ocupacionais". De acordo com o Termo de Referéncia do PNQ, no item denominado
“‘Da Qualidade pedagdgica”, explicita-se a questdo da formatagdo de cada curso a
partir da nogcao de arcos ocupacionais:

4.9. Os cursos podem ser formados por mais de uma ocupacéo, de maneira
a compor as 200 horas, formando um Arco de Ocupacbes, além dos
conteudos basicos que s&o obrigatdrios. Dessa forma, um trabalhador podera
ser inscrito em um Unico curso, sendo esse curso um Arco de Ocupacgoes,
cujo conteldo programatico englobara assuntos de cada uma das ocupagodes
relacionadas ao Arco (BRASIL, 2011, p. 8).

Para Lima (2013), a estruturagdo dos cursos ofertados vinculada aos arcos
ocupacionais possibilita a ampliagdo do processo de apropriacéo de saberes por parte

dos alunos:

A opgao por realizar a formagao profissional na forma de Arcos Ocupacionais,
constituiu uma mudanca inovadora das agbes de qualificagcdo que permite
aos alunos a apropriagdo de saberes de um conjunto de ocupacdes
interrelacionadas, que podem ampliar a formagao e aumentar as chances de
insercdo no mundo de trabalho, ligado a uma determinada familia
ocupacional [...] (LIMA, 2013, p.6).

De uma forma geral, é possivel afirmar-se que o PNQ buscou se diferenciar
do PLANFOR enquanto uma ancora sobre a qual estruturou-se uma “[...] concepgao
de qualificagdo como direito e como politica publica [...]” (PRESTES; VERAS, 2009,
p. 57) no bojo do debate sobre as politicas publicas, especialmente a partir de 2003.

A terceira novidade (item lll) trazida pelo governo Lula no campo da educagao
diz respeito a criagdo de politicas educacionais compensatérias, tais como o
PROJOVEM e o PROEJA. Além de serem politicas focais, geralmente destinadas a
parcelas da populagdo em alto risco social ou em condi¢gdo de vulnerabilidade estas

politicas compensatorias do governo Lula se constituiram em:

[...] mecanismo de ajuste dos desequilibrios causados pela radicalidade das
praticas politicas de seu antecessor. No plano geral, as bolsas de assisténcia
social foram ampliadas para um numero maior de pessoas e, no setor
educacional, diversos programas foram criados ou remodelados a fim de
atingir a meta de um equilibrio social assentado na ideia de ajustamento das
acgdes dos diversos atores sociais. Podemos afirmar que uma nova
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performance do processo de regulagdo é adotada nesse governo. As
mudancas ocorridas a partir do relativo crescimento da economia e na
geracao de emprego, com a expansao do numero de carteira de trabalho
assinada, apresentaram um terreno de maior articulagdo com possibilidades
de ampliagdo dos servigos sociais. Todavia, a logica adotada continuou
sendo a da focalizagado a populagdo em alto risco social, de forma ampliada”
(FERREIRA, 2009, p. 258).

O ciclo de crescimento econdémico neodesenvolvimentista ocorrido no
governo de Lula e que buscou se sustentar no governo Dilma Rousseff estimulou uma
crescente demanda do setor empresarial por um contingente maior de trabalhadores
qualificados via cursos de formacao profissional. Segundo Frigotto (2009) de tempos
em tempos produz-se um vozerio reclamando do sistema educacional e de seus
professores pela falta de profissionais qualificados, sendo que o mais recente surgiu
ao final de 2007 em torno do PAC cuja meta é o crescimento do produto interno bruto
(PIB) em aproximadamente 5% ao ano. Dai surgiu a expressao 'apagao educacional'
“[...] para se referir ao déficit de trabalhadores qualificados demandados nessa
conjuntura”. Esta metafora, por conseguinte, “[...] da a entender algo conjuntural e
momentaneo, que pode ser corrigido rapidamente, talvez por um novo programa
emergencial ou por um 'gato ou gambiarra' para consertar o estrago” (FRIGOTTO,
2009, p. 74-75).

Certamente o mais grave é que este discurso do “apagao educacional’
mascara um processo de exclusdo social que busca equacionar a falta de mao de
obra qualificada por meio de solugcbes imediatistas nas quais se atacam o problema

da quantidade exterminando a qualidade.

O grito do apagéo educacional reitera, e de forma cada vez mais cinica, uma
cultura da violéncia societaria, que culpa a vitima por sua desgraga. O
analfabeto, o sem-terra, o subempregado, o n&o qualificado, o nao
empreendedor, ou 0 nao 'empregavel' assim o0 sdo porque ndo souberam ou
ndo quiseram, ou ndo se esforgaram para adquirir o “capital humano” ou as
“competéncias” que os livrariam do infortunio e seriam a mao de obra
qualificada que iluminaria o crescimento acelerado (FRIGOTTO, 2009, p. 75).

Uma das respostas formuladas em ambito federal para contornar o problema
do “apagao educacional” e a consequente caréncia de méo de obra qualificada foi a

ampliacao da rede federal de ensino técnico e tecnoldgico, anunciado ainda final do
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segundo mandato presidencial de Lula, tendo como principal gestor o Ministério da

Educacao sob o comando do ministro Fernando Haddad:
O presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o ministro da Educagéo, Fernando
Haddad, armaram um palanque nesta segunda-feira (27) para inaugurar
simultaneamente 31 escolas técnicas em 14 Estados e no Distrito Federal
[...]. Até o inicio do governo Lula, o Brasil contava com 140 escolas técnicas
e ficou engessado até 2005 de uma lei - editada ainda no governo Fernando
Henrique Cardoso - que proibia a criagdo de novas unidades. Hoje, o governo
contabiliza 354 escolas técnicas espalhadas pelo Brasil e, de acordo com o
ministro Haddad, pretende deixar 46 outras unidades prontas para serem

inauguradas pela presidente eleita Dilma Rousseff no ano que vem
(GANTOIS, 2010, p 1).

Para o governo de Dilma Rousseff coube a responsabilidade de dinamizar a
expansao da oferta de cursos profissionalizantes para além da ampliacdo da rede
federal de ensino profissional acionando mais uma vez mecanismos de aglutinagéo
de diversos atores sociais via sistema de parcerias, dai resultando a criagdo do
PRONATEC, cujas bases foram langadas logo no inicio de seu primeiro mandato da
presidenta eleita em 2010.

4.3 O Governo Dilma: a expansao da logica empresarial do publico-privado e a

mercantilizagao do ensino profissional

Na esfera especifica da educagao profissional, o estudo de Lima (2012)
destaca trés importantes elementos componentes do cenario de mudancas ocorridas
no final do governo de Lula e na transicdo deste para o inicio do governo de Dilma
Rousseff: 1) as novas DCNEMSs, diretrizes para o ensino médio e profissional; Il) O
PNE (Plano Nacional de Educagao); Ill) o PRONATEC.

Em relacdo ao item [, relacionado as novas diretrizes para o Ensino Médio
(EM) e o Ensino Profissional (EP) o autor considera que o Decreto 5654/2004, o
FUNDEB e a Lei 11.742/2008 foram mudancgas legais que geraram novas condi¢oes
para a integracdo da Educacao Profissional (EP), do Ensino Médio (EM) e da EJA.
Para “[...] o EM essa normatizacao reitera que ela é a etapa final do processo

formativo da Educacao Basica que deve ter uma base unitaria sobre a qual podem se
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assentar possibilidades pedagdgicas diversas” (BRASIL, 2011 apud Lima, 2012, p.
84).

Uma das questdes mais interessantes das diretrizes para o Ensino Médio diz
respeito a sua organizagao curricular que afirma o principio da “integragdo”. Lima
(2012) observa que nos “[...] artigos 4° e 5° das diretrizes reitera-se a larga fungao
assumida pela Educacao Basica e particularmente por essa etapa de ensino” de
garantir por meio de suas finalidades “a consolidagdo e o aprofundamento de
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental”, possibilitando “o prosseguimento
dos estudos”, bem como, “a preparacao basica para o trabalho e a cidadania”, além
do “[...] aprimoramento do educando como pessoa humana, com formagao ética,
autonomia intelectual” e “compreensao dos fundamentos cientificos e tecnologicos na
perspectiva da interdisciplinaridade e da contextualizagao” (LIMA, 2012, p. 85).

Dessa maneira, Lima (2012) mencionando as referidas Diretrizes segundo o
seu artigo 5°, destaca que o Ensino Médio em todas as suas formas de oferta e

organizacgéo baseia-se nos principios de:

a)formacdo integral; trabalho e pesquisa como principios educativos e
pedagdgicos; b) educacdo e direitos humanos como principio nacional
norteador; c) sustentabilidade ambiental como meta universal; d)
indissociabilidade entre educacdo e pratica social e pensamento critico; €)
integracdo de conhecimentos gerais técnico-profissionais na perspectiva da
interdisciplinaridade e da contextualizagao; f) reconhecimento e aceitagao da
diversidade da realidade concreta do sujeito do processo educativo [...]; g)
integragdo entre educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura (LIMA, 2012, p. 85).

O referido autor observa também o aspecto referente as formas de oferta e
organizagcdo do EM, ressaltando especialmente quanto a sua duragéo “[...] a carga
horaria de 2.400 h, 800 horas anuais e 200 dias letivos”. No entanto, no que se refere
as formas de oferta do EM (Ensino Médio), argumenta que a mesma legislagao
permite a organizagao no formato de séries semestrais, ciclos, modulos, alternancia,
com base na idade, na competéncia (LIMA, 2012, p. 85). Por conseguinte, na pratica,
esta determinagdo “[...] abre margem para o processo de modularizagdo e de
implantagao de curriculos por competéncias” (LIMA, 2012, p. 86).

No mesmo sentido, Garcia (2013, p. 55) identifica uma importante lacuna

relacionada as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgao profissional. Esta
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autora considera que tais diretrizes devidamente aprovadas e homologadas em 2012,
apesar de se referirem as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM) néo dialogam suficientemente na perspectiva da formacéo integral dos
sujeitos”. Sendo assim, prevalece “[...] o mesmo embate entre projetos de sociedade,
tendo como saida novamente um consenso possivel/negociado, no qual, para obter
alguns ganhos, abre-se méao de alguns principios” (GARCIA, 2013, p. 55)

Em relac&o ao item I, que diz respeito ao PNE, Lima (2012) destaca as metas
assumidas pelo referido Plano Nacional de Educacéo, que tem como parametros as
determinagées da LDB contidas no inciso VI do artigo 10, que determinam: “a
responsabilidade dos estados” no sentido de “assegurar o Ensino Fundamental”,
oferecendo com prioridade o EM, com “a meta de atender a 100% da populagao de
15 a 17 anos até 2011” (LIMA, 2012, p. 86).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) apresenta 20 metas a serem

alcancgadas, dentre elas:

a) universalizar até 206 o atendimento escolar para toda a populagéo de
15 a 17 anos e elevar até 2020, a taxa liquida de matriculas no EM para
85% [...]; b) elevar a escolaridade média da populacédo de 18 a 24 anos
de modo a alcangar o minimo de 12 anos de estudo para as populagdes
do campo, da regidao de menor escolaridade do pais e dos 25% mais
pobres [...]; ¢) duplicar as matriculas de Educacgao profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta [...] d) estabelece o
incentivo a docéncia através: (i) “do fomento a formagéo especifica de
nivel superior, (ii) formacédo de 50% dos professores da EB em pods-
graduacgdo; (iii)valorizar o magistério publico da Educacido Basica
aproximando o rendimento destes em relagado aos demais profissionais
com escolaridade equivalente; (iv) assegurar no prazo de dois anos a
existéncia de planos de carreira para os profissionais de do magistério
[...]; (v) ampliar o investimento publico em educac&o até atingir, no
minimo o patamar de 7% do PIB do pais (BRASIL, 2011e apud LIMA,
2012, p. 86).

No mesmo sentido, o estudo de Melo e Duarte (2011) ao analisar
especialmente a pretensdo do PNE de universalizar até 2016 o atendimento escolar
para a populacado de 15 a 17 anos, ampliando assim a taxa liquida de matriculas no
ensino médio até 2020 para 85% nessa faixa etaria, por meio de doze estratégias
previstas no referido Plano, chama a atencdo para o item 12, que se refere ao
redimensionamento da oferta por turnos e a redistribuicdo territorial de escolas.

Argumentam que, embora “[...] essas a¢des sejam necessarias, € curioso que a ideia
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prevalente seja a de reordenamento e ndo a de ampliagado da oferta e dos recursos
para tanto” (MELO; DUARTE, 2011, p. 239).

O estudo de Melo e Duarte (2011) também constatou uma visivel tendéncia
na linha programatica da candidata Dilma em privilegiar o reordenamento ou
‘redimensionamento da oferta” em prejuizo do incentivo a ampliagdo da oferta de
vagas e dos recursos, elegendo assim, como uma das suas plataformas politicas o
fomento as politicas governamentais voltadas para o trinbmio: juventude - ensino

meédio — capacitacio para o trabalho.

E curioso que esta tenha explicitado em seu primeiro Programa de Governo
a necessidade de “melhorar a qualidade da educagéo basica”’ e “promover
uma reforma politico-pedagdgica no ensino médio”, mas que nao tenha citado
a necessidade de ampliagcdo da oferta de vagas publicas. O documento, no
item A dimenséo estratégica da juventude para um novo desenvolvimento,
explicita o sentido estratégico atribuido a juventude, compreendendo-a como
impulsor de reformas democréticas e populares que garantam a integracao
das novas geragdes ao processo democratico e ao projeto de
desenvolvimento sustentavel. O texto também explicita a intengao de Dilma
de dar prosseguimento a Politica Nacional de Juventude, implantada a partir
de 2005

No segundo documento substitutivo, intitulado “Os 13 compromissos
programaticos de Dilma para debate na sociedade brasileira”, ha um
enxugamento significativo das propostas, em diversos aspectos
considerados polémicos no contexto da campanha eleitoral. No item 7,
dedicado a educagdo, a cidadania e ao desenvolvimento, todas as
referéncias relativas ao ensino médio desaparecem e passa a vigorar a
promessa geral de expansdo e melhoria do ensino publico. Reitera-se,
entretanto, o compromisso de garantir, principalmente aos jovens, uma
escola de qualidade, que combine ensino e capacitagdo para o trabalho.
(MELO; DUARTE, 2011, p. 239-240)

Outro aspecto observado pelos mesmos autores no que se refere as
propostas da entdo candidata Dilma Rousseff a eleicdo presidencial de 2010 esta
relacionado a disposi¢cdo de ampliar 0 acesso ao ensino médio via mecanismo de
concessao de bolsas em escolas da rede privada e criagdo de um programa voltado
para a expansao da oferta de ensino técnico nos mesmos moldes, ou seja,
combinando a parceria com a rede privada e a concessdao de bolsas para os

estudantes.

Mais preocupante, entretanto, parece ser o anuncio de Dilma Roussef em
entrevista e no Twitter, durante a campanha presidencial de 2010, de criar
um programa para facilitar o acesso de estudantes que desejam cursar o
ensino médio a vagas em escolas particulares. A proposta foi batizada pela
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entdo candidata de ProMédio e contaria com dois mecanismos: bolsas
inspiradas no PROUNI, que concede auxilio de estudo em universidade
privadas; e financiamento com prazos longos e baixos juros. Em fevereiro de
2011, entretanto, Dilma anunciou o langamento do Programa Nacional de
Acesso a Escola Técnica (PRONATEC), que prevé bolsas para cursos
técnicos em escolas privadas e financiamento estudantil (MELO; DUARTE,
2011, p. 240).

Como ja foi mencionado na segéo anterior que discutiu aspectos da politica
educacional do governo Lula, o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacgao) sofreu
uma ingeréncia ostensiva do setor empresarial articulado em torno do “Todos pela
Educacao” (TPE), tanto através da acao destes empresarios, como por meio de uma
espécie de Estado-Maior intelectual dentro do MEC que passou a representar os
interesses do bloco no poder e da fragédo de classe ligada ao setor financeiro (grandes
banqueiros), e, por conseguinte, realizando a defesa intransigente do TPE em nivel
ministerial e de suas estruturas internas politico-administrativo-burocraticas. Nesse

sentido, Evangelista e Leher (2012, p 5-6) afirmam que:

O ex-ministro da Educacgao, Fernando Haddad, o ex-presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Reynaldo Fernandes, os dois ultimos ex-Secretarios de Educagéo Basica do
MEC, Maria do Pilar Lacerda e Cesar Callegari, este ultimo o Secretario que
Costin sucederia, todos s&o organizadores do TPE. E Costin’ &,
seguramente, uma de suas mais importantes articuladoras. O nexo entre o
MEC e o TPE nao é apenas conjuntural. O ministro Haddad batizou o principal
plano de agdo na area educacional do governo Lula da Silva, o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (BRASIL, 2007b), com o0 nome do movimento:
Compromisso Todos pela Educagdo. A leitura da Exposi¢ao de Motivos do
Plano comprova que ndo se trata apenas de um ato simbdlico, pois la se
afirma que as iniciativas previstas no PDE objetivam implementar as metas
do TPE. Em outros termos, a principal medida educacional dos governos Lula
da Silva e Dilma Rousseff é a agenda do TPE.

O primeiro governo de Dilma Rousseff, portanto, manteve e reproduziu as
diretrizes basicas da légica empresarial operante no MEC. Um exemplo significativo

desta permanéncia pode ser encontrado no fato de que um dos representantes do

7 Claudia Costin em 2012 era a entdo “Secretaria Municipal de Educac¢do do Rio de Janeiro” e foi
indicada pelo Ministro da Educacdo Aloizio Mercadante para ocupar a fungdo “de Secretaria de
Educacao Basica do MEC”. A referida secretaria dentre as varias fungdes e cargos que exerceu, atuou
“como vice-presidente da Fundacéo Victor Civita, ligada ao Grupo Abril, da revista Veja e Nova Escola’.
Ao ocupar o cargo de “Secretaria da Administracdo e do Patriménio foi uma das criadoras dos
Programas de Demissao Voluntaria” e também “foi uma das idealizadoras da reforma administrativa
que acabou com a estabilidade dos servidores publicos” (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 5).
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movimento “Brasil Competitivo”, - outra iniciativa empresarial de intervencdo na

educacao - seja o empresario Jorge Gerdau, ligado ao setor de commodities:

Este dirigente empresarial atualmente € um dos principais assessores da
presidenta Dilma Rousseff para a continuidade da reforma do Estado iniciada
nas gestdes Bresser-Pereira e Claudia Costin. Para ampliar a convocatoria,
o Itau Unibanco Holdings S.A. contou com a adesdo de entidades e
organizagbes representativas de outras fragbes do capital, como a
Confederagao Nacional da Industria (CNI), Grupo de Institutos Fundagdes e
Empresas (GIFE) e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
(EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.6-7).

A presencga ostensiva de setores empresariais e de seus representantes no
MEC certamente afeta a condugdo das diretrizes educacionais imprimindo-lhes
determinadas praticas que seguem a légica daquilo que Evangelista e Leher (2012)
denominam de “pedagogia do capital’. Uma dessas praticas se refere a politica de
avaliagdo por resultados. Ou seja, a concessao de bdnus em decorréncia de
resultados alcangados na pratica pedagodgica, que passam a ser mensurados por meio
de testes, avaliagdes e programas que conferem rankings de colocagao associados a
parametros de competéncias e de produtividade e descaracterizando a profissdo do

magistério:

A subordinagcdo do trabalho pedagdgico aos exames padronizados por
descritores de “competéncias” necessariamente afins a sociabilidade
reclamada pelo capital12, aferidas em quase todo o planeta pelo Programme
for International Student Assessment (PISA) promovido pela Organizagao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdbmicos (OCDE) (CRUZ;
MONTEIRO, 2012)13 que, grosso modo, o MEC e o TPE objetivam
implementar em todo o pais, efetiva o autoritarismo travestido de “inovagao
didatica”, como a redugdo do professor a manuseador de métodos, pacotes
de tecnologias de informacéo e cartilhas comercializadas por corporagdes
(EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 11).

Dessa maneira promove-se um processo de “[...] expropriacdo dos
conhecimentos cientificos, culturais, artisticos e tecnologicos de docentes e
estudantes [...] por meio da imposicdo de um papel coadjuvante da comunidade
escolar na definigdo do projeto politico-pedagdgico” (EVANGELISTA; LEHER, 2012,

p. 11).
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As referidas autoras consideram, portanto, que reedita-se “[...] o tecnicismo
pedagogico em novas bases — francamente sustentadas pelo fetichismo tecnolégico -
atrelado as demandas do ajuste estrutural da economia” (EVANGELISTA; LEHER,
2012, p. 12) sendo que o resultados desses exames servem para o convencimento
da populagdo a respeito de questbes como: a ma qualidade da escola publica
vinculada a falta de responsabilidade e/ou compromisso dos professores e o mal
cronico da gestdo incompetente como situagao inerente ndo s6 as escolas mas
também a todas as esferas do Estado. Por conseguinte, a falta de gestdo abre uma

brecha para a intervencao saneadora do setor empresarial no aparelho de Estado:

O neogerencialismo que invadiu o Estado e a escola abre caminho para a
intervengdo de grupos privados nos sistemas publicos de ensino,
supostamente portadores da varinha de condao cujo toque conduzira a
educagéao a “boa qualidade”, afinal, os empresarios sabem buscar resultados!
(EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 12).

Evangelista e Leher (2012, p. 15) também sustentam que se antes a escola
tinha uma funcao social, portanto, politica, lastreada no seu compromisso com a
formacgao do sujeito histérico, sob a légica do capital via TPE, a fungéo social desta
instituicdo transmuta-se, uma vez que [...] “resume-se a instrumento de solug¢do do
problema social. Tais diretrizes vém azeitadas por uma espécie de filantropia a ser
exercida pelos pais e ‘amigos da escola’. Filantropia a qual se associara o trabalho
voluntario-obrigatério” [...]. Estimula-se, pois, “o trabalho voluntario em projetos
sociais”, verificando-se o que Evangelista e Leher (2012, p. 16) denominam como uma
virada assistencial da escola publica, onde se passa a “[...] associar a produgcao da
pobreza a ma qualidade da escola, argumenta-se que os problemas socioecondmicos
brasileiros sdo produzidos no terreno educacional e, portanto, apenas nesta esfera é
possivel soluciona-los”.

Outro componente relacionado a intervengao do setor empresarial na esfera
da educacgao publica que deve ser considerado se refere a énfase na gestdo e na
adicao de tecnologias como resposta aos problemas que devem ser enfrentados neste
campo. Entdo, por meio da “pedagogia tecnicista” procura-se pensar os problemas da
educacao a serem solucionados. De acordo com Freitas (2012), este tecnicismo que

era percebido na década de 1980 por Saviani, “[...] se estrutura a partir do pressuposto
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da neutralidade cientifica e inspirado nos principios da racionalidade, eficiéncia e

produtividade, [...] advoga a reordenagao do processo educativo de maneira a torna-

lo objetivo e operacional” (...) (SAVIANNI, 1986 apud FREITAS, 2012, p. 15-16).
Ainda de acordo com Freitas, este tecnicismo atual, o qual ele designa como

“neotecnicismo”, se apresenta como:

[...] uma “teoria da responsabilizacdo”, meritocratica e gerencialista, onde se
propde a mesma racionalidade técnica de antes na forma de “standards”, ou
expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase
nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle
pelo processo, bdnus e puni¢cdes), ancorada nas mesmas concepgdes
oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da
informacgao e de sistemas, elevadas a condi¢gao de pilares da educacéao
contemporénea. (FREITAS, 1992; 1995 apud FREITAS, 2012, p. 383).

A partir deste neotecnicismo, segundo Freitas (2012, p. 383), se estruturam
trés categorias que estdo ligadas diretamente “[...] ao controle dos processos para
garantir certos resultados definidos a priori como standards, medidos em testes
padronizados”, sao eles: responsabilizacdo, meritocracia e privatizagao.

Quanto a primeira categoria, a da responsabilizagao, Freitas (2012) afirma que:

Um sistema de responsabilizagdoenvolve trés elementos: testes para os
estudantes, divulgagéo publica do desempenho da escola e recompensas e
sangdes (Kane & Staiger, 2002). As recompensas e sangbes compdem o
carater meritocratico do sistema, mas nao so, ja que a propria divulgagao
publica dos resultados da escola constitui em si mesma uma exposi¢ao
publica que envolve alguma recompensa ou sangao publicas. A meritocracia
€ uma categoria, portanto, que perpassa a responsabilizacdo (FREITAS,
2012, p. 383).

A meritocracia parte do pressuposto da igualdade de oportunidades para a
diferenciagao entre os individuos em decorréncia de desempenhos distintos. Dessa
maneira, se justifica a desigualdade social com base na responsabilidade individual
ou na forma de como os sujeitos se comportam e atuam nas diversas esferas da vida

social:

Ela esta na base da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades e
nao de resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferenga
entre as pessoas é o esforgo pessoal, o mérito de cada um. Nada é dito sobre
a igualdade de condi¢bes no ponto de partida. No caso da escola, diferengas
sociais sao transmutadas em diferencas de desempenho e o0 que passa a ser
discutido é se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou n&o corrigir as
“distor¢cdes” de origem, e esta discusséo tira de foco a questdo da propria
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desigualdade social, base da construgdo da desigualdade de resultados
(FREITAS, 2012, p. 383).

O estudo de Freitas (2012, p. 386) também chama a atenc¢éao para o fato de
que ‘“responsabilizacdo e meritocracia” sejam duas categorias intimamente
relacionadas e também de que, de fato, essas duas primeiras categorias visam [...]
criar ambiéncia para ampliar a privatizagao do sistema publico de educagao”, que
constitui a terceira categoria indicada pelo autor.

No ambito da categoria “privatizagado” o referido autor atenta especialmente
para o processo da expansao “da privatizagdo do sistema publico” que sofreu “uma
verdadeira mutagao”, uma vez que o “[...] conceito de publico estatal e do publico ndo
estatal abriu novas perspectivas para o empresariado: a gestao por concessao”, pela
qual se “abre a possibilidade do publico administrado privadamente”, por exemplo,
através de uma escola que mesmo permanecendo publica, tenha uma “gestéo
privada”, ou ainda, mesmo que continue “[...] gratuita para os alunos, o Estado transfira
para a iniciativa privada um pagamento pela sua gestao” (FREITAS, 2012, p. 386).
Mas, além da modalidade privatizagao personificada na estrutura de gestdo por
concessao, surge e difunde-se no atual cenario da educacgao brasileira uma nova

modalidade de privatizacao assim indicada por Freitas (2012, p. 386):

A outra modalidade de privatizagdo sdo os vouchers ou, como € mais
conhecida no Brasil, a instituicdo de “bolsas” que permitem aos alunos
estudarem nas escolas privadas. Movimentos nesta dire¢do ja podem ser
percebidos, como o Programa Universidade para Todos (Prouni — no ensino
superior) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec — no ensino médio), ambos de transferéncia de verbas publicas
para a iniciativa privada.

Em relagao ao item Ill, o PRONATEC como elemento de inovagao e mudanga,
criado no inicio do governo de Dilma Rousseff e que foi gestado no final do governo
de Lula, considera-se oportuno discuti-lo e analisa-lo em um capitulo a parte, sendo
que trataremos desta politica publica a priori como uma importante sintese da logica
dominante no cenario das politicas educacionais vigentes nos governos de Lula e
Dilma, a saber: a crescente ingeréncia do privado sobre o publico a partir do principio

de coexisténcia pacifica com setor privado.
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CAPITULO 5 - AMETODOLOGIA DA PESQUISA

Quanto aos procedimentos metodolégicos relacionados a pesquisa
envolvendo o PRONATEC, partiu-se do entendimento inicial da metodologia como
“[---] um conjunto de métodos ou caminhos que devem ser percorridos na busca do
conhecimento” (FIGUEIREDO; SOUZA, 2010, p. 130). Nesse sentido, tornou-se
importante definir os procedimentos metodoldgicos que deveriam ser adotados no

decorrer deste projeto de pesquisa.

5.1 O Método de abordagem

Em relagdo ao método de abordagem, utilizou-se o embasamento tedrico do
materialismo dialético, que € a base filoséfica do marxismo, e como tal realiza a
tentativa de buscar explicagdes coerentes, logicas e racionais para os fendbmenos da
natureza, da sociedade e do pensamento (TRIVINOS, 2012, p. 51).

Conceitualmente, a dialética, segundo Kosik (2002, p. 20):

[...] € o pensamento critico que se propde a compreender a “coisa em si’ €
sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a realidade. Por isso,
é o oposto da sistematizagdo doutrinaria ou da romantizagdo das
representagdes comuns. O pensamento que quer conhecer adequadamente
a realidade, que ndo se contenta com os esquemas abstratos da prépria
realidade, nem com suas simples e também abstratas representacoes [...]

O materialismo histoérico, de acordo com Trivifios (2012, p. 51), “[...] € a ciéncia
filoséfica do marxismo que estuda as leis sociolégicas que caracterizam a vida da
sociedade, de sua evolugdo historica e da pratica social dos homens no
desenvolvimento da humanidade”. A opgao por este método de abordagem se justifica
em decorréncia da natureza do tema, ou seja, o estudo ou analise de um programa
de educacéo profissional, o qual é fundamental o manuseio de categorias ligadas a
analise marxista, como por exemplo, trabalho, contradigdo e hegemonia. Ressalta-se
que, na perspectiva marxista, categorias significam conceitos basicos que pretendem

refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagcdes e que “[...]
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surgem da analise da multiplicidade dos fenébmenos e pretendem um alto grau de
generalidade” (CURY, 1996, p. 21).

Ademais, o método dialético parece mais adequado como referencial tedrico
de abordagem, pois, na dialética:

as coisas ndo sao analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em
movimento: nenhuma coisa esta acabada, encontrando-se sempre em vias
de se transformar, [se] desenvolver; o fim de um processo é sempre 0 comego

de outro. [...] nada existe isoladamente, de forma independente, tudo esta
interligado, em uma situagéo de interdependéncia”. (GONCALVES 2005, p.
41-42).

Cabe ressaltar que o método dialético, de viés marxista e materialista, se
distingue da dialética hegeliana de fundo idealista, pois se considera que “[...] é
apenas com Marx e Engels que a dialética adquire um status filosofico (o materialismo
dialético) e cientifico (o materialismo histérico)” (GADOTTI, 2012, p. 16).

A questédo central envolvendo a diferenciagédo entre a dialética de Hegel e a
dialética de Marx reside no fato de que “Marx substitui o idealismo de Hegel por um
realismo materialista” (GADOTTI, 2012, p. 17-18), e a base dessa diferenciagcéo se
explica pela opgao de Marx em inverter o sentido da légica hegeliana, que preconizava
o principio de que a “[...] consciéncia do homem € que determinava o seu ser”. Marx,
no sentido contrario, considerava que o ser social € que determina a sua consciéncia,
ou seja, “[...] o modo de produgdo da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual em geral”’. Dessa forma, segundo Gadotti (2012, p. 18), “[...]
a Dialética em Marx ndo € apenas um método para se chegar a verdade, é uma
concepcgao do homem, da sociedade e da relagao homem-mundo”.

O préprio Marx no Prefacio da segunda edicdo de O Capital estabelece uma
clara distingdo entre o seu método dialético e o método hegeliano, nos seguintes

termos:

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano,
sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento —
que ele transforma em sujeito autbnomo sob o nome de ideia — é o criador do
real, e o real € apenas sua manifestacdo externa. Para mim, ao contrario, o
ideal ndo € mais do que o material transposto para a cabeg¢a do ser humano
e por ela interpretado (MARX, 2014, p. 28).
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Em sua esséncia, o materialismo dialético desenvolvido na produgao tedrica

de Marx e Engels apresenta um duplo sentido:

1°) como dialética, estuda as leis gerais do universo, leis comuns de todos os
aspectos da realidade, desde a natureza fisica até o pensamento, passando
pela natureza viva e pela sociedade; 2°) como materialismo, € uma realidade
material (natureza e sociedade), na qual o homem esta presente e pode
conhecé-la e transforma-la (GADOTTI, 2012, p. 22).

E como se estrutura o método de investigagao na perspectiva marxiana? Tal

método de investigagao, segundo Kosik (2002, p.37) compreende trés graus:

1) minuciosa apropriacdo da matéria, pleno dominio do material, nele
incluidos todos os detalhes histdricos aplicaveis, disponiveis;

2) andlise de cada forma de desenvolvimento do préprio material;

3) investigacdo da coeréncia interna, isto €, determinacédo da unidade das
varias formas de desenvolvimento.

Sem o pleno dominio de tal método de investigacao, qualquer dialética ndo
passa de especulagao vazia.

Deve-se considerar também a importancia atribuida por Marx e Engels a
questao da unidade indivisivel entre a teoria e a pratica. Segundo Gadotti (2012), “[...]
0 marxismo nado separa em nenhum momento a teoria (conhecimento) da pratica
(agao)”. Dessa forma, segundo o referido autor a teoria na concepgao de Marx néo é
percebida “[...] como um dogma, mas um guia para a agao. A pratica € o critério da
verdade da teoria, pois o conhecimento parte da pratica e a ela volta dialeticamente”
(GADOTTI, 2012, p. 22).

Outra dimensao de importancia fundamental no pensamento dialético de Marx
e Engels diz respeito a utilizagdo de categorias. “Em Marx essas categorias n&o s&o
reduzidas lei fixas do pensamento, mas constituem-se em elementos fundamentais
da explicagao da transformacéo das coisas” (GADOTTI, 2012, p. 23). No entanto, na
atualidade considera-se entre diversos tedricos que buscam explicitar o pensamento
dialético de Marx e Engels a utilizagdo de alguns principios gerais ou caracteristicas
da dialética, sem, no entanto, reduzi-la a cédigos fixos. Segundo Gadotti (2012), esses
principios da dialética seriam: 1) principio da totalidade; 2) principio do movimento; 3)
principio da mudancga qualitativa; 4) principio da contradigao.

O primeiro principio, o da “totalidade”, sustenta a premissa de que tudo se

relaciona, uma vez que, para a dialética “a natureza se apresenta como um todo
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coerente no qual objetos e fendbmenos sdo ligados entre si, condicionando-se
reciprocamente” (GADOTTI, 2012, p. 24). Nesse sentido, Gadotti enfatiza que o “[...]
meétodo dialético leva em conta essa agédo reciproca e examina os objetos e
fenbmenos buscando entendé-los numa totalidade concreta” (GADOTTI, 2012, p. 24-
25).

Da mesma forma, Kosik (2002, p. 44), em termos conceituais, afirma que “[...]
totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual
um fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido”. Ainda segundo o referido autor, “totalidade nao significa todos os
fatos”, uma vez que: “[...] Acumular todos os fatos nao significa ainda conhecer a
realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem, ainda, a
totalidade” (KOSIK, p. 44).

No que se refere a relagdo entre o método de investigagdo dialético da

realidade social e a totalidade concreta considera-se que:

[...] cada fendmeno pode ser compreendido como momento do todo. Um
fendmeno social € um fendmeno histérico na medida em que é examinado
como momento de um determinado todo; desempenha, portanto, uma fungao
dupla, a Unica capaz de dele fazer efetivamente um fato histérico: de um lado,
definir a si mesmo, e de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e
produto; ser revelador e ao mesmo tempo decifrar a si mesmo; conquistar o
proprio significado auténtico e ao mesmo tempo conferir um sentido a algo
mais. Esta reciproca conexao e mediagao da parte e do todo significam a um
soO tempo: os fatos isolados sédo abstragcbes, sdo momentos artificiosamente
separados do todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente
adquirirem verdade e concreticidade. Do mesmo modo, o todo de que nao
foram diferenciados e determinados os momentos é um todo abstrato e vazio
(KOSIK, 2002, p. 49).

O segundo principio da dialética, segundo Gadotti (2012, p. 25), parte da
premissa de que “tudo se transforma”. Este principio do movimento “considera todas
as coisas em seu devir”. Isto significa que, na perspectiva dialética que a natureza, a
sociedade ndo sdo entidades acabadas, mas em continua transformacao, jamais
estabelecidas definitivamente, sempre inacabadas” (GADOTTI, 2012, p. 25).

O terceiro principio refere-se a mudanga qualitativa das coisas. Gadotti (2012)
considera que a transformacao das coisas nao se realiza num processo circular de
eterna repeticdo, uma repeti¢cao do velho, logo, algo ou alguma coisa nova pode surgir
a partir da mudanga qualitativa, “[...] que se da pelo acumulo de elementos
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quantitativos que num dado momento produz o qualitativamente novo” (GADOTTI,
2012, p. 26). Dai surge a nogao comumente considerada como “salto qualitativo”, por
vezes perceptivel na observacéo do processo de mudancas das coisas.

O quarto principio fundamental do método dialética diz respeito a contradicéo,
que se refere a unidade e luta dos contrarios, considerado por Trivifios (2012, p 54)
como a “categoria essencial do materialismo dialético”. Por sua vez, Cury (1986, p.
30), afirma que a contradicdo n&o é somente “[...] entendida como categoria
interpretativa do real, mas também como sendo ela propria existente no movimento
do real, como motor interno do movimento, ja que se refere ao curso do
desenvolvimento da realidade”.

No plano filoséfico, de acordo com Konder (2006, p. 49):

[...] as conexbes intimas que existem entre realidades diferentes criam
unidades contraditorias. Em tais unidades, a contradigéo € essencial: ndo é
um mero defeito de raciocinio. Num sentido amplo, filoséfico, que nao se
confunde com o sentido que a légica confere ao termo®, a contradigdo é
reconhecida como principio basico do movimento pelo qual os seres existem.

Gadotti (2012) tendo em conta a perspectiva filoséfica da dialética,
compreende o principio da contradicdo “como a relacdo de unidade e luta dos

contrarios”. Segundo este autor:

A transformacgao das coisas s6 é possivel porque no seu interior coexistem
forcas opostas tendendo simultaneamente & unidade e & oposicéo. E o que
se chama de contradicao, que é universal, inerente a todas as coisas
materiais e espirituais. A contradicdo é a esséncia ou a lei fundamental da
dialética (GADOTTI, 2012, p. 27)

Para Lowy (2015, p.25), a categoria da contradigdo constitui um importante

elemento do método dialético, ja que:

Uma andlise dialética € sempre uma analise das contradi¢gdes internas da
realidade. Por exemplo, em uma formagéao social, a analise das contradi¢gdes
entre forgas e relagdes de produgao ou, sobretudo, das contradi¢gdes entre as
classes sociais. Isso parece ébvio, mas muitas vezes se fala em ideologias

8Konder (20086, p. 48) considera que, por influéncia do pensamento metafisico, somente se reconhecia
durante séculos a contradi¢cao l6gica como unico tipo de contradigdo. Por conseguinte, a légica ocupa-
se da realidade apenas em um determinado nivel, limitando assim o seu campo, tratando de uma parte
da realidade. Dessa maneira, a contradicdo seria a manifestagcdo de um defeito no raciocinio.
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como sendo algo consensual [...]. Em nenhuma sociedade existe um
consenso total, ndo existe simplesmente uma ideologia dominante, existem
enfrentamentos ideoldgicos, contradiges entre ideologias, utopias ou visdes
sociais de mundos conflituais, contraditérias. Conflitos profundos, radicais,
que sao geralmente irreconciliaveis, que ndo se resolvem em um terreno
comum, em um minimo multiplo comum.

Este principio da contradicao, entendido como a esséncia da dialética, parece
fundamental para o estudo e analise dos fendmenos sociais, dentre eles os de
natureza educacional, uma vez que torna possivel perceber-se a manifestacdo do
conflito entre elementos antagOnicos nas esferas da economia, da politica, da
sociedade e da cultura numa determinada formagao social. Nesse sentido, Gadotti
(2012, p. 29-30) considera que:

Marx e Engels, aplicando a lei da contradicado das coisas ao estudo da histéria
social, demonstram a contradicdo existente entre as forgas produtivas e as
relagbes de producdo, a contradicdo entre as classes exploradoras e as
classes exploradas, a contradi¢cao entre a base econémica e a superestrutura,
a politica e aideologia, e como essas contradi¢des conduzem inevitavelmente
as diferentes revolugdes sociais em diferentes sociedades de classe.

A utilizagao do método do Materialismo Histdrico-Dialético e de seus principios
na pesquisa vinculada a esta tese, fundamentou, do ponto de vista tedrico e do ponto
de vista dos procedimentos metodoldgicos, a definicdo das categorias que orientaram
a analise e a avaliacdo do PRONATEC como um programa de governo voltado para
a qualificagao profissional de mao de obra em nosso pais.

5.2 Definigdo das categorias de analise para as Politicas de Educacao e para Analise
e Avaliacdo do PRONATEC

Minayo (1994) define o termo “categoria” como sendo um “[...] conceito que
abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se relacionam
entre si” (Minayo, 1994, p. 70). Logo, no campo da metodologia da pesquisa de temas
sociais, “[...] as categorias sdo empregadas para se estabelecer classificacoes [...]
agrupar elementos, ideias ou expressoes, em torno de um conceito capaz de abranger

tudo” (MINAYO, 1994, p. 70).
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O estudo de Minayo (1994, p. 70), focado em pesquisas de cunho social,
esclarece que as categorias de analise podem ser estabelecidas em trés momentos:
i) antes do trabalho de campo; ii) na fase exploratdria da pesquisa, ou; iii) a partir da
coleta de dados.

Com relagao a definicdo das categorias de investigacdo para a analise das
politicas educativas, numa perspectiva da dialética marxista, deveria se ter em conta,
conforme a construgdo tedrica de Masson (2013, p. 64 e seg.), os seguintes
pressupostos: 1) a analise geral do trabalho; 2) a analise do Estado; 3) a analise da

ideologia.

Nesse sentido, Masson (2013, p 64) considera, em relagao a categoria geral
do trabalho, que esta constitui “[...] o fundamento do mundo dos homens, é a categoria
que promove a autoconstrugdo humana pela mediagao que permitiu o salto ontolégico
do ser natural para o ser social [...] o trabalho €, portanto, ineliminavel da vida dos
homens, pois é condicdo necessaria para a reprodugdo humana”. Por conseguinte, é
a partir da analise de como os homens produzem sua existéncia num dado momento
da histéria que se permite o entendimento a respeito do desenvolvimento social e

historico.

O estudo envolvendo a categoria “trabalho”, de acordo com a referida autora,
também considera que apreender as relacdes sociais de producido e as formas de
alienacao presentes na sociedade capitalista € imprescindivel para a analise de
qualquer politica educativa, a partir da teoria marxista. Dessa perspectiva analitica,

também deriva outra relagéo antagénica inerente ao capitalismo:

Arelagdo antagbnica entre capital e trabalho que gera, por isso, a analise da
relacdo entre a base e a superestrutura é fundamental para a compreensao
do modo de produgéo e sua articulagdo com as formas de consciéncia social
(religido, filosofia, educacgao etc.) (MASSON, 2013, p. 65).

A segunda categoria de investigagao que se apresenta como essencialmente
relevante para a analise das politicas educativas se refere ao estudo sobre o Estado
e suas relacbes de poder e mediacdo na sociedade de classes. Nesse sentido,

Masson (2013, p. 66) considera que:
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O Estado entendido como sistema de comando politico do capital cumpre o
papel predominante de amenizar as contradicdes recalcitrantes da proépria
I6gica de reproducao e ampliagédo do capital, sem, contudo, supera-las. Esta
dindmica de funcionamento do Estado interfere de forma decisiva na
definigdo das politicas publicas.

Inserido na dindmica de funcionamento e acao politica do Estado, temos, por
exemplo, “a definicdo de politicas publicas”, uma vez que estas “[...] representam a
materialidade da intervencgao do Estado, ou seja, o Estado em agao” (MASSON, 2013,
p. 66). Por isso, quando se trata especificamente das politicas educativas, segundo
Masson (2013, p. 66), estas “[...] s6 podem ser adequadamente analisadas se houver
um entendimento profundo do Estado moderno no sentido mais amplo, assim como
do Estado situado numa determinada particularidade histérica”.

A referida autora também chama a atengao para a questdo de que nao seja
“[...] possivel considerar que os problemas no campo da educacido possam ser
resolvidos por mudancgas nas politicas educativas [...], pois, a educacédo apresenta
limites” (MASSON, 2013, p. 67). Disso podemos concluir que as mudangas nas
politicas educacionais com base em financiamento, curriculo, métodos, formagéao e
valorizacdo docente, contribuem para reforgar o papel predominante de reproducéao
social desempenhada pela educacédo. A educacio, por exemplo, pode servir aos
interesses de reproducdo de padrbes e conceitos em consonadncia com as
necessidades do sistema de producdo dominante, tais como: qualidade,
produtividade, eficiéncia, habilidades, qualificacado, e outros mais.

Esta questdo da reprodugao social, segundo Masson (2013, p. 67-68), é
evidéncia de que a educacido € um “campo contraditério, uma vez que os estudos
sobre politicas publicas podem evidenciar a disputa que envolve os processos de
definicado e de implementacao de tais politicas” (MASSON, 2013, p. 67-68). Neste
caso, Masson (2013, p. 68-69) enfatiza que a ideologia deve ser considerada “[...] na
investigacao sobre as politicas educativas, pois ela é a expressao da luta de classes
[...] as politicas educativas expressam as ideologias que se configuram a partir da

materialidade social’.
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Em termos de uma sintese a respeito dessa discussao sobre as categorias de
investigacao vinculadas ao enfoque marxista, e quais destas devem ser consideradas

nas investigagdes de politicas educativas, Masson (2013, p. 72) enumera:

® O trabalho no seu sentido ontolégico [...] e o trabalho na sociedade
capitalista [...] processo de reestruturagcao produtiva.

® As relagbes sociais de producdo [...] e as formas de alienagao
presentes na sociedade capitalista.

® A ideologia como uma forma especifica de consciéncia social que
traduz a luta de classes e traz implicagées em toda a sociedade.

® O Estado moderno e suas transformacgdes histéricas como sistema
de comando politico do capital.

® A diferenga entre emancipagao politica e emancipagdo humana e
suas implicagbes para a definicdo de um projeto de sociedade e de
educacéo.

No caso especifico da presente pesquisa sobre o PRONATEC, as categorias
iniciais de investigacao, definidas anteriormente a fase da pesquisa bibliografica e
documental, foram:

a) Condicionantes econdmicos, tendo em conta a investigagcdo a respeito das
transformacdes econémicas relacionadas as reformas neoliberais, a reestruturagéo
produtiva, o processo de globalizagdo, os ciclos desenvolvimentistas no Brasil e o
Neodesenvolvimentismo do governo de Lula e Dilma;

b) Condicionantes politicos: transformagdes Politicas no Brasil, reformas do Estado
neoliberal, Neopopulismo e Lulismo; Transformismo, Revolugédo Passiva e hegemonia
na politica brasileira nas ultimas trés décadas; reformas na educagcdo sob a
hegemonia do receituario neoliberal.

c) Condicionantes ideoldgicos e institucionais: reformas neoliberais e mudancgas na
educacgao.

Seguindo esta ldgica, a elaboragdo dos capitulos 2 e 3 desta tese se ocupou
de tratar dos condicionantes econémicas e politico-ideolégicos que influenciaram nas
politicas governamentais de Educacao, EPT e o PRONATEC, enquanto programa
governamental de qualificagdo profissional. Portanto, o objetivo definido foi o de
analisar, no capitulo 2, as transformacbes econémicas ocorridas no pais a partir do
fracasso das politicas econdbmicas heterodoxas, a construgdo da hegemonia
econdmica neoliberal no governo FHC, e a discussdo e analise do modelo

neodesenvolvimentista dos governos de Lula, situando-o como uma modalidade de
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desenvolvimentismo as  avessas, quando comparado ao Nacional-
desenvolvimentismo. Também foi discutido neste capitulo o avango da Reestruturagéo
Produtiva na década de 2000, com base no crescimento da precarizagao do trabalho
e das terceirizagbes, influenciando decisivamente a qualidade do emprego no
contexto do modelo desenvolvimentista lulo-petista.

No capitulo 3, foi elaborada uma analise das transformacgdes politicas
ocorridas no pais desde o final da Ditadura Militar até o governo de Lula e Dilma. O
recorte temporal foi definido em decorréncia da necessidade de se discutir o processo
de transformismo pelo qual passaram o PMDB, o PSDB e o PT, configurando um
processo de Revolugcdo Passiva que enquadrou esses trés partidos aos interesses
das elites dominantes em nosso pais. Também, neste capitulo foi discutido em
particular o transformismo do PT e de Lula em torno do seu projeto politico-ideolégico
de poder configurado no Neodesenvolvimentismo e no Neopopulismo lulista.

No capitulo 4, a discussao e a analise das politicas de educacéao profissional
obedeceram ao recorte temporal abrangendo os governos de FHC, Lula e Dilma para
discutir as mudangas e permanéncias das politicas educativas neoliberais durante
esses trés governos, objetivando compreender o contexto institucional e ideolégico
que originou 0 PRONATEC, cuja discussdo e analise mais detalhada buscou-se
realizar no capitulo 6 desta tese.

Em sintese: as discussdes a analises desenvolvidas nos capitulos 2, 3 e 4
buscaram dar conta da contextualizacdo dos condicionantes econémicos, politico-
ideoldgicos e institucionais que influenciaram na concepgao do PRONATEC.

Reitera-se que o presente trabalho de pesquisa relacionado ao PRONATEC
teve como referéncia tedrica os pressupostos do Materialismo Histérico-Dialético e se
estruturou a partir da definicdo de categorias que buscaram dar conta da analise de
uma realidade relacionada a Educagéao Profissional, no @mbito mais amplo e geral, e,
no ambito mais especifico, no caso do PRONATEC enquanto programa educacional
de qualificagdo profissional inserido no contexto das politicas educacionais e das
transformacdes econémicas, politicas e ideolégicas que ocorreram no Brasil e no
mundo globalizado. Por isso, no processo de elaboragdo dos capitulos 4 e 6,
destinados a discussao sobre as mudangas ocorridas na EPT do governo de FHC até

o governo Dilma, e na discussao e analise da concepg¢ao e génese do PRONATEC,
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considera-se relevante a utilizagao das seguintes categorias para o entendimento do
fendmeno educacional, relacionados ao objeto de estudo desta tese: i) hegemonia; ii)
reproducao; iii) mediacao; iv) contradigéo.

A primeira categoria necessaria ao entendimento do fendbmeno educacional é
a da hegemonia. Esta categoria tem relagao direta com a diviséo social em classes e
os interesses relacionados ao exercicio da dominagéo politica através do Estado pelas
classes que exploram economicamente e dominam socialmente. Segundo, Cury
(1986, p. 28) “[...] na sociedade de classes, s6 a exploragdo e a dominagdo s&o
incapazes de articular e fazer vingar uma totalidade de modo articulado”. Ou seja, as
classes dominantes buscam o consenso por meio da hegemonia como um importante

mecanismo para auto justificar-se no exercicio da dominagéo politica e ideologica.

Para Cury (1986, p. 48), a hegemonia se define como:

[...] a capacidade de direcao cultural e ideoldgica que é apropriada por uma
classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus
interesses particulares com os das demais classes de modo que eles venham
a se constituir em interesse geral. Referida aos grupos e fac¢des sociais que
agem na totalidade das classes e no interior de uma mesma classe, ela busca
também o consenso nas aliangas de classe, tentando obter o consentimento
ativo de todos, segundo os padrdes de sua diregao.

Este conceito de hegemonia permite perceber, por exemplo, como a classe
dominante consegue exercer o controle a partir de mecanismo que ela mesma define
para as classes subalternas. O aperfeicoamento e sofisticacdo do exercicio da
hegemonia permite o surgimento do conceito de Estado ampliado, que se define na
situagdo na qual “[...] a classe dominante, ao se apresentar como classe dirigente,
deve se mostrar como organismo do povo em sua totalidade, como expressao dos
interesses universais que atingem o todo social” (CURY, 1986, p. 51).

Esta situacdo do Estado ampliado se da efetivamente quando o Estado
capitalista “[...] se sente suficientemente forte em sua dominacéo para coexistir com a
sua negagao, admite o pluralismo e tenta dirigir o todo social apresentando-se como
intérprete dos interesses gerais” (CURY, 1986, p. 51).

A educacao entra na dinamica do processo de hegemonia principalmente no
aspecto de que a classe dirigente busca desenvolver um aparato ideoldgico para
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conservar e ampliar o processo hegemdnico no interior da sociedade civil, e a
educagao serve aos interesses de concretizacdo de uma concepgcdo de mundo
condizente em relagcdo a visdo de mundo da classe dirigente, de seus valores e
justificadora das desigualdades sociais e individuais. Porém, deve-se ressaltar que,
sob determinadas situagdes, “[...] na defesa dos seus interesses as classes
subalternas se permitem reelaborar o discurso dominante, rearticulando-o em face de
suas necessidades” (CURY, 1986, p. 48). Disso pode resultar que nas sociedades de
classes, em determinados momentos de desarticulagdo da coesao que se exerce por
meio da hegemonia, “[...] as classes dominadas tenham acesso a sua propria
ideologia, passando pela critica a ideologia dominante” (CURY, 1986, p. 51),
personificando assim praticas e momentos de contra-hegemonia, que no caso
especifico da educagdo podem ensejar o surgimento de pedagogias contra-
hegemonicas, que correspondem aos interesses dominados e que buscam
transformar a ordem vigente, como no caso das pedagogias de educagao popular com
base na “concepgéo libertadora, formulada e difundida por Paulo Freire” (SAVIANI,
2008, p. 19).

A categoria da reproducéo diz respeito ao fato de que toda sociedade tende,
em suas instituicées, “[...] a sua auto-conservagao reproduzindo as condi¢cdes que
possibilitam a manutencao de suas relagdes basicas” (CURY, 1986, p. 28). No caso
especifico do capitalismo, a sua manutencdo e reprodugdo enquanto sistema
econdmico dominante se da pela constante reprodug¢ao do capital por meio da cultura
da acumulagao. Dessa forma, “[...] a educacao pode servir de elo mediador para os
processos de acumulagao ao reproduzir ideias e valores que ajudam a reprodugao
ampliada do capital” CURY, 1986, p. 28). Neste caso, o capital se alimenta ou se
reproduz quando aciona os mecanismos de exploragao.

A educacéao se relaciona com a reprodugao, de acordo com Cury (1986, p.
59), quando contribui “[...] para a reproducgéo das relagdes de producéo enquanto ela,
mas nao so ela, forma a forga de trabalho e pretende disseminar um modo de pensar
consentaneo com as aspiragdes dominantes”.

A categoria da mediagéo, diz respeito ao vinculo e a passagem entre dois
momentos do desenvolvimento e/ou do movimento, sendo que esta categoria,
segundo Cury (1986, p. 27):
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[...] se justifica a partir do momento em que o real ndo é visto numa
divisibilidade de processos em que cada elemento guarde em si mesmo o
dinamismo de sua existéncia, mas numa reciprocidade em que os contrarios
se relacionem de modo dialético e contraditério.

Na relagdo entre o fenbmeno educativo e a mediagdo, Cury (1986, p. 64)
considera que “[...] a Educagao possui, antes de tudo, um carater mediador”. O
referido autor considera que no “[...] caso concreto da sociedade de classes, ela se
situa na relagao entre as classes como momento de
mascaramento/desmascaramento da mesma relacido existente entre as classes”
(CURY, 1986, p. 64).

A categoria da contradigao, segundo Cury (1986, p. 27), “constitui a base da
metodologia dialética”. A contradi¢gao pressupde a agudizagao ou acirramento extremo
da condi¢ao ou situagao de oposicao. Quando dois elementos de polos diferentes ou
opostos ja ndo possibilitam conciliagéo, dai surge o antagonismo ou contradig¢ao.

De acordo com Cury (1986, p. 70-71), o “conjunto das relagbes sociais no
capitalismo é contraditério” e a educagao também reflete este movimento, ja que ela,
“[...] enquanto movimento participe da pratica social global, é contraditoria em seus
varios elementos”. O referido indica varios aspectos que envolvem a manifestacdo da
contradigdo no fendmeno educacional. Alguns exemplos: a educagao encarregada “de
melhorar a forca de trabalho pode contribuir de fato para o aumento do capital e de
sua reproducao” (CURY, 1986, p. 74). Por outro lado, “[...] a educagdo também se
opde a estrutura capitalista de relagdes sociais, isto &, a divisdo de classes, quando
possibilita a apropriagéo coletiva do saber [...] (CURY, 1986, p.75)

Ressalta-se que estas quatro categorias gerais de investigacao - hegemonia,
reproducdo, mediagcdo e contradicdo - serviram de suporte teorico-analitico para o
estudo do PRONATEC, realizado no capitulo 6 desta tese, bem como contribuiram
para a definicdo das duas categorias gerais de analise do referido programa: 1) A
discussdo da relacdo entre os paradigmas definidores das politicas publicas de
educagao na Era do Capital Mundializado/Globalizado e do Estado Neoliberal e a
l6gica de funcionamento do PRONATEC; 2) A discussdo a respeito do perfil de
qualificacdo presente no PRONATEC.
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5.3 Definicédo do tipo de pesquisa, método de apoio e os procedimentos

Apds a definicdo das categorias de investigagdo, buscou-se definir uma
estratégia de condugdo da pesquisa. Nesse sentido, seguimos as premissas
elaboradas por Frigotto (2010, p. 96-98).

a) [...]- Ao iniciarmos uma pesquisa, dificimente temos um problema, mas
uma problematica. O recorte que se vai fazer para investigar se situa dentro
de uma totalidade mais ampla.

b) [...]- No trabalho propriamente de pesquisa, de investigacdo, um primeiro
esforco é o resgate critico da produgdo tedrica ou do conhecimento ja
produzido sobre a problematica em jogo. [...]. Esse conhecimento se
expressa por ideias, conceitos, categorias que precisam ser revisitadas [...].
c) [...]. Feito o levantamento do material da realidade que esta se
investigando, necessita-se definir um método de organizagéo para analise e
exposicao. Trata-se de discutir os conceitos, as categorias que permitem
organizar os topicos e as questbes prioritarias a orientar a interpretacéo e
andlise do material. Que categorias interessam?

d) [...]- A andlise dos dados representa o esforco do investigador de
estabelecer as conexdes, mediagbes e contradicbes dos fatos que
constituem a problematica pesquisada. Mediante este trabalho, vao se
identificando as determinacgdes fundamentais e secundarias do problema.

e) [...]. Finalmente busca-se a sintese da investigacdo. A sintese resulta de
uma elaboracdo. E a exposicdo organica, coerente, concisa das “muiltiplas
determinagdes” que explicam a problematica investigada.

Utilizando como referéncia esta proposta de estratégia de condugdo da
pesquisa, foi elaborado o seguinte roteiro de procedimentos metodolégicos para a
elaboracao da tese:

1) Definicdo do tema de pesquisa, a partir da seguinte sequéncia:

a) O interesse investigativo relacionado ao PRONATEC surgiu a partir da seguinte
problematica: Quais as condicionantes econdmicas, politico-ideolégicas e
institucionais que determinaram a gestacao e implantacdo do PRONATEC no ambito
do ensino técnico-profissional, logo no inicio do governo de Dilma Rousseff?

No decorrer da pesquisa foi incorporada outra questao-problema vinculada a
questao principal: O que € o PRONATEC? Como se constituiu? O que o sustenta?
b) Definiu-se como premissa da pesquisa a hipdtese de que o PRONATEC estaria

reeditando e resgatando a légica do modelo de competéncias.
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c) Delimitagdo do foco da pesquisa em torno da analise da génese, concepgao e
implantacdo do PRONATEC. E o recorte temporal delimitou o estudo do PRONATEC
da sua origem, em 2011, até a sua fase inicial de implantagao até o final do primeiro
governo de Dilma Rousseff, em 2014.

d) Definicdo do Obijetivo Geral e dos objetivos especificos:

-Geral: Analisar os condicionantes econémicos, politico-ideoldgicos e institucionais
que determinaram a concepc¢ao e implantacdo do PRONATEC na esfera do ensino
técnico-profissional.

-Objetivos especificos: a) Caracterizar o processo de génese e concepgao do

PRONATEC e os seus desdobramentos para as diretrizes educacionais do ensino
técnico-profissional; b) Identificar o conceito de Qualificacdo presente nas diretrizes
do PRONATEC e; c) Analisar as possiveis relagdes entre o conceito de qualificagao
presente no PRONATEC e conceito de qualificagdo vinculado ao modelo de
competéncias.

2) Definicao do referencial teérico a partir do método do Materialismo Histérico-
dialético e elaboracdo das categorias iniciais de investigagao.

3) Levantamento bibliografico e levantamento dos documentos relacionados ao
PRONATEC.

4) Tratamento do material originario do levantamento bibliografico e documental:
ordenacao, classificagao e analise e interpretacao a partir da Analise de Conteudo e
Analise de Discurso.

5) Elaboragéo dos capitulos da Tese e construgado da sintese analitica e explicativa

do processo de génese e concepcao do PRONATEC.

Ressalta-se que o inicio da pesquisa ocorreu a partir do segundo semestre de
2013, sendo que naquela conjuntura havia poucos trabalhos académicos sobre o
PRONATEC, e em sua maioria eram artigos. Também praticamente ndo existiam
trabalhos institucionais e académicos de avaliacdo da implementacao e de resultados
do referido programa. Somente a partir de 2015 é que foram elaborados e publicados
trabalhos de pesquisa mais detalhados sobre o PRONATEC.

No que se refere a definicdo da pesquisa quanto aos seus objetivos,
considera-se que esta pesquisa em torno do PRONATEC teve carater exploratorio,

uma vez que esta modalidade de pesquisa “[...] visa proporcionar maior familiaridade
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com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses”, envolvendo
“levantamento bibliografico” (GIL, 1999 apud GONCALVES, 2005). Por conseguinte,
priorizou-se a analise do PRONATEC enquanto programa de qualificag&o profissional,
buscando explicitar o processo de concepgéo, génese deste programa inserido no
contexto do Neodesenvolvimentismo e do Neopopulismo dos governos de Lula e
Dilma.

Em suma: a referida pesquisa se propds a investigar, a partir de seus
condicionantes (econdmicos, politicos, ideoldgicos e institucionais), a légica de
concepgao, génese e construgdo do PRONATEC e o conceito de qualificagéo
vinculado a este programa governamental.

Quanto ao método de apoio ao estudo, foi adotada a abordagem qualitativa,
tendo-se em conta que esta modalidade de pesquisa faz pouco uso de dados
estatisticos na analise do problema, uma vez que “...] ndo tem a pretensdo de

numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas” (GONCALVES, 2005, p. 101).

Em relagdo ao procedimento ou a maneira pela qual foram obtidos os dados
necessarios para a elaboragdo da pesquisa, utilizou-se a pesquisa bibliografica e
documental. No que se refere as fontes bibliograficas, foi feita revisdo da literatura
existente, especialmente sobre as seguintes tematicas ligadas ao embasamento
tedrico da pesquisa em questao: (i) relagao escola-trabalho, (i) mudancgas produtivas,
profissionalizacdo e mercado de trabalho, (iii) Histéria da Educagao Profissional no
Brasil e reformas educacionais nos governos de FHC, Lula e Dilma; (iv) globalizagao,
neoliberalismo, reestruturagdo produtiva, precarizagdo do trabalho e do emprego; v)
politica econdbmica no Brasil (1985-2014), nacional-desenvolvimentismo e
neodesenvolvimentismo; vi) Estado, hegemonia, bloco no poder, revolugao passiva,
transformismo, populismo e neopopulismo.

No caso especifico dos documentos, os mesmos sao entendidos como “[...]
qualquer registro escrito que possa ser usado como fonte de informagao” (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER apud GONCALVES, 2005, p. 60). Sendo assim, a
selecao de documentos relacionados ao PRONATEC priorizou especialmente aqueles
expedidos e gerados no ambito governamental e ministerial (decretos, leis, pareceres,

resolugdes, relatdrios, discursos de autoridades a respeito do PRONATEC).
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Para o desenvolvimento da pesquisa relacionada ao PRONATEC, no que se
refere ao processo de selecdo, tratamento e analise dos documentos ligados a area
educacional, considerou-se necessaria a utilizacdo de elementos conceituais ligados
a analise de conteudo e a analise do discurso.

Quanto aos procedimentos relativos a analise de conteudo dos documentos
relacionados ao referido programa, levou-se em consideragao elementos conceituais
desenvolvidos por Minayo (1994). Esta autora elaborou uma proposta dialética para a
analise dos dados, denominada de “método hermenéutico-dialético”, no qual [...] a fala
dos atores sociais € situada em seu contexto para melhor ser compreendida”
(MINAYO, 1994, p. 77). Tal método percorre um caminho “[...] tendo como ponto de
partida o interior da fala e como ponto de chegada o campo da especificidade historica
e totalizante que produz a fala” (MINAYO, 1994, p. 77).

A partir deste caminho percorrido, a autora propde a interpretagao das falas
dos atores sociais em dois niveis de interpretacdo. O primeiro nivel € o das

determinagdes fundamentais abrangendo aspectos que dizem respeito a:

[...] conjuntura sécio-econémica e politica do qual faz parte o grupo social a
ser estudado; histéria desse grupo e politica que se relaciona e esse grupo.
Essas determinacbes ja devem ser definidas na fase exploratéria da
pesquisa. As categorias gerais [...] sdo formuladas a partir dessas definicdes
(MINAYO, 1994, p. 77-78).

Ainda segundo Minayo (1994, p. 78) o “[...] segundo nivel de interpretacao
baseia-se no encontro que realizamos com os fatos surgidos na investigagao,
constituindo-se assim, ao mesmo tempo, ponto de partida e ponto de chegada da
analise”.

Foi agregado ao trabalho de analise de conteudo dos documentos do
PRONATEC, além dos preceitos tedricos de Minayo (1994) o estudo de Shiroma,
Campos e Garcia (2004) que propde alguns passos metodolégicos para analise de

conteudo. O roteiro proposto pelas trés autoras prevé quatro etapas:

a) A pré-analise: [...] selecao e definigdo dos documentos que serdo objeto
de analise e que permitirdo responder as questdes da pesquisa.

b) A categorizacado: correspondente a etapa em que o pesquisador deve
definir, de acordo com os objetos de sua pesquisa que unidades de analise
devem ser privilegiadas [...].
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c)A codificagdo: articula-se a aplicacdo das categorias ao corpus da
pesquisa e exige que o pesquisador delimite como fara a contagem (registro
das ocorréncias), [...] a verificagdo da presenca de uma codificagcao de tipo
quantitativo, que se refere a frequéncia de ocorréncias de uma determinada
categoria ou unidade de analise em um documento [...] pode-se também
optar por procedimentos de registros mais qualitativos retendo-se, por
exemplo [...] as presengas, mas também, as auséncias de certas palavras,
temas ou ideias nos documentos analisados.

d) A interpretacao dos dados: se apoia na categorizagdo e propicia uma
nova leitura do texto. Interpretar consiste em inferir a partir do material de
analise, os sentidos do conteldo do material analisado [...] (SHIROMA,;
CAMPOS, GARCIA, 2004, p. 6).

No tratamento da analise de conteudo relacionada aos documentos do
PRONATEC, foi realizado o seguinte roteiro, com base na proposta das referidas
autoras:

1) Pré-analise a partir do critério de escolha de documentos diretamente
relacionados a concepgao e origem do PRONATEC. Selegdo dos documentos
contendo discursos que explicitavam a finalidade, objetivos, e a justificativa desse
programa. Sele¢do dos documentos que indicavam informagdes a respeito do perfil
de qualificagao ofertada no PRONATEC.

2) A categorizagdo dos textos do PRONATEC definiu como unidades de
analise: paradigmas relacionados a globaliza¢ao, a ideologia neoliberal, a qualificagdo
com viés na concepgao tedrica de Naville (1965), na concepgao tedrica do modelo
das competéncias, no tecnicismo e neotecnicismo, no modelo de integracéo.

3) A codificagdo obedeceu ao critério de identificar palavras-chaves
relacionadas as categorias de analise. Procurou-se identificar nos textos e discursos
a frequéncia de palavras como: qualificacdo, competéncia e habilidades,
desenvolvimento econdmico, inclusdo social, democratizacdo, empregabilidade,
globalizagdo.

4) A interpretagdo dos dados se apoiou na definicdo de duas categorias de
analise relacionadas ao PRONATEC: i) a relagdo do PRONATEC com os paradigmas
da globalizagdo e das reformas neoliberais e; ii) a definicdo do tipo de qualificacao
disponibilizada nos cursos do PRONATEC.

No que se refere aos procedimentos envolvendo a analise de discurso
presente na documentagdo analisada e nas manifestagbes do governo acerca do

PRONATEC, privilegiou-se a utilizagdo do modelo de analise proposto por Shiroma,
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Campos e Garcia (2004, p. 9), que trata do “discurso como pratica discursiva”. Estas
autoras relacionam trés itens que compdem o modus operandi de analise da pratica

discursiva:

a) “a forga dos enunciados”: relacionada com o componente acional do
texto, ou seja, a agdo social que realiza [...] € uma promessa? Um pedido?
Uma ordem? [...]

b) coeréncia: um texto coerente é um texto que “faca sentido” [...]. Ou seja,
os textos estabelecem posigdes para os intérpretes que sao capazes, dessas
posi¢cdes, compreende-los, fazer conexdes e inferéncias [...] que podem
apoiar-se em pressupostos ideologicos.

c) Intertextualidade: designa a propriedade que os textos tém de serem
constituidos a partir de fragmentos de outros textos. [...] a perspectiva
intertextual pode-nos indicar, em termos de produgao, a historicidade os
textos, na medida em que essas incorporagdes remetem sempre a cadeias
ou a textos prévios a quem reponde (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004,

p. 9).

Em relagdo ao manuseio dos textos relacionados ao PRONATEC, no que se
refere ao aspecto da pratica discursiva, foi possivel identificar nesses documentos trés
importantes aspectos: a) o PRONATEC como uma “necessidade” diante da demanda
do mercado por mao de obra qualificada; b) o PRONATEC como “garantia” de
qualificagdo e emprego; c) a ndo-ruptura do governo em relagdo aos conceitos e
paradigmas da ideologia neoliberal, como por exemplo: parcerias publico-privadas,
descentralizagao, empregabilidade.

Outro aspecto da concepcao de analise do discurso se refere ao “discurso
como pratica politica”. As referidas autoras relacionam esta dimensao do discurso com
a ideologia e a hegemonia (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004, p. 10).

No caso da ideologia sdo consideradas duas importantes assertivas. A
primeira se refere ao fato de “[...] as ideologias estarem embutidas nas praticas
discursivas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004, p. 10). A segunda assertiva se
refere a discussao em torno da questao se “todo discurso € ideoldgico?” (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2004, p. 10).

No que se refere a hegemonia, as autoras consideram que, no geral, as
“ideologias se tornam naturalizadas ou automatizadas” e “essa concepgao permite
com que se compreendam os processos de mudangas discursivas, os discursos como
campo de luta hegemoénica” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004, p. 11).
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Ainda com respeito a relagdo da hegemonia e da ideologia com o discurso,

Shiroma, Campos e Garcia (2004, p. 11) concluem que:

Em sintese, os conceitos de ideologia e hegemonia auxiliam na analise das
conexdes explanatéria entre a natureza das praticas sociais € a natureza da
pratica discursiva (producao, distribuicdo e consumo textual. O conceito de
hegemonia auxilia fornecendo, para a analise de discurso, tanto uma matriz
— “uma forma de analisar a pratica social a qual pertence o discurso em
termos de relagdo de poder” -, como um modelo “uma forma de analisar a
prépria pratica discursiva como um modo de luta hegemonica, que reproduz,
reestrutura ou desafia as hegemonias existentes” (FAIRCLOUGH, 2001 apud
SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004, p. 11).

Na analise dos documentos relacionados ao PRONATEC, foi possivel, por
exemplo, identificar duas importantes tendéncias de discurso governamental de
carater hegemonico e ideoldgico: a) o protagonismo do governo Dilma e de seu
antecessor, o presidente Lula, no sentido da promocdo da inclusdo social e
democratizagdo das relagbes sociais e politicas, utilizando como estratégias o
combate a desigualdade e o fomento do desenvolvimento econdémico; b) a
necessidade de expandir a escolaridade e a qualificacdo dos trabalhadores como

forma de garantir a empregabilidade e o crescimento econdmico-tecnoldgico do pais.
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CAPITULO 6 O PRONATEC NO CONTEXTO DO NEODESENVOLVIMENTISMO E
DO NEOPOPULISMO

Este capitulo pretende discutir o PRONATEC tendo como ponto de partida a
sua génese legal e a sua estruturagdo consubstanciada nos decretos, pareceres e
resolucdes formulados pelo Governo Federal. Na sequéncia propde-se uma avaliagédo
do PRONATEC a partir de seguintes categorias de andlise que consideramos
relevantes:

1) Os novos paradigmas definidores das politicas publicas de educagédo na Era do
Capital Mundializado/Globalizado e do Estado Neoliberal e a I6gica de funcionamento
do PRONATEC;

2) O perfil de qualificagédo presente no PRONATEC e sua interface com os conceitos
de qualificagao de Naville (1965) e com o modelo de competéncias, além de suas
interfaces com o Tecnicismo e Neotecnicismo, com a qualificagdo fragmentada do
governo de FHC via PLANFOR e com a légica da inclusédo excludente.

Na parte final deste capitulo discute-se a proposta de um modelo de
Qualificagao/Formacao Profissional para além das determinagdes do capital e da
pedagogia neotecnicista, pressupostos estes e que estdo ostensivamente presentes
na esséncia e no modus operandi das politicas publicas de educacao de nosso pais,
incluindo o PRONATEC.

6.1 A génese do PRONATEC e seu marco regulatorio legal: problematizagdes iniciais
a partir da legislacdo do Programa

O ciclo do “novo desenvolvimentismo” iniciado no governo de Lula e que se
manteve com certa dificuldade no primeiro governo de Dilma Rousseff, contribuiu para
criar novas demandas relacionadas a formagao profissional para o atendimento do
setor produtivo nacional. De acordo com Rodrigues e Santos (2014), estas novas
demandas do setor produtivo inseridas na nova fase de expansdo econdmica

estabeleceram as condi¢des para a expansao do ensino profissional.
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Neste cenario contraditério do novo-desenvolvimentismo, foi criado pelo
governo brasileiro [...] o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec — que se constitui em um conjunto de a¢des que visam
ampliar a oferta de vagas na EPT brasileira. Com metas ousadas de atender
oito milhées de beneficiados, criagdo de 200 novas escolas técnicas federais
e investimento de um bilh&o de reais, o Programa ocupa, atualmente, o centro
do debate sobre a Educacao Profissional e apresenta, em sua estrutura,
espacos onde se evidenciam relagdes entre o publico e o privado para o
atendimento de suas metas (ROGRIGUES; SANTOS, 2014, p. 6).

A justificativa para a criagdo do PRONATEC, além do interesse
governamental, veio do setor empresarial, uma vez que o discurso a respeito da

caréncia de mao de obra qualificada ganhou forga no pais:

Legitimou-se o Programa para o enfrentamento de um “problema” brasileiro,
disseminado pelos meios empresariais, reforcado pelo governo e aceito por
parte da sociedade civil: o da falta de mao de obra qualificada, como uma das
causas principais do desemprego, desviando-se do real problema da baixa
escolaridade dos trabalhadores brasileiros (SALDANHA, 2016b, p. 187).

Langado logo no inicio do governo Dilma, o PRONATEC (Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) pretendeu ofertar “[...] milhdes de vagas até
2014 para a qualificagao técnica e profissional de trabalhadores e de alunos do ensino
médio, intensificando a expansao e interiorizacdo das redes federal, estadual e
privada [...]" (SALDANHA, 2012, p. 6).

Regulado pela Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), de acordo com o seu artigo
1°, se propde a “[...] ampliar a oferta de educacgao profissional e tecnolégica, por meio
de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira” (BRASIL, 2011c,
p. 1). E para tanto, a referida lei determina em seu paragrafo unico do art. 1° um
conjunto de objetivos, dentre eles: 1) Expandir/democratizar a “[...] oferta de cursos
de educagao profissional técnica de nivel médio”; 2) Melhorar a “qualidade do ensino
médio publico” articulando-o com a educacgdo profissional; 3) Estimular a [...]
expansao da rede fisica de atendimento da educagéo profissional e tecnologica”; 4)
Ampliar as “oportunidades educacionais dos trabalhadores” via “formacédo e

qualificagao profissional” (BRASIL, 2011c).
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Quanto ao publico-alvo, de acordo com o artigo 2°, o PRONATEC busca

atingir prioritariamente os seguintes sujeitos: a) os estudantes (do ensino médio, da

EJA, os que cursaram o ensino médio em escolas publicas ou na condi¢ao de bolsista

de instituicées privadas de ensino); b) “os beneficiarios dos programas federais de

transferéncia de renda”, e; c) os trabalhadores em geral, incluindo “[...] agricultores

familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores” (BRASIL, 2011c, p,

Objetivando um melhor entendimento do suporte tedrico-legal que estrutura o

PRONATEC, elaboramos um quadro sintético que abrange as principais leis,

resolucdes e pareceres acerca do assunto.

Quadro 1. Marco Legal do PRONATEC

Documento ou
Medida Legal

Data

Objetivo ou influéncia sobre o
PRONATEC

Decreto N° 7.589

26 de outubro de
2011

Institui no ambito do Ministério da Educagao, a
Rede e-Tec Brasil com a finalidade de
desenvolver a educagdo profissional e
tecnolégica na modalidade de educagao a
distancia, ampliando e democratizando a oferta
e 0 acesso a educagdo profissional publica e
gratuita no Pais.

Lei n°® 12.513

26 de outubro de
2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as
Leis n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), ne 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n¢
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre
o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, e n2 11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias.

Portaria N° 1.568

03 de novembro
de 2011

Aprova o Guia Pronatec de Cursos de Formacgéao
Inicial e Continuada, elaborado pela Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacgao, disponibilizado no sitio
eletrénico oficial do Ministério da Educacao.

Decreto N° 7721

16 de abril de
2012

Dispode sobre o condicionamento do recebimento
da assisténcia financeira do Programa de
Seguro-Desemprego  a comprovagdo de
matricula e frequéncia em curso de formacgao
inicial e continuada ou de qualificagdo
profissional, com carga horaria minima de cento
e sessenta horas.
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Portaria N° 160

05 de margo de
2013

Dispbe sobre a habilitagcdo das instituicdes
privadas de ensino superior e de educagao
profissional técnica de nivel médio e sobre a
adesdo das respectivas mantenedoras ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - Pronatec, e da outras
providéncias.

Portaria n° 161

06 de margo de
2013

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento
Estudanti, na modalidade de educagéo
profissional e tecnoldgica.

Portaria N° 168

07 de margo de
2013

Dispde sobre a oferta da Bolsa-Formagédo no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, de que
trata a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
e da outras providéncias.

Portaria N° 362

26 de abril de
2013.

Dispbe sobre alteragao no art. 74 da Portaria
MEC n° 168, de 07 de margo de 2013.

Lei n®12.816

05 de junho de
2013

Altera as Leis nos 12.513, de 26 de outubro de
2011(Pronatec); 9.250, de 26 de dezembro de
1995(bolsas recebidas pelos servidores das
redes publicas de educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, no ambito do Pronatec);
8.212, de 24 de julho de 1991 (incidéncia da
contribuicdo  previdenciaria sobre planos
educacionais e bolsas de estudo); dispde sobre
0 apoio da Unido as redes publicas de educacéao
basica na aquisicdo de veiculos para o
transporte escolar; e permite que os entes
federados usem o registro de precos para a
aquisicao de bens e contratagdo de servigos em
acgdes e projetos educacionais.

Portaria N° 20

27 de junho de
2013

Portaria n® 20, de 27 de junho de 2013 e Tabela
de mapeamento de cursos técnicos para oferta
na forma subsequente por intermédio da Bolsa-
Formacéao Estudante e correlagdo com cursos de
graduagao.

Portaria N° 1007

09 de outubro de
2013

Altera a Portaria MEC n° 168, de 07 de margo de
2013, que dispbe sobre a oferta da Bolsa-
Formagao no ambito do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).

Portaria
SETEC/MEC n° 01

29 de janeiro de
2014

Altera a Portaria SETEC/MEC n° 20, de 27 de
junho de 2013, que aprova a Tabela de
Mapeamento de cursos técnicos para oferta no
ambito do Pronatec.
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Portaria n° 701 13 de agosto de Altera a Portaria MEC n° 160, de 5 de margo de
2014

2013, que dispbe sobre a habilitagcdo das
instituicbes privadas de ensino superior e de
educacao profissional técnica de nivel médio e
sobre a adesao das respectivas mantenedoras
ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec.

Quadro 2. Marco Legal do PRONATEC: Recursos financeiros, créditos, matéria
orcamentaria e prestagao de contas.

Documento Ou Medida
Legal

Data

Objetivo ou influéncia sobre o
PRONATEC

Resolugao n° 06

12 de
marcgo de
2012

Altera Resolu¢cdo CD/FNDE n° 04, de 16 de marco
de 2012, que estabelece critérios e procedimentos
para a descentralizagéo de créditos orgamentarios as
Instituicboes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, visando a
oferta de Bolsa-Formagdo no admbito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec.

Resolugao CD/FNDE n°
4

16 de
marcgo de
2012

Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 62, de 11de
novembro de 2011 e estabelece orientagoes,
critérios e procedimentos para descentralizar
creditos orgamentarios para as instituigbes da Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (EPCT) no ambito da Bolsa-Formagéao
do Pronatec.

Resolugcao N° 8

20 de
margo de
2013

Estabelece procedimentos para a transferéncia de
recursos financeiros ao Distrito Federal, a estados e
municipios, por intermédio dos 6érgaos gestores da
educacéo profissional e tecnoldgica, visando a oferta
de Bolsa-Formagao no ambito do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), bem como para a execugdo e a
prestacdo de contas desses recursos, a partir de
2013.

Resolucgao n° 30

05 de
julho de
2013

Altera a , que estabelece critérios e procedimentos
da Resolugao/CD/FNDE n° 04, de 16 marcgo de 2012
para a descentralizagao de créditos orgamentarios as
Instituicbes da Rede Federal de Educagédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, visando a
oferta de Bolsa-Formagao no ambito do Pronatec.

Resolugao/CD/FNDE n°
30

5 de julho
de 2013

Altera a Resolugao/CD/FNDE n° 04, de 16 de margo
de 2012, que estabelece critérios e procedimentos
para a descentralizagcéo de créditos orgamentarios as
Instituicboes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, visando a
oferta de Bolsa-Formagao no ambito do Pronatec.
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39

Resolugido/CD/FNDE n° | 10de Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 8, de 20 de margo

outubro de 2013, que estabelece procedimentos para a
de 2013 transferéncia de recursos financeiros ao Distrito

Federal, a estados e municipios, por intermédio dos
6rgdos gestores da educacdo profissional e
tecnoldgica, visando a oferta de Bolsa-Formacao no
ambito do Pronatec, bem como para a execucéo e a
prestacdo de contas desses recursos, a partir de
2013.

50

Resolugao/CD/FNDE n° | 11 de Altera os artigos. 2°, 3° 5° e 6° da Resolugéo

dezembro | CD/FNDE n° 30, de 5 de julho de 2013, que
de 2013 estabelece procedimentos para o pagamento da
Bolsa-Formagado Estudante a mantenedoras de
instituicoes privadas de ensino superior e de
educacdo profissional técnica de nivel médio,
ofertada na forma subsequente, no ambito do
Pronatec.

Em sintese, a estrutura legal do PRONATEC foi resultado de uma combinagao

de dois decretos, uma lei federal, além de varias resolu¢des e portarias emitidas pelo

MEC, sendo que para o nosso estudo inicialmente considera-se mais relevante o

reconhecimento de trés importantes marcos legais: 1) a Lei 12.513/11, que constituiu

0 marco inicial e geral da legislagdo que criou 0 PRONATEC; 2) o Decreto n® 7.721/12

que define claramente o publico-alvo vinculando-o diretamente com a concessao do

seguro-desemprego e; 3) a Portaria N° 1.568/11 que cria e disponibiliza o Guia

Pronatec de Cursos de Formacao Inicial e Continuada.

Quadro 3- Lei N° 12.513/2011

- OBJETIVOS DO DOCUMENTO

- Objetivo Principal

- Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec); altera as Leis ne 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

- A QUEM SE DESTINA O DOCUMENTO

- Publico-alvo

Estudantes, trabalhadores e beneficiarios dos programas federais de
transferéncia de renda.

- ESTRUTURA E CONTEUDOS PRINCIPAIS DO DOCUMENTO

Tépicos Principais

Conteudos Principais

Artigo 1°

- Institui 0o PRONATEC e determina responsabilidade do governo federal em
ampliar a oferta de educacédo profissional e tecnolégica. O paragrafo unico
estabelece como objetivos do PRONATEC: expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacgao profissional técnica de nivel
médio; fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da
educacéo profissional e tecnolégica; contribuir para a melhoria da qualidade
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do ensino médio publico articulando-o com a educagao profissional; ampliar
as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da
formacdo e qualificacdo profissional e estimular a difusdo de recursos
pedagoégicos para apoiar a oferta de cursos de educacgdo profissional e
tecnoldgica

Artigo 2°

- ldentifica o publico alvo do PRONATEC: estudantes do ensino médio da
rede publica, inclusive da educagdo de jovens e adultos;
trabalhadores; beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda; estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituigdes privadas na condi¢ao de bolsista integral.
Nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° amplia-se o publico-alvo para: agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores; povos
indigenas, comunidades quilombolas, adolescentes e jovens; mulheres
responsaveis pela unidade familiar beneficiarias de programas federais de
transferéncia de renda.

Artigo 3°

Estabelece o regime de colaboragdo para o cumprimento das finalidades e
objetivos do Pronatec. Estes agentes colaboradores sdo: 1) Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; 2) servicos nacionais de
aprendizagem; 3) instituicdes privadas e publicas de ensino superior, 4)
instituicdes de educacgao profissional e tecnoldgica; 5) fundagdes publicas de
direito privado precipuamente dedicadas a educagido profissional e
tecnoldgica.

Artigo 4°

- Define quais agdes que serdo desenvolvidas pelo Pronatec: ampliacdo de
vagas e expansao da rede federal de EPT, ampliacdo de vagas e expansao
das redes estaduais de EPT, expansao de vagas e rede fisica de atendimento
dos servigos nacionais de aprendizagem, oferta de bolsa-formagdo para
estudantes e trabalhadores, financiamento da EPT e expansao da EPT de
nivel médio na modalidade EAd, oferta de vagas para pessoas com
deficiéncia, articulagdo com o SNE e com o PROJOVEM.

Artigo 5°

- Define os cursos que sdo considerados como modalidades de educagéo
profissional e tecnolégica: educacao profissional técnica de nivel médio, de
formacgao inicial e continuada ou qualificagdo profissional, formagao de
professores em nivel médio na modalidade normal.

Artigo 6°

- Dispbes sobre a execugado do Pronatec por meio da concessao de bolsa-
formacgao. Autoriza a Unido a transferir recursos as instituicbes de EPT, das
redes publicas estaduais e municipais e servigos nacionais de aprendizagem.

Artigo 7°

- Disp&e sobre os recursos destinados a manutencg&o dos alunos do Pronatec
das instituicdes de EPT da rede federal.

Artigo 8°

- Permite a execucgao do Pronatec com a participagéo de entidades privadas
sem fins lucrativos devidamente habilitadas.

Artigo 9°

- Autoriza as instituigdes de EPT das redes publicas autorizadas a conceder
bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

Artigo 10°

- Disponibiliza o crédito do FIES para instituigdes particulares e servigos
nacionais de aprendizagem que disponibilizem modalidades de cursos
vinculados ao Pronatec.

-Altera os artigos. 32, 82 e 10 da Lei n2 7.998, de 11/01/1990. A Uni&do podera
condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de Seguro-
Desemprego a comprovagao da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional, com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta)
horas. Determina o cancelamento do seguro-desemprego nos casos de: a)
recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente
com sua qualificacdo registrada ou declarada e com sua remuneragdo
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anterior; b) comprovagdo de falsidade na prestagcdo das informagbes
necessarias a habilitagcao; c) por comprovagéao de fraude visando a percepgao
indevida do beneficio do seguro-desemprego; oud) por morte do
segurado. Institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para custeio do
Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao
financiamento de programas de educagdo profissional e tecnoldgica e de
desenvolvimento econdmico.

Artigo 14

- Altera os artigos 15 € 16 da Lei n® 11.129 de 30/06/2005. Institui o Programa
de Bolsas para a Educacado pelo Trabalho, destinado aos estudantes de
educacéo superior.

Artigo 16

-Dispde sobre as despesas com a execugao do Pronatec condicionando-a a
dotagao orgcamentaria anual.

Artigo 19

- Concede a prerrogativa aos servigos nacionais de aprendizagem a criar
instituicbes de educacao profissional técnica de nivel médio, de formagao
inicial e continuada e de educacao superior, observada a competéncia de
regulagao, supervisao e avaliagao da Unido.

- Os paragrafos 1°, 2° e 3° dispdem sobre a autonomia concedida aos servigos
da aprendizagem a criar cursos nas seguintes modalidades e formatagdes: a)
cursos superiores de tecnologia, na modalidade presencial; b) alteragdo do
numero de vagas ofertadas nos cursos superiores de tecnologia; ¢) criagéo
de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacao; d) registro de diplomas.

Artigo 20

- Concede autonomia para os servigos nacionais sociais poderem criar
unidades de ensino para diversas modalidades: educagdo técnico-
profissional e Proeja.

Artigos 20-A e

Artigo 20-B

- Condiciona a autonomia dos servigos de aprendizagem as competéncias de
supervisdao e avaliagdo da Unido e supervisdo e avaliagdo em regime de
colaboragdo com os 6rgdos competentes dos Estados e Distrito Federal. E
também condiciona a criagdo de novos cursos pelas instituicdes de ensino
superior aos 6rgaos competentes dos Estados.

Quadro 4 — Decreto N° 7.721/2012

- OBJETIVOS DO DOCUMENTO

- Objetivo Principal

O decreto dispde sobre o condicionamento do recebimento da assisténcia
financeira do Programa de Seguro-Desemprego a comprovagao de matricula
e frequéncia em curso de formacéo inicial e continuada ou de qualificagcédo
profissional, com carga horaria minima de cento e sessenta horas.

- A QUEM SE DESTINA O DOCUMENTO

- Publico-alvo

Aos trabalhadores segurados que solicitam o beneficio do Seguro
Desemprego.

- ESTRUTURA E CONTEUDOS PRINCIPAIS DO DOCUMENTO

Tépicos Principais

Conteudos Principais

Artigo 1°

- Determina que o recebimento do seguro desemprego para trabalhadores
que recorrem a este beneficio esteja condicionado a comprovagao de
matricula e frequéncia em curso de formagao inicial e continuada ou de
qualificacdo profissional. No seu paragrafo unico fica explicitado que os
cursos serao ofertados pelo PRONATEC por meio do bolsa-formacéo.

Artigo 2° - Determina a competéncia do MEC para ofertar vagas gratuitas em cursos
de formagao do PRONATEC na rede de EPT, encaminhar ao Min. Do
Trabalho e Emprego informagcdes sobre matriculas e frequéncia dos
beneficiarios do artigo 1°.

Artigo 3° -Estabelece a competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego: orientar e

encaminhar os trabalhadores beneficiarios do seguro-desemprego os
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referidos cursos de formacao; fixar os requisitos para a definigdo do perfil do
trabalhador; encaminhar ao Ministério da Educagao informagdes sobre as
caracteristicas dos trabalhadores, beneficiarios do seguro-desemprego para
subsidiar as atividades de formacéo e qualificagdo profissional.

Artigo 4° -Vincula a disponibilizacdo dos cursos ofertados pelo PRONATEC as
informagdes de perfil dos trabalhadores fornecidas pelo SINE do MTb
caracteristicas locais do mercado de trabalho.

Artigo 5° -Prevé a ndo exigéncia de participagao em curso do PRONATEC nos casos
em que o trabalhador comprove matricula e frequéncia mensal em outro curso
de formacao inicial e continuada ou de qualificagdo profissional com carga
horaria igual ou superior a cento e sessenta horas ou no caso da inexisténcia
de oferta de curso compativel com o perfil do trabalhador no municipio ou
regiao metropolitana de domicilio do trabalhador, ou, ainda, em municipio
limitrofe.

Artigo 6° -Determina o cancelamento do seguro-desemprego nos casos de: recusa
pelo trabalhador da pré-matricula nos referidos cursos; nao realizagdo pelo
trabalhador da matricula efetiva na instituicdo de ensino; evasao do curso de
formacao.

Artigo 7° - Estende o direito de qualificagéo aos demais trabalhadores, guardadas as
prioridades concedidas aos trabalhadores cujo artigo primeiro concede
prioridade de atendimento

Artigo 8° - Estabelece o MEC e o MTb como sujeitos que devem disciplinar
conjuntamente as caracteristicas dos cursos ofertados e as demais
condigcbes, requisitos e normas necessarias para aplicagdo da
condicionalidade prevista no caput do art. 1°.

Artigo 9° - Condiciona a oferta da bolsa-formacgao a dotagdo orgamentaria.

Esta profusao de leis, decretos, resolugdes e portarias que dao suporte legal
ao PRONATEC, desde a sua concepgao, génese e implementagao nos remete a uma
problematizagao inicial, que se refere a atencdo dada pelo Governo Federal a este
programa de qualificacdo. Nesse sentido, o estudo de Silva (2015, p. 117) enfatiza o
fato de que:

[...] essa quantidade de documentos [...] demonstra a atengao especial que o
Governo tem dado a este Programa. Ha de se considerar que outros
programas, a exemplo do Programa Bolsa Familia, programa de grande
destaque também, ndo possuem essa dimensdo e tampouco tem pagina
eletrbnica propria.

O mencionado estudo de Silva (2015) detendo-se inicialmente no aspecto da
pré-analise dos documentos legais do PRONATEC elaborou um quadro esquematico
de classificagcdo dos documentos do referido Programa por quantidade de

publicagdes, resultando em 26 documentos com significativa relevancia para a sua
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analise, distribuidos entre leis (2), decreto (1), portarias (10), resolugdes (7), além de
alguns editais e notas.

Outra problematizagdo apontada por Silva (2015) diz respeito a alteragao da
Lei n°12.513/2011 que instituiu o PRONATEC alterada pela Lei n° 12.816/2013
notadamente para acomodar os interesses de instituigbes privadas de ensino.
Segundo Silva (2015, p. 119): [...] faz-se necessario que ressaltemos que as
alteracdes realizadas foram para possibilitar a participacdo das instituicbes privadas
no Programa, que em um primeiro momento haviam sido propostas pela medida
Proviséria n® 592, de 2012.

Ressalta-se que o estudo realizado por Silva (2015) privilegia a anélise dos
documentos do PRONATEC a partir da percepgao das “ideologias, teorias e objetivos
explicitos e implicitos” que permeiam tal programa. Dessa forma, a referida autora
problematiza a leitura e analise dos documentos do PRONATEC a partir dos seguintes

pontos:

Vinculagdo que se faz entre a politica de educagédo e o desenvolvimento
econOmico, concepgdo de que a qualificagdo profissional garante a
empregabilidade, vinculagdo entre o Ministério da Educagao e Ministério do
Trabalho, expansao da educacgao profissional pela chamada parceria publico-
privada, contratagao provisoria de profissionais para atuar no programa e
oferecimento de cursos técnicos concomitantes e cursos FIC (formacéo inicial
continuada) aligeirados (SILVA, 2015, p. 121).

No mesmo sentido, o estudo de Costa (2015b) focado na analise a avaliagcao
dos documentos do PRONATEC também contribui para problematizar a extensa e
complexa legislacdo deste programa de qualificagdo da forga de trabalho nacional.
Especificamente quanto a analise da implementagdo e execugdo do PRONATEC o
estudo da referida autora problematiza duas importantes questdes: a) a preferéncia
por cursos de curta duracdo na modalidade FIC; b) a marcante transferéncia de
recursos para a iniciativa privada.

No que se refere a previsdo do numero de vagas ofertadas pelo PRONATEC
no periodo 2011-2013, o estudo de Costa (2015b) constata a tendéncia crescente em

favor dos cursos de curta duracéo:

O que se verifica, no periodo de 2011 e 2013, é a oferta de 3.957.759 vagas
na modalidade FIC [...] que tém como caracteristica a sua curta duragao, que
varia de 160 a 400 horas. Assim, & possivel afirmar que proposta do
PRONATEC de concentrar a oferta de vagas em cursos de curta duragéo se
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opbe aos interesses da classe trabalhadora por desenvolver atividades
centradas no treinamento (COSTA, 2015b, p. 95).

Ainda de acordo com a avaliagdo de Costa (2015b, p. 95), confirma-se esta
tendéncia preferencial pelos cursos na modalidade FIC em termos percentuais ja que
na previsdo para o periodo de 2011 a 2013, constata-se que 70,05% das vagas “[...]
concentraram-se em cursos na modalidade FIC [...]. Por outro lado, foram ofertadas
apenas 29,95% ou 1.665.478 vagas em cursos técnicos, cuja duragdao minima é de
pelo menos 800 horas”.

Em relagdo a natureza das instituicbes ofertantes de vagas no PRONATEC o
estudo de Costa (2015b) destaca a ostensiva presengca da iniciativa privada,
especialmente das instituicdes que compdem o Sistema “S”.

Embora tanto instituigbes publicas como privadas estejam aptas a ofertar
vagas no ambito do PRONATEC, sdo o SENAI, o SENAC, o SENAT e o
SENAR os maiores executores do programa. Considerando apenas as vagas
ofertadas no ambito da Bolsa-Formacédo, juntas, tais entidades foram
responsaveis por 70,45% das vagas em 2013, enquanto as demais
instituicoes privadas respondem 9,59% da oferta e a rede publica por apenas
19,9% [...]- Em numeros absolutos isto significa que os SNA’s foram
responsaveis por 1.090.575 das 1.548.013 vagas ofertadas por meio da
Bolsa-Formacgao (COSTA, 2015b, p. 98).

Outra problematizagdo diretamente relacionada a implementagédo do
PRONATEC diz respeito a sua organizagdo orgcamentaria, uma vez que se constata
que, especialmente entre 2012 e 2013 foram criadas inumeras Resolugdes que
regularam e/ou alteraram a transferéncia de recursos financeiros, créditos, além da
definicdo de matéria orgcamentaria e prestagcdo de contas concernentes a este
Programa, abrindo espago para questionamentos como: Como fica a distribuicao
desses recursos por entre as entidades publicas e privadas que participam da
implementacdo do PRONATEC e de suas agdes? Quem se beneficia desses
recursos?

Especificamente quanto a questdo orgamentaria, o estudo de Costa (2015b,
p. 104) informa que o custeio do PRONATEC estava previsto no Orgamento da Uniao,
especialmente no Plano Plurianual (PPA) de 2012-2015 como o “programa tematico
n°® 2031, denominado de Educacgao Profissional e Tecnolégica”. Costa (2015b, p. 105)

também identifica a procedéncia desses recursos nos seguintes termos:
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No que tange a origem dos recursos que custeiam as a¢gdes do PRONATEC,
estes s&do provenientes do FNDE [...]. Atualmente, cabe ao FNDE o
financiamento das politicas educacionais do MEC, razao pela qual, no ambito
do PRONATEC s&o realizadas transferéncias de recursos tanto as
instituicdes (publicas e privadas) ofertantes de vagas quanto aos estudantes,
trabalhadores beneficiarios de bolsa-formagdo, e aos servidores que
desenvolvem atividades profissionais no programa. Tais recursos sao
provenientes da Unido, de incentivos fiscais, dentre outras formas de
financiamento.

O estudo de Costa (2015b) identificou particularmente um crescimento da
transferéncia de recursos financeiros em 2013 e 2014 em favor das instituicbes

privadas de ensino, especialmente as dez mantenedoras® dessas instituigdes:

Quanto as instituicbes beneficiarias do PRONATEC em 2013, as dez
mantenedoras de instituicbes privadas de ensino que mais receberam
recursos concentraram R$ 28.022.147,34 [...] o que equivale a 8,71% do
montante de R$321.596.566,76 destinados a Bolsa Formag3o [...]

Em 2014 os recursos destinados as instituicdes que ocupam o ranking das
10 maiores beneficiarias dos repasses [...] foi de R$ 234.159.115,32. Este
montante é equivalente a 23,39% do total de R$1.000.901.352,51 destinados
a acao orgamentaria [...] daquele ano, que aumentou em mais de trés vezes
em relagdo ao valor inicial, que era de R$321.596.566,76 em 2013 [...]
Entretanto, se considerarmos os recursos destinados as instituicbes que
compdem o ranking em 2013 em comparagao a 2014, sera possivel constatar
que houve o aumento em mais de oito vezes do valor absoluto, visto que o
montante passou de R$ 28.022.147,34 (ver Tabela 13) para R$
234.159.115,32 [...] (COSTA, 2015b, p. 108-109).

No que se refere a questao do perfil de qualificacdo presente no PRONATEC,
consideramos necessaria a problematizacao e analise do Catalogo dos cursos FIC do
referido programa de qualificagcao profissional. Por isso, é pertinente ressaltar que a
concepgao legal deste documento se deu por meio da Portaria N° 1.568 de
03/11/2011, na qual o ministro Fernando Haddad determinou a aprovagao do Guia

Pronatec de Cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC). A elaboragdo e

aprovacao do referido Guia, confeccionado pela Secretaria de Educacao Profissional

? Costa (2015, p. 109) disponibiliza em tabela, o ranking das mantenedoras com os respectivos valores
financeiros recebidos. Estas dez mantenedoras privadas identificadas pela autora sdo: Ser Educacional
S.A. ; Centro de Educacao Universitario e Desenvolvimento Profissional LTDA; Centro Educacional
Técnico S/A (CETEC) ; Associagao Educacional Nove de Julho (UNINOVE); Sociedade Educacional
de Santa Catarina (SOCIESC); Universidade Federal do Rio Grande do Norte; INACI - Associagdo de
Ensino; Instituto Sumaré de Educagao Superior LTDA; Empreendimentos Educacionais LTDA / Centro
de Aprendizagem e integracdo de Cursos (CAIC); Pitagoras — Sistema de Educagédo Superior
Sociedade LTDA.

203



e Tecnoldgica do MEC, se justificou pelas necessidades de: a) “[...] estabelecer um
referencial comum as denominacdes dos cursos de formacgao inicial e continuada do
Pronatec” e; b) “[...] de organizagcdo desses cursos, a partir da concepg¢ao de eixos
tecnologico, conforme define o parecer do CNE/CEB n. © 11/2008” (BRASIL, 2011d,
p. 1).

Portanto, considera-se o Guia PRONATEC como uma relevante referéncia
para o reconhecimento da nogcdo de qualificagdo que se estabelece nesta politica
publica de Educacgao Profissional. Dai a necessidade de reflexdo a respeito do perfil
de trabalhador a ser formado nestes cursos profissionalizantes presentes no referido

Guia/Catalogo.

6.2 Avaliagdo do PRONATEC a partir de interlocutores do governo e de alguns

trabalhos académicos

O discurso governamental de Dilma Rousseff durante a cerimbnia de
langamento do PRONATEC esteve pautado na justificativa de que se deveria expandir
de forma rapida a oferta de formacgao profissional objetivando atender as demandas
de crescimento da economia nacional e democratizar o acesso a educacao

profissional:

Estamos, hoje, proximos do pleno emprego e enfrentamos grande demanda
de méo de obra qualificada. Demanda, muitas vezes, assimétrica porque, em
alguns casos, falta m&o de obra qualificada, em outros, sobra mao de obra
sem a qualificagcdo necessaria derivada das nossas necessidades, da
industria, do comércio, dos servigos, enfim, do sistema produtivo.

Nesse sentido, eu lango hoje aqui o Pronatec, Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e ao Emprego. Por um lado, o Pronatec, ele vai
democratizar, como o Fernando Haddad, ministro da Educac¢do, mostrou, a
oferta de cursos de educacgéo profissional de nivel médio. Vai qualificar o
nosso nivel médio de ensino e elevar a qualidade dessa modalidade de
ensino em todo o Brasil (BLOG DO PLANALTO, 28/04/2011, on line).
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O esforgo governamental seria no sentido de tornar o PRONATEC uma
eficiente ponte de ligagao entre a capacitagcao profissional da massa trabalhadora e

os interesses do mercado capitalista de trabalho.

O Pronatec vai, portanto, ser um fator de organizagao da oferta de formagao
e capacitagao profissional para todos os brasileiros e brasileiras. Esse
programa, ele vai além da esfera do ensino médio e inclui diferentes vertentes
de aprimoramento dos trabalhadores ativos e de articulagdo com o mercado
de trabalho. Ele fara, e € o que nds queremos, pelo ensino médio, o que o
Prouni fez e vem fazendo pela educacgéo superior (BLOG DO PLANALTO,
28/04/2011, on line)

Em outra ocasido, no discurso durante ceriménia de abertura do 7° Encontro
Nacional da Industria (Enai), a presidenta Dilma fez um balanco do Pronatec. Nele,
Dilma exalta a parceria do governo com os empresarios da CNI no sentido de viabilizar
e ampliar o PRONATEC:

Nés nao somos s6 a favor da qualidade da educagao basica. Dai porque eu
fico muito orgulhosa dos nossos reitores aqui presentes. Porque, os reitores,
eles representam a educagéo superior, que é fundamental para a qualidade
da educagao basica, para a qualidade do ensino que queremos. E ai eu
chego no que nos estamos, aqui, hoje, celebrando com a CNI. Uma das
coisas que mais me orgulha no governo é essa parceria que nos fizemos com
a CNI para o Pronatec. Eu acredito que ndés mostramos uma grande
maturidade do pais ao sermos capazes, capazes de construir juntos uma
parceria desta qualidade (BLOG DO PLANALTO, 05/12/2012, on line).

Na mesma ocasiao, a presidenta Dilma reafirma no seu discurso a crenga de
que o PRONATEC se efetivou como uma alternativa de formagao profissional com

qualidade.

Eu acredito que no Pronatec esta uma das chaves do futuro do nosso pais.
Primeiro, no que se refere a dar qualidade ao ensino médio. Segundo, no que
refere a dar qualidade aos nossos profissionais e trabalhadores. Eu n&o vou
falar nos numeros — nos 8 milhdes que nds queremos, nos 2,5 que nos ja
conquistamos (BLOG DO PLANALTO, 05/12/2012, on line).
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Na mesma linha da retérica de defesa e justificativa da criagdo do PRONATEC

temos o artigo de Cassiolato e Garcia (2014) produzido enquanto um texto para

discussao, vinculado ao IPEA. Na secao do referido texto que trata dos objetivos e

das agcbdes do PRONATEC, os autores assim definem o programa em questao:

[...] trata-se de um conjunto de a¢des que convergem no sentido de ampliar
0 acesso a educagéo profissional e, como ja foi salientado, boa parte delas
ja era executada anteriormente pela SETEC/MEC, mas o PRONATEC passa
a congrega-las incorporando dois novos componentes: o Projeto Bolsa-
Formacgéao e o Fies Técnico e Fies Empresa (CASSIOLATO; GARCIA, 2014,
p. 34).

Da mesma forma, os referidos autores esclarecem qual a finalidade do

programa situando-o no contexto mais amplo dos objetivos do governo:

O programa é parte de uma estratégia de desenvolvimento, em escala
nacional, que busca integrar a qualificagao profissional de trabalhadores com
a elevacdo da sua escolaridade, constituindo-se em um instrumento de
fomento ao desenvolvimento profissional, de inclusao social e produtiva e de
promocéao da cidadania (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 34).

Utilizando a argumentacao de um dirigente da SETEC, que justificou a criagéo

do PRONATEC os autores revelam qual a intencdo do governo em criar o referido

programa:

No governo Dilma, houve a constatacdo de que ndo se poderia depender
apenas da expanséo da rede federal e de que os programas de qualificacéo
profissionais até entdo existentes ndo alcancaram éxito (Planfor, PNQ) por
serem pulverizados e de qualidade duvidosa, dai o PRONATEC surge como
uma solugao para atender a demanda por toda a qualificagao profissional e
de expansdo da rede. No que se refere a oferta, o grande mérito do
PRONATEC é conseguir estruturar um extenso sistema de ofertantes, por
meio de redes publicas e privadas (Sistema S) e de escolas técnicas
estaduais que tém tradigdo na formagéao profissional — que s&o redes que
podem ser gerenciadas (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 34).
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Para além dos discursos governamentais e de seus diversos interlocutores
que exaltam os prodigios do PRONATEC, podemos perceber a avaliagdo deste
programa em documentos emitidos por pessoas diretamente envolvidas ou
participantes do staff do Governo Federal. No artigo “Inclusdo Produtiva Urbana: O
que fez o PRONATEC / Bolsa Formacgao entre 2011 e 2014”, produzido por Gallindo,
Feres e Schroeder (2015), podemos analisar os alguns resultados do PRONATEC a
partir de interlocutores que tém vinculos com o Governo Federal. Ressalta-se que o
referido artigo faz parte do Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate

—n° 24, produzido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em relacao aos resultados e avancos do PRONATEC, indicados no referido

artigo de Gallindo, Feres e Schroeder (2015, p.34-26) afirma-se que:

A meta de ofertar 8 milhdes de vagas no periodo 2011-2014 foi superada em
2014, tendo o programa saltado de 900 mil matriculas em 2011 para 8,1
milhdes em 2014” ; Em relagdo as matriculas por género, observa-se que “a
predomina a participacao de mulheres, ocupando 60,37% das vagas”; ;
“67,27% das vagas sédo ocupadas por jovens de 15 a 29 anos”; Constata-se
“a participagdo significativa de negros no Pronatec, em 67,55% das
matriculas” ; Em relagéo “a escolaridade, tem-se que 42,32% dos estudantes
do Pronatec possuem ensino médio completo.

Os autores dessa pesquisa avaliativa também sustentaram por meio de dados
que o PRONATEC Bolsa-Formacéao atingiu e até superou as expectativas iniciais

delineadas pelo Governo Federal:

Especificamente na Bolsa-Formagéao, cuja meta para o periodo 2011-2014
era de 411.190 vagas em cursos técnicos e de 2.574.102 vagas em cursos
de FIC, foram realizadas, respectivamente, mais de 975 mil e
aproximadamente 3,4 milhdes de matriculas, superando a meta prevista
(GALLINDO; FERES; SCHROEDER, 2015, p. 36).

Os referidos autores da pesquisa também argumentam que além dos
resultados quantitativos € possivel identificar também avangos de carater qualitativo
no PRONATEC, os quais sao citados:
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+ O atendimento a publicos prioritarios, em conformidade com a Lei do
Pronatec.

* A integracdo com outras politicas publicas desenvolvidas pelo governo
federal, tais como: Brasil Sem Miséria - MDS, Viver Sem Limite - SDH, Plano
Brasil Maior - MDIC, Seguro-Desemprego - MTE, Pronacampo - MDA, dentre
outras.

» A valorizagdo das redes de educagéo profissional e tecnolégica como
medida para assegurar a qualidade dos cursos, uma vez que essas
instituicbes possuem as condi¢cdes objetivas adequadas para a oferta e
alinhamento as finalidades e as diretrizes da educagéo profissional e
tecnolodgica.

*O processo de pactuagdo de vagas como mecanismo para estabelecer
aderéncia entre a demanda e a oferta, possibilitando, especialmente, a
identificacao e o atendimento aos setores e regides que nao estavam sendo
assistidos adequadamente.

* A criagdo do Guia Pronatec de Cursos FIC como forma de disciplinar a oferta
dos cursos. A primeira edi¢éo foi construida em 2011, com 428 cursos. Em
2015, entrara em vigor a 42 edigdo, com cerca de 640 cursos e com inovagdes
significativas, que seguramente repercutirdo na organizagdo da oferta em
todas as instituigdes [...] (GALLINDO; FERES; SCHROEDER, 2015, p. 36).

Gallindo, Feres e Schroeder (2015, p. 41) encerram a avaliagdo do

PRONATEC afirmando que este programa governamental:

[...] vem funcionando como catalizador de esforgos para o a consolidagao das
politicas de educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil e, assim, tem
contribuido com a inclusdo social, por meio do estimulo a elevagdo da
escolaridade e da ampliagdo de oportunidades educacionais e,
consequentemente, com a melhoria da produtividade e da competitividade do
pais.

Em sintese, os referidos autores sustentam a viabilidade do PRONATEC
enquanto alternativa de politica de formagédo profissional capaz de gerar
“produtividade” e competitividade” para o pais por intermédio da inclusdo e melhoria
na escolaridade.

No campo da pesquisa académica, a dissertacdo de Geraldino (2015) a
respeito do PRONATEC como “politica publica de qualificacdo para o trabalho”,
desenvolveu uma avaliacdo deste programa governamental destacando dois
aspectos relevantes: a) matriculas e; b) evaséao.

Em relagéo a questao das matriculas, Geraldino (2015) destaca alguns dados

que dao a dimenséo do carater massivo do PRONATEC:

208



Apos trés anos de sua criagao, ja encontramos alguns resultados divulgados
por parte governo sobre o PRONATEC. No Portal Brasil foi publicada uma
matéria intitulada “Pronatec atende 2,5 milhées de jovens e sera ampliado em
2013 (2011-2013”. A matéria prossegue apontando que “A meta do Pronatec
é oferecer cursos técnicos e de formagao inicial e continuada a 8 milhdes de
estudantes e trabalhadores até 2014” [...] (GERALDINO, 2015, p. 128).

Quanto a participacéo da rede privada no Programa, Geraldino (2015, p. 128)
informa que de acordo com dados disponibilizados pelo ex-ministro da Educacéo,
Aloizio Mercadante “[...] os cursos técnicos tiveram 788.979 matriculas no periodo
superando as vagas previstas [...]". Informa também que os “[...] cursos de formagéao
inicial e continuada registraram 1.732.439 matriculas”, sendo o montante de ...]
548.626 por meio do programa Bolsa-Formacao Trabalhador e 1.183.813 resultantes
de acordo de gratuidade com o Sistema S” (Portal Brasil, 2012 apud Geraldino, 2015,
p. 128).

Geraldino (2015) destaca também alguns dados disponibilizados no site do
SENAC referentes ao montante de matriculas, na ordem de 153.581. O referido autor
observa que o “[...] numero de matriculas representa 87% das vagas ofertadas, sendo
que o Ministério do Desenvolvimento Social permanece com o maior numero de
matriculas com relagdo aos demais demandantes” (GERALDINO, 2015, p 128). O
referido site também informou que o “[...] curso de Auxiliar Administrativo (eixo Gestao
e Negdcios) lidera o ranking dos cursos mais procurados (SENAC, 2013 apud
GERALDINO, 2015, p. 128).

O mesmo estudo de Geraldino (2015) também disponibilizou os seguintes
dados encontrados no Blog do Planalto: a) “[...] um milhdo de cadastrados do Bolsa
Familia matriculados no Pronatec”; b) oferta de vagas do Pronatec na ordem de “[...]
5.847.595 matriculas em 3.535 municipios” sendo que, Sao Paulo lidera o ranking
nacional com 876.078 matriculas ofertadas”; ¢) a projecéo, em 2014 da oferta de 32
mil vagas em cursos de capacitagc&o para presos e egressos do sistema penitenciario”
(Blog do Planalto, 2014 apud GERALDINO, 2015, p. 129).

O estudo de Geraldino (2015) mesmo levando em consideragdo o grande
volume de dados alardeados pelo Governo Federal quanto a oferta massiva de vagas,
pondera a dimensao atingida pelo PRONATEC a partir do questionamento sobre a

eficiéncia desta politica, no que se refere a possibilidade de conquista de vagas de
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trabalho para os alunos que participam deste programa de qualificacdo. Nesse
sentido, Guimaraes langa mao da analise feita por Fernando Costa, professor do
Instituto de Economia da UNICAMP, na qual, o referido analista afirmava que em 2013
a imprensa ja tecia criticas porque o governo ainda nao sabia responder se, “nesses
dois anos, os alunos do Pronatec” estariam “[...] conseguindo ou ndo cumprir os
maiores objetivos do programa: conquistar um lugar no mercado de trabalho, ou abrir
seu préprio negocio” (GERALDINO, 2015, p. 130).

Ainda relacionado a questdo das matriculas, destaca-se o papel
desempenhado pelo Sistema S “[...] que responde por 40% do estoque de matriculas”
(GERALDINO, 2015, p. 131). Utilizando informagdes publicadas pelo IPEA contidas
numa avaliagdo parcial desta instituigdo realizada em 2014, Geraldino (2015) afirma
que os avaliadores ipeanos mesmo demonstrando a ampliagéo significativa de vagas,
consideravam que a rede federal apresentava “ainda ociosidade de vagas” e “[...]
dificuldade operacionais [...] em realizar [...] a captag¢ao dos alunos para os cursos
ofertados” (GERALDINO, 2015, p. 131).

O referido relatério do IPEA, de acordo com Geraldino (2015), também afirma
que por conta dessas dificuldades enfrentadas pelos alunos, os “gestores locais
levantaram algumas hipoteses sobre as causas desses problemas”, dentre eles: “[...]
instrumentos de comunicagao inadequados, cursos fora da area de interesse dos
alunos [...] dificuldade de socializacdo dos beneficiarios e desconfianca por parte do
publico das acbes e dos programas governamentais (IPEA, 2014 apud GERALDINO,
2015, p. 132).

Quanto ao fator “evasao”, a avaliagcao do referido autor também utilizou como
referéncia os dados do IPEA. “Para os avaliadores do IPEA, a questao de evasao é
chamada de outro 'fator agravante'. Isto porque, o indice alcancou cerca de 50% nos
cursos de FIC, comprometendo a efetividade do programa” (GERALDINO, 2015, p.
132).

A partir da analise dos dados e da avaliagao do IPEA, Geraldino (2015) conclui

que:

O documento produzido pelo IPEA, de fato, pouco avalia o PRONATEC, seja
por falta de resultados ou por falha na integracdo das bases de informacgéo.
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Entretanto, este documento aponta para questbes pertinentes: a) a
inconsisténcia nas informagdes das matriculas e sua real efetivagéo; b) a
elevada taxa de evasdo. Estas informacdes colocam em xeque os dados
divulgados pelo governo no quesito consisténcia e veracidade. Informacdes
como a superacdo de 8.000.000 de matriculas no programa nos fazem
questionar se essas matriculas sdo de fato processadas, ou seja, se séo
matriculas validas (GERALDINO, 2015, p. 133).

Outro importante enfoque de avaliagdo do PRONATEC pode ser dado partir
de artigos académicos que utilizam o recurso do estudo de caso, como o que foi
elaborado por Saldanha (2016) a respeito do tema da “Democratizagdo da Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio” (EPTNM) que realiza uma analise das razdes de
permanéncia, abando e reprovacado de jovens alunos no PRONATEC vinculado ao
SENAI-PR.

A referida autora no seu estudo de caso aborda duas importantes questoes:
o abandono e a reprovagdo no PRONATEC. De uma forma geral, Saldanha (2016)

considera essas duas situagdes como algo frequente no cenario deste programa:

No PRONATEC, o abandono e a reprovagido tornaram-se destaque na
imprensa. Segundo dados do MEC, publicados no jornal Folha de S&o Paulo,
a taxa de abandono no Programa é de 13%; nos cursos técnicos é de 27,5%
e a reprovacao nestes Ultimos é de 2,8% (JORNAL FOLHA DE SAO PAULO,
01/06/2014). De acordo com o MEC, pretende-se reduzir estes indices,
através da analise de dados e de avaliagbes presenciais nas instituicbes
(JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 02/06/2014) (SALDANHA, 2016a, p.
295).

No caso especifico das causas ou motivagdes do abandono do curso técnico
do PRONATEC do SENAI A o estudo de Saldanha (2016, p. 300-301) indica que uma
das principais razdes para o abandono desse curso técnico se deu “[...] em virtude da
necessidade de trabalho”, tanto no inicio do curso, quanto “[...] durante e alguns
abandonaram quando concluiram o Ensino Médio”. A autora também aponta outras

razdes para o abandono, dentre elas:

[...] a nado identificagdo dos alunos com o curso técnico, as diferentes
experiéncias de escolarizagdo dos jovens, a falta de “pratica” no
desenvolvimento do curso, as criticas ao trabalho pedagdgico, o tempo
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excessivo necessario aos deslocamentos entre colégio, SENAI e
eventualmente trabalho, a realizagdo de um remanejamento de alunos nas
turmas do turno vespertino, a aprovacao para o Ensino Superior e também
casos de alistamento militar (SALDANHA, 2016a, p. 301).

Na questdo das reprovagbes, Saldanha (2016, p. 305) destaca
particularmente uma situagao especifica da dindmica de funcionamento dos cursos
no SENAI: os alunos que nado atingiram a média e reprovaram “[...] ndo tiveram a
oportunidade de refazerem o modulo pela falta de oferta de turmas iniciais do
PRONATEC para o periodo”. Além dessa especificidade, a autora informa que
algumas “[...] das razdes que foram apontadas como razdes para o abandono também
o foram para a reprovacao relacionando-se com a oferta realizada pelo PRONATEC,
na forma concomitante dos cursos e, outras que ocorreram especificamente no SENAI
‘A'[...]" (SALDANHA, 20164, p. 306).

Em sintese, & possivel afirmar em relacdo aos aspectos de avaliagao
apresentados a partir do PRONATEC que:

a) O Governo Federal apostou alto no PRONATEC como alternativa de qualificagéo
massiva capaz de responder rapidamente as demandas de formacao de mao de obra
do mercado nacional em expansdo e também a logica da empregabilidade inerente
ao modelo produtivo flexivel dominante em ambito global.

b) O PRONATEC tornou-se um importante portfélio de propaganda das politicas
sociais de inclusdo para o governo de Dilma Rousseff, servindo aos interesses
eleitorais no final de seu primeiro governo e durante a campanha presidencial de 2014.
c) Por tras dos dados estatisticos grandiosos alardeados pelo Governo Federal,
principalmente no que se refere a expansao das matriculas e ao alcance do Programa,
observa-se também, em contrapartida, o crescimento da evaséo e reprovagéo, bem
como, a expansao da influéncia do setor privado e do Sistema S, tanto na oferta de
vagas, quanto na distribuicdo dos recursos financeiros oriundos do Governo Federal.
d) Quanto a capacidade do PRONATEC em garantir a insergao/reinsergao dos seus
alunos egressos no mercado de trabalho, torna-se necessario a ampliagdo de
pesquisas académicas voltadas para o estudo desses egressos e como se posicionam

em relacao a formalidade, a informalidade e as atividades de empreendedorismo.
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6.3 A logica da economia globalizada e da hegemonia do Estado Neoliberal que regula
as diretrizes das politicas publicas de educagao: Os paradigmas que norteiam o
PRONATEC

Quando observamos o processo de concep¢ao e implantagcao das politicas
publicas na area educacional, frequentemente percebemos somente as causas
imediatas que motivaram tais politicas. No caso especifico do PRONATEC, justificou-
se tal politica pela necessidade formar mao de obra qualificada para atender a
demanda do ciclo econdmico neodesenvolvimentista iniciado no governo de Lula e o
consequente apagédo de mao de obra qualificada deste periodo. No entanto, quando
examinamos as condicionantes econdémicas, politico-ideoldgicas e institucionais que
contribuiram para a concepcado do PRONATEC percebemos que além das demandas
por mao de obra qualificada ligada a fase de expansao econdmica iniciada em meados
da década de 2000, outros fatores concorreram para a concepg¢ao e implementagao
da referida politica educacional, dentre elas: as vinculagdes dessas politicas com a
l6gica hegemdnica da globalizagdo e dos principios do Estado neoliberal. Por
conseguinte, neste item discute-se os paradigmas que regulam o PRONATEC, tais
como: a reconfiguracdo do papel do Estado a partir da nocdo do “Estado
Gerencialista”, parcerias publico-privadas, gestdao descentralizadora de controle e
privatizacdo, racionalidade financeira, principios de equidade e qualidade,
mercantilizacao da educacao.

Do ponto de vista histérico se percebe uma nitida diferenciagao no perfil de
instrugdo destinada as massas trabalhadoras no limiar da revolucao industrial (séc.
XVIII-X1X) e no periodo final do século XX, com o advento da Globalizagéo e do Estado
neoliberal.

E possivel afirmar que o contexto histérico da revolucgéo tecnolégico-industrial
inglesa, que ocorreu na transigdao do século XVIII para o século XIX, propiciou
significativas transformagdes socioecondmicas, inclusive no papel desempenhado
pela educacao. Segundo Manacorda (2001, p. 271) uma vez que o artesao entrou na
fabrica, na qual “a ciéncia moderna” tornou-se a “sua maior forga motriz”, este perdeu
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o dominio de todas as suas capacidades produtivas que antes se personificava no
seu aprendizado (treinamento tedrico-pratico). Dessa maneira, “[...] o artesao torna-
se expropriado também de sua pequena ciéncia, inerente ao seu trabalho” perdendo
sua antiga instrugdo e tornando-se cada vez mais ignorante no contexto de produgéo
da fabrica. No entanto, as exigéncias de substituicdo cada vez mais rapida dos
instrumentos e processos produtivos impostas pela evolugao da modernissima ciéncia
da tecnologia colocou em questdo a necessidade de se ter de massas operarias
disponiveis as mudangas tecnoldgicas. Logo, surgiu a questdo da instrugcdo das
massas operarias objetivando “[...] atender as novas necessidades da moderna
producao de fabrica: em outros termos, o problema das relagdes instrucdo-trabalho
ou da instrugdo técnico-profissional, que sera o tema dominante da pedagogia
moderna” (MANACORDA, 2001, p. 271-272).

As Ultimas décadas do século XX marcaram o surgimento de uma nova
realidade socioecondmica no cenario mundial — a sociedade global. Com a
globalizagdo ocorreram mudangas estruturais que afetaram diretamente o papel do
Estado e também os paradigmas que norteiam a estruturagcdo das politicas publicas
de educacéo.

Em torno do fenbmeno da Globalizagdo ocorreram significativas mudancas,

especialmente no que se refere a redefinicao do papel do estado:

O Estado-Nagao perde importancia, novos espagos sao desenhados, novas
redes de poder sdo articuladas, novas racionalizagbes elaboradas, novas
dialéticas surgem: o nacional, o regional, o local, sdo colocados a servigo do
novo modelo econdmico global transnacional e transcultural (GAMBOA,
2009, p. 95-96).

O estudo de Gamboa (2009, p. 96) argumenta que a globalizacdo ao mesmo
tempo que provoca o processo de esvaecimento do Estado-Nacgao, inversamente
estimula o surgimento de “[...] um poderoso Proto-Estado-Global que representa os
interesses da nova divisdo de classes da sociedade global”. Esta nova instancia de
poder no nivel internacional apresenta como elementos constitutivos tais como, “[...] 0
Conselho de Seguridade, O Grupo G-7,a OTAN, o GATT, o FMI, o BM etc.” (STEFAN,
1995 apud GAMBOA, 2009, p. 96).
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O fortalecimento do referido Proto-Estado-Global também se deu as custas
da quebra das fronteiras nacionais. Neste novo cenario “o dinheiro volatil ficou livre”,
bem como, o “[...] sistema financeiro internacional e o fluxo de capital financeiro
emanciparam-se do controle dos bancos nacionais” e se expandiu “[...] uma nova
divisdo do trabalho entre empresas multinacionais”. Tornou-se também comum
‘produzir onde os salarios sdo os mais baixos, investir onde as leis sdao mais

generosas e usufruir lucros onde os impostos sdo menores (GAMBOA, 2009, p. 97).

O estudo de Teodoro (2011, p.11) focado no tema da educacédo na atual fase
da globalizagdo de feicdo neoliberal considera que os sistemas de educagao de
massa iniciados na transi¢cao do século XVIII para o século XIX, ensejaram o perfil de
uma escola que “[...] tornou-se um espaco central de integracao social e de formagao
para o trabalho”. Sendo assim, surgiu “[...] o processo de massificagdo dos sistemas
de educaciao que no conduziu a uma mudanca de forma da escola”, no sentido de
escolarizar “todos os jovens com dificuldades sociais ou de aprendizagem”
(TEODORO, 2011, p 11), o qual o referido autor denomina de “a escola para todos” e

cuja amplitude e alcance é definido como:

[...] uma conquista social dos ideais democraticos modernos e meio
privilegiado de constru¢do dessa identidade imaginada, o cidad&o nacional,
ao abrir as suas portas a novo publicos escolares — ndo apenas no ensino
primario obrigatério, como o fez no passado, mas também no ensino
secundario e, progressiva mas aceleradamente, no ensino superior -, tornou-
se uma realidade qualitativamente distinta, com a qual os decisores politicos,
os professores, os estudantes e suas familias e a opinido publica, em geral,
tém manifesta dificuldade em compreender e lidar (TEODORO, 2011, p. 12).

Nao obstante tenha representado um avango no contexto das sociedades
democraticas, o paradigma do sistema de educagdo de massas experimenta na

atualidade uma dupla crise, que Toledo (2011, p. 12) define como sendo:

[...] de regulagao, porque ndo cumpre, em muitas situagdes, o seu papel de
integracdo social e de formagéao para as novas exigéncias da “economia do
conhecimento”; e de emancipagao, porque nao produz a mobilidade social
aguardada por diversas camadas sociais para quem do status alcangado a
frequéncia da escola, sobretudo nos seus niveis superiores, constituia o
melhor meio de ascenséo social, ou de reprodugéo.



O estudo de Teodoro (2011, p. 12) também aponta que esta crise da escola
que envolve “baixos resultados escolares, deficiente inser¢gao profissional e fraca
capacidade de socializagao” desembocou naquilo que o referido autor denomina de
verdadeira “epidemia politica” (BALL, 2000 apud TEODORO, 2011), ou seja, a
‘reforma da educacado”, fendmeno que atingiu diversos paises e governos,
impulsionados “por poderosos agentes econbmicos”, como por exemplo, a
Organizagcdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Essas
reformas da educacéo “[...] tornaram-se uma obsessao dos governos. Trés palavras
chaves passaram a dominar esse discurso reformador a partir dos anos 1990:
competitividade, accountibility (prestacao de contas) e performatividade” (TEODORO,
2011, p. 13).

A crise da escola inserida no contexto da globalizagdo remete a questdo do
papel que esta desempenha na nova divisdo social do trabalho. Gamboa (2009) a este
respeito argumenta que: “A educacgao, atrelada que esta aos interesses dominantes
na sociedade global, parece redefinir seu papel de formulador do homo faber para
essa nova fase do capitalismo. Para tanto, é reeditada a Teoria do Capital Humano”
(GAMBOA, 2009, p. 98).

A Teoria do Capital Humano, elaborada por Becker e Schultz no final da
década de 1950, tornou-se uma ferramenta que serviu para ampliar o debate em torno
da relacao entre Escola e Capitalismo nas ultimas décadas. Os tedricos ligados ao
Capital Humano advogam a ideia de que investimentos em educagao dao retorno em

forma de beneficios individuais e sociais:

De acordo com a teoria do capital humano (SCHULTZ, 1962; 1973), o
trabalho qualificado passa a ser capital acumulado e sua contribuigdo no
processo produtivo € remunerada de forma correspondente aquela atribuida
ao capital que participa do processo produtivo sob a forma de maquinas,
equipamentos etc. assim, um trabalhador qualificado recebe mais, porque a
sua remuneracgao, relativamente ao trabalhador nao-qualificado, representa
também o pagamento a contribuicdo do capital humano que o trabalho
qualificado incorpora [...] Ao assumir uma suposta correlagao direta e positiva
entre desenvolvimento de salarios e inversdao em educagao, a teoria do
capital humano colocou em destaque a importancia dos investimentos em
educagéo e capacitagéo [...] (LIMA FILHO, 2003, p. 69).
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Concernente ao vinculo entre educagido, capacidade de trabalho e de
producao Frigotto (2003, p. 41) explicita de forma mais detalhada a légica de
funcionamento da Teoria do Capital Humano:

A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrugao, treinamento e
educagdo, corresponde a um acréscimo marginal de capacidade de
producgdo. Ou seja, a ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau
de educacgao e de qualificagao, tomado como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e de produg&o. Desta
suposi¢ao deriva-se que o investimento em capital humano € um dos mais
rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nag¢des, quanto no
plano da mobilidade individual.

Frigotto (2003, p. 41) sustenta também que a “[...] disseminacéo da Teoria do
Capital Humano, como panaceia da solugdo das desigualdades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos [...] foi rapida nos paises latino-americanos e de
Terceiro Mundo”. Isto se explica pela agdo de organismos internacionais, como por
exemplo, BID, OIT, UNESCO, FMI, e também de organismos regionais, como 0 caso
da CEPAL, sendo que tais organismos representam claramente a visdo e os
interesses do grande capital.

No Brasil a Teoria do Capital Humano influenciou intelectuais da area
econdmica tais como, Mario Henrique Simonsen e Carlos Langoni. No caso de
Simonsen, Frigotto (2003, p. 42) afirma que este, “[...] pregava ao mundo que o Brasil
tinha encontrado seu caminho para o desenvolvimento e eliminacdo das
desigualdades [...] pela equalizagdo do acesso a escola e pelo alto investimento em
educacao”. Frigotto, exemplifica o caso do MOBRAL, que foi a grande obra criada e
deixada “como legado” de Simonsen.

No caso de Antdnio Langoni, Lima Filho (2003, p. 70) destaca o estudo deste
economista publicado em 1974 sob o titulo de “As causas do crescimento econémico
do Brasil”, no qual o referido autor “[...] analisa a correlagdao entre o nivel de
qualificacdo da forga de trabalho e o crescimento econdmico nacional no periodo entre
1940 e 1970 concluindo pela consisténcia dos pressupostos da teoria do capital

humano [...]”
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Ainda no que se refere a questdo a relagcdo Estado-Neoliberalismo-
Globalizagao Teodoro (2011) elaborou o perfil do Estado Neoliberal a partir da analise
feita por Harvey (2005) considerando que o neoliberalismo se assenta sobre as
seguintes bases: a) favorecimento do direito de propriedade; b) estimulo ao livre
funcionamento dos mercados e do comércio livre; c) defesa da propriedade privada.
Teodoro (2011) também argumenta que os tedricos do neoliberalismo nutrem uma
desconfianga em relagdo a democracia, preferindo formas de organizagéo de governo
mais elitistas e restritivas de ampla base popular:

Em geral, preferem formas de governo conduzidas por elites e tecnocratas,
baseadas em executivos fortes e em instituicbes autbnomas da deciséo
democratica dos parlamentos, como o banco central e as instituicdes
reguladoras. O direito e a lei, quando estdo conformes seus interesses, tém
um papel central na teoria neoliberal. Todas as solugdes e remédios devem
ser procurados, individualmente, no sistema legal (TEODORO, 2011, p. 63-
64).

O estudo de Castanho (2009, p. 28) na mesma dire¢ao identifica posturas
inerentes ao neoliberalismo, especialmente relacionadas ao papel do Estado, controle
dos gastos e controle da moeda, relagéo Estado-sindicatos e estimulo a taxa de lucros

das empresas.

a) restricdo ao poder “excessivo” do movimento operario e do sindicalismo,
pressionando as empresas por salarios e o Estado por politicas sociais; b)
manutengéo do Estado forte apenas para conter os sindicatos e controlar a
moeda; c)no mais, minimizacdo do Estado quanto a investimentos na
economia e em politica social; d) disciplina orgamentaria; e) restauragdo da
taxa “natural” de desemprego e recriagdo do “exército de reserva’ de
trabalhadores; f) estabilidade monetaria; g) restauragcéo da taxa de lucro das
empresas restituidas a competitividade via produtividade.

O estudo de Teodoro (2011, p. 11-12) também considera que os intelectuais
vinculados ao pensamento neoliberal buscam novas formas de regulacéo politica que
sejam alternativas ao anterior “paradigma baseado no conflito social e no papel
privilegiado do Estado (nacional), enquanto entidade soberana, na regulacdo dos

conflitos pela utilizagdo dos meios de comando e coercao de que dispde”.
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O novo paradigma de regulagdo politica proposto pelos neoliberais—
denominado de “governance” - apresenta-se “[...] como um suposto modo de
regulacdo pos-estatal, capaz de ultrapassar a crise entre o Estado e o mercado”
(TEODORO, 2011, p. 67).

Esta Governance ou “governacao” - termo utilizado por Boaventura de Souza
(2006 apud Teodoro, 2011, p. 67) torna-se, segundo este mesmo autor, “[...] a motriz
politica da globalizagdo econémica, o neoliberalismo”. Quanto a sua forma de
estruturagdo/organizagao e operacionalidade, a governagao se organiza com base no

conceito de rede:

E no conceito de rede que se assentam todas as definicdes de governacao
[...] na referéncia a qualquer forma de coordenagcdo de relagbes sociais
interdependentes, desde a mais simples interagao diadica até as complexas
divisbes sociais do trabalho [...] (TEODORO, 2011, p. 73)

A referida forma de organizagdao em rede, segundo Teodoro (2011), confere

uma concepgao benigna do conceito de governagéo uma vez que:

[...] sublinha “o multi”, a descentralizagao, a participagéo dos poderes locais
e dos atores, a transparéncia das decisGes e a prestagdo de contas, a
valorizagdo dos processos de negociagdo enquanto forma privilegiada de
uma democracia participativa. (TEODORO, 2011, p. 73-74)

Por conseguinte, na retdrica de defesa da forma de gerenciamento do Estado
neoliberal tornou-se frequente o apelo aos principios de transparéncia administrativa,
descentralizacdo com base na participacdo das estruturas locais e atores da
sociedade civil e a constante preocupagao com o aspecto da prestagao de contas por

parte dos agentes envolvidos na execugao das diretrizes governamentais.

Quanto a compreensédo do significado politico da governagao inserido no
contexto do neoliberalismo, Teodoro (2011) destaca novamente a contribuicdo de
tedrica de Boaventura de Souza Santos (2006) quando este considera relevante a

percepcao acerca de questdes sobre as quais o neoliberalismo silencia:



[...] as transformagbes sociais, a participagdo social, o contrato social, a
justica social, as relagdes de poder e a conflitualidade social, todos conceitos
que, nos anos 1970, estiveram no centro da formulagio da teoria critica da
crise de legitimidade do Estado” (TEODORO, 2011, p. 78-79).

De acordo com Teodoro (2011, p. 79), a referida analise de Santos (2006)
também identifica dois atores nao existentes no conceito de governagao: “[...] o Estado
e os excluidos”. No caso do Estado, muito embora este ndo seja verdadeiramente
ausente no modelo de governagao, apresenta-se como omisso do ponto vista do
principio da soberania e do poder de coer¢do normalmente a ele atribuidos. Quanto
aos excluidos, o referido autor assevera que o conceito de sociedade civil presente
no conceito de governagao diz respeito a “[...] uma sociedade civil, que partilha e
aceita os valores subjacentes a parceria e a coordenagao autorregulada, sem a
politica e a ideologia a interferir’ (TEODORO, 2011, p. 79).

O estudo de Teodoro (2011, p. 79-80) também enfatiza a relevante
contribuicdo de Santos (2006) quanto a definicdo da esséncia ou do significado da

governagao, a qual considera como:

[...] uma forma geneticamente modificada de direito e de governo, que
procura tornar-se resistente a duas perigosas pragas: por um lado, pressdes
populares, a partir de baixo, potencialmente cadticas; por outro, mudangas
imprevisiveis das regras do jogo da acumulagédo de capital, causadas pela
regulacao estatal ou interestatal.

Esta nova forma de gerenciamento governamental atinge todo o universo de
politicas publicas emanados do estado, incluindo a educag¢do. De acordo com Teodoro
(2011) surgiram novos modos de regulagdo transnacional das politicas de
educacionais tendo como base a “regulagcédo” pelos resultados, no qual papel das
corporagoes internacionais assumiu uma posi¢ao de protagonismo. Entende-se como

‘regulagcédo da educacgao”:

[...] o conjunto de processos colocados em pratica num sistema educativo,
de forma que seus atores [...] do centro a periferia, atinjam, com a maior
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eficiéncia possivel, os objetivos fixados no quadro do que se entende serem
os interesses gerais (MEURET, 2007 apud TEODORO, 2011, p. 81-82).

Vinculado ao processo de regulagdo, Teodoro (2011) utiliza o conceito de
“‘Agenda Globalmente Estruturada” desenvolvido por Roger Dale (2001;2004).
Segundo Teodoro (2011, p. 83-84): “Dale sugere que a influéncia da globalizagao
(hegemodnica) se manifesta sobretudo a partir da fixagdo de uma agenda globalmente
estruturada de educacéo (AGEE), em que as agéncias multilaterais [...] desempenham
papel crucial”.

Dessa forma, as agéncias de carater multilateral como o Banco Mundial, a
UNESCO e a OCDEA tornaram-se importantes instrumentos de efetivagcao da
hegemonia do processo de globalizagdo. Também, por isso Teodoro desenvolve a
hipotese de que no projeto da globalizagdo os projetos estatisticos internacionais
assumem um papel preponderante na definicdo dos contornos de uma agenda global

para a esfera educacional.

Nesses projetos estatisticos, a escolha de indicadores constitui a questédo
determinante para a fixagcdo de uma agenda global para a educagédo, com
enorme impacto nas politicas de educagdo dos paises centrais, mas
igualmente dos paises situados na semiperiferia dos espagos centrais
(TEODORO, 2011, p. 88).

Por conseguinte, segundo Teodoro (2011, p. 96) desenvolveu-se “[...] um
processo de normalizagao dos indicadores” objetivando mensurar os resultados dos
sistemas educacionais. Exemplo significativo dessa tendéncia, segundo Teodoro
(2011, p. 96) é o caso dos relatérios anuais do OCDE (Education at a Glance), no
periodo de 1992 a 2007, nos quais os indicadores selecionados se estruturaram em

torno de quatro temas:

1) acesso a educagado, participacdo e progresso; 2) o ambiente da
aprendizagem e a organizacdo das escolas; 3) recursos humanos e
financeiros investidos em educacado; e, 4) resultados das instituicbes
educacionais e impacto do conhecimento.
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O resultado perceptivel desta tendéncia de normalizagéo dos indicadores se
refletiu nas politicas educativas adotadas pelos paises associados da OCDE a partir
da década de 1990 fortemente influenciadas “[...] pela necessidade de responder a
uma agenda global baseada na comparagdo e, sobretudo, na competicdo de

performances dos sistemas educativos” (TEODORO, 2011, p. 97). Por conseguinte:

[...] a obsessdo com as medidas de resultados e performances, torna os
governos (e, acrescento, os demais atores politicos, com destaque para
aqueles que possuem acesso privilegiado aos meios de comunicagao social
de massas) prisioneiros de uma espécie de Jogos Olimpicos de nagdes, em
que se colocam sob a forma de ranking os sistemas educacionais em termos
de eficiéncia (GREEN 2002 apud TEODORO, 2011, p. 97).

As politicas educativas e reformas nos sistemas nacionais de educacao sob
a influéncia do projeto politico global passaram a desempenhar um papel relevante no
sentido de legitimar a nova fungéo e configuragao subsidiaria do Estado, num contexto
de expansao dos setores privatistas que passaram a ter maior participacdo na area
educacional. Disso resultou a incorporagao de novos paradigmas que passaram a ser
aplicados nos sistemas educacionais oriundos da pratica de gerenciamento
empresarial e do setor privado, tais como, qualidade, eficiéncia, equidade, gestao.

A década de 1990 caracteriza-se por uma tendéncia de modernizar a gestéao
dos sistemas de educacgao publica, oferecer iguais oportunidades de acesso
a uma educacdo de “qualidade com ‘equidade” e “eficiéncia” para todos,
fortalecer a profissdo docente, aumentar os investimentos em educagao e
adequar os sistemas nacionais de educagao publica as necessidades do
mercado (RODRIGUEZ, 2009, p. 220).

A referida autora destaca que essas “[...] reformas educacionais tém-se
apoiado em quatro eixos fundamentais: a gestdo, a equidade e qualidade, a
capacitacao dos professores e o financiamento (GAJARDO, 1999 apud RODRIGUEZ,
2009, p. 220)
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No caso especifico dos paises da América Latina, o estudo de Rodriguez
(2009, p. 221) mostra a expansao das reformas educacionais em consonancia com o

avanco do ideario neoliberal nesta regi&o:

A maioria dos paises da América Latina modificou as leis de educacéo,
objetivando “reorganizar o sistema educativo” e torna-lo coerente com o
projeto neoliberal global. Por exemplo, a Argentina promulgou em 1993 a Lei
Federal de Educagédo. Do mesmo modo, o Chile — que muito cedo emoldou o
sistema educativo aos “tempos modernos” — sancionou em 1990 a Lei
Organica Constitucional; o México, em 1993, sancionou a Lei Geral de
educagao; a Colémbia, em 1994, sancionou a Lei Geral de Educagao;
também o Brasil promulgou uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em 1996,
entre outros.

Por recomendacéao dos organismos internacionais, segundo Rodriguez (2009,
p. 221), os governos dos diversos paises da regiao procuraram melhorar a cobertura
dos sistemas educacionais, especialmente no que se refere “...] ao aumento da
matricula escolar para o ensino fundamental’. Esta preocupacéao reflete o ponto de
vista de como o0s organismos internacionais preconizam o desenvolvimento

econdmico para a regiao e sua relagdo com a globalizagao.

As recomendagdes dos documentos dos organismos internacionais tém
focalizado a necessidade de oferecer condigcbes materiais para assegurar o
processo de democratizagao no continente e evitar o aumento do nimero de
pobres e excluidos como consequéncia da radicalizagdo da “globalizagéo”
econOmica, o que aponta a importancia do desenvolvimento econédmico na
construgédo de uma sociedade com equidade (RODRIGUEZ, 2009, p. 221).

A referida autora observa que a questdo da “equidade” aparece
frequentemente como conceito nas legislagdes de reformas educacionais ocorridas
nos paises da regiao (Argentina, México, Coldmbia, Brasil). Também observa que este
conceito de equidade surgiu nas reformas dos anos de 1990 em substituicdo ao
conceito de igualdade:

Em verdade, até a década de 1980 as lutas sociais eram pela defesa da
igualdade e gratuidade na educagdo. Entretanto, os reformadores dos anos
de 1990 assumiram uma retérica que substituiu a nogédo de igualdade pela

equidade, sendo que este conceito s6 serve como meio para justificar as
desigualdades, dado que permite a introdugéo de regras utilitarias de conduta
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que correspondem a desregulacdo do Direito, possibilitando o tratamento
diferenciado para os diferentes setores sociais (RODRIGUEZ, 2009, p. 223).

A “qualidade” da prestacdo do servigco educacional passou a ser outro
importante eixo das reformas educacionais implementadas na América Latina. Por sua
vez, esta qualidade passou a ter uma relagdo direta com a politica de
descentralizagao.

A “descentralizacéo, a desregulacéo e a privatizagdo dos servigos sociais”
foram os instrumentos principais para melhorar a qualidade da prestagao,
mas também representaram um recurso de carater econémico e politico. As
diferentes administragdes centrais iniciaram uma redugcdo de gastos e
passaram a responsabilidade do setor educacional para os demais entes

federados, deixando muitas vezes, de financiar adequadamente esse
processo RODRIGUEZ, 2009, p. 224).

Outro eixo fundamental diretamente vinculado as reformas educacionais
ocorridas nos paises da América Latina diz respeito a questao da “avaliagao”. As [...]
reformas educacionais nesses paises apontam como eixos a qualidade e a avaliacao,
para assegurar a insergao dos sujeitos na sociedade e no mundo do trabalho de forma
mais eficiente” (RODRIGUEZ, 2009, p. 225). De acordo com a referida autora,
manifesta-se um padrao geral dessas legislacbes educacionais no que se refere ao
eixo da avaliagao:

[...] a avaliacao dos sistemas nacionais de ensino tem um objetivo de carater
punitério e classificatério. As instituigdes educativas sdo hierarquizadas,
seguindo critérios eficienticistas, apesar de a avaliagdo ser apresentada
como uma estratégia de melhoramento da qualidade de ensino
(RODRIGUEZ, 2009, p. 226).

Em termos de avaliagdo dos ganhos e perdas da educacado na América latina
sob a hegemonia dos ajustes econémicos neoliberais, o estudo de Rodriguez (2009,
p. 227), embora reconhega o crescimento ou expansdo da cobertura no ensino
fundamental em quase toda a América latina, levando em conta “[...] que a média da

educacao das pessoas ocupadas numa familia tipica passou para cerca de oito anos
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de estudo”, também ressalta a permanéncia do “atraso e da exclusdo” como
elementos que definem o sistema educacional pdés-reformas dos paises latino-

americanos:

Durante a década de 1990, as reformas do Estado (econémicas, educativas,
previdenciarias, trabalhistas, institucionais, entre outras) foram apresentadas
especialmente pelos governos e organismos internacionais, como panaceias
para todos os males. Elas viriam para mudar a realidade das escolas, mas
depois de uma década o panorama é um tanto contraditério. Apesar dos
avancos obtidos, os sistemas educacionais ainda ndo conseguem superar o
atraso, tanto no rendimento escolar quanto na oferta de maiores
oportunidades para amplos setores da sociedade latino-americana. Enfim, o
setor educativo ainda é altamente excludente, ja que 40% dos alunos
abandonaram a escola antes de finalizar a educagéao basica (RODRIGUEZ,
2009, p. 227).

No caso especifico do Brasil, as reformas educacionais inspiradas nas
diretrizes do projeto politico global e neoliberal ocorreram de forma mais sistematica
ao longo dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso. Essas reformas no
campo da educagao vieram no bojo de um amplo conjunto de macro-reformas

(econbmicas, politicas, administrativas).

Tratava-se de efetivar o ajuste recomendado pelos organismos internacionais
mediante as politicas de desregulamentagdo, descentralizagao e
privatizacdo. Para isso era preciso reformar o Estado, definindo como sua
fungdo basica dar garantias as exorbitantes taxas de lucro do capital,
internacional e nacional a ele associado, e, como consequéncia, mutilar os
direitos sociais. Manteve, durante os oito anos de mandato o mesmo ministro
da Fazenda, Pedro Malan — um competente quadro técnico brasileiro, até
entdo trabalhando nos organismos internacionais (FRIGOTTO, 2006, p. 44).

Inspirado pela légica do mercado e disseminada pelos organismos
internacionais verifica-se a reafirmagao e consolidacdo na esfera das politicas
publicas educacionais do ideario do “Estado Gerencialista” que se guia pelos
principios de racionalizagao e gestao de recursos, produtividade, avaliagdo, metas e

objetivos
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Os discursos internacionais repetiam incansavelmente dois borddes: a) a
importancia da educacéo basica (no Brasil, reduzida a escola fundamental)
para o novo padrdao de desenvolvimento dos paises periféricos e b) a
necessidade de o Estado tornar-se menos provedor de financiamento e mais
indutor de qualidade, por meio de diversos mecanismos de controle, tais
como avaliacbes externas do sistema e a convocagdao dos pais e da
sociedade para participagdo tanto do financiamento quanto da gestédo
escolar. Nesse cenario, ndo se previa que a aproximacgao entre a instituicao
escolar e as familias contribuisse para construgdo da cidadania ou de um
espaco publico democratico. Na verdade, o projeto visava a transformar as
relagdes entre os sujeitos da cena escolar de forma que os pais € alunos se
tornassem clientes e os professores e gestores assumissem o papel de
prestadores de servigos, inserindo, assim, na escola a légica do mercado
(ZIBAS, 2005a, p. 1070).

Segundo Frigotto (2006) na fase anterior ao governo de FHC, quando este
ainda era candidato a presidéncia da Republica, foi possivel identificar a influéncia
dos organismos internacionais de forma significativa por intermédio de profissionais
vinculados direta ou indiretamente com os interesses desses organismos, como por
exemplo, o caso de Paulo Renato de Souza que permaneceu oito anos como ministro
da Educacao. “Com a experiéncia de funcionario do Banco Mundial, liderou, de forma
competente, as reformas educacionais necessarias ao ajuste estrutural da sociedade

no plano organizativo e do pensamento” (Frigotto, 2006, p. 45).

Utilizando informagdes fornecidas por Cunha (1995), o estudo de Frigotto
(2006) identificou os especialistas responsaveis pela elaboragao das propostas de
diretrizes de planejamento governamental de FHC, devidamente afinados com as

orientagdes dos organismos internacionais:

A sintese de Cunha torna-se duplamente esclarecedora quando se examina
quem eram os especialistas que “elaboraram” os documentos. Trata-se, a
comecar por Paulo Renato de Souza, Claudio de Moura Castro, Joao Batista
de Araujo e Guiomar Namo de Mello (a mais nedfita), de profissionais com
vinculos organicos com as instituicbes internacionais, mormente o Banco
Mundial, de onde emanavam as diretrizes basicas das reformas (FRIGOTTO,
2006, p. 45).

E possivel considerar-se como ponto de partida para o processo de reformas

neoliberais no campo educacional em nosso pais a aprovacao e implementacao da
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Nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Nao obstante, a LDB tenha sido uma importante
reivindicagao histérica de setores sociais ligados a area educacional ndo contemplou
as expectativas desses atores diretamente evolvidos no processo educacional de
nosso pais. Nesse sentido, Frigotto (2006, p. 46) argumenta que o governo de FHC
adotou a estratégia de aprovar e implementar as mudancgas educacionais por meio de

medidas provisorias e outros instrumentos legais objetivando:

[...] protelar e impedir a aprovagéo da proposta de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional discutida e negociada entre a Camara dos Deputados
e a sociedade civil, assim como abortar, mais adiante, o Plano Nacional de
Educacado.19 O resultado no aspecto organizativo foi a énfase da educacao
como servigo, regulado pelo mercado, e ndo mais como direito social
(FRIGOTTO, 20086, p. 46).

Frigotto (2006, p. 46) afirma também que o “[...] projeto de LDB proposto pelo
senador Darcy Ribeiro, ap6s emendas diversas, foi aprovado. Seu carater minimalista,
como o caracterizou Saviani (1997), era adequado as reformas estruturais orientadas
pelas leis do mercado”.

Pragmaticamente, o referido projeto de LDB aprovado pelo Congresso
representou a sistematizacdo de dispositivos legais que abriram caminho para a
reforma educacional nos moldes do receituario neoliberal, como por exemplo, a
reforma do ensino técnico que instituiu o regime de concomitancia, por meio da Lei n.
2.208/1997:

A lei aprovada abandonou a principal caracteristica do primeiro projeto no
que dizia respeito ao ensino médio, pois nao enfatizou a instituicdo do
trabalho como principio educativo e orientador de todo o curriculo. A nova
LDB, embora indique que a formagao profissional de qualidade sé se faz
mediante uma sélida educagéao geral, contém suficientes ambiguidades para
permitir que legislagdo complementar instituisse novamente estruturas
paralelas de ensino. Ou seja, deixou espago para que o decreto do governo
federal n. 2.208, de 1997, determinasse que a formagao técnica, organizada
em modulos, fosse oferecida separadamente do ensino médio regular (Idem,
ZIBAS, 2005a, p. 1071).

A respeito dos novos rumos tomados pela educacéao profissional no Brasil a
partir das reformas educacionais implementadas durante o governo de FHC, Frigotto
(2006, p. 47) destacou o avango do privatismo e dos interesses do capital expresso

nas diretrizes de reestruturagao da educacao profissional:
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Na educagédo profissional mais diretamente ligada a formacéo intensiva de
mao-de-obra, o governo permitiu ao Sistema S ampliar sua fungéo privatista
e seletiva, e minimizar sua fungao social. Num &mbito mais amplo, o Plano
Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR, vinculado ao
Ministério do Trabalho, completou o conjunto de reformas no campo
educacional subordinadas as reformas estruturais de desregulamentacéo e
privatizagdo. A reforma e as politicas educacionais da década de 1990
caracterizam-se por profunda regressdo, com outras roupagens, ao
pensamento educacional orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e
economicismo. O projeto educacional do capital, dirigido interna e
externamente pelos organismos internacionais, tornou-se a politica oficial do
governo.

Articulada a este processo hegemoénico em admbito mundial, construiu-se no
Brasil durante os anos de 1990 uma visdo dominante de politica educacional
“mercantilizada” cujo objetivo principal era o de formar “cidadaos produtivos” tendo
como paradigma o modelo das competéncias, mais adaptado as exigéncias do
sistema produtivo flexivel e da sociedade da informagdo. Este modelo de
competéncias visa formar um trabalhador de perfil polivalente o que estabelece a
possibilidade de “uma insergdo social precaria”, por meio de programas como 0O

PLANFOR e a reforma do ensino técnico-profissional do governo FHC:

As politicas de educacao escolar e de formagao técnico-profissional que
consolidaram a hegemonia neoliberal buscaram, ndo sem contradi¢cdes, a
producdo das qualificagbes necessarias ao funcionamento da economia [...]
trata-se de produzir o pacote de competéncias adequadas a formagao do
“cidadao produtivo”, ajustado técnica e socialmente as demandas do capital
(FRIGOTTO, 2007a, p. 266).

Na perspectiva de Frigotto (2007a), estes programas evidenciam seus limites
quando propiciam uma formacao para o “trabalho simples”, de baixa qualidade, com
formacgao técnico-profissional “aligeirada” e que, sobretudo, servem ao objetivo de
aliviar a pobreza por meio de uma politica de assisténcia social. Deve-se considerar
também que o perfil desses programas educacionais e de geragao de emprego
inviabilizou um modelo alternativo de educagao baseado nos principios da escola
unitaria e do ensino politécnico, capaz de “[...] unir formagao intelectual e producéao
material, articulando teoria e pratica no desenvolvimento dos fundamentos das bases
cientificas gerais de todos os processos de producao” (Frigotto, 2007a, p. 268). Foi
somente com a eleicdo de Lula a presidéncia da Republica, em 2002, que se tornou
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possivel a retomada da discussdao em favor de um modelo alternativo de formacgao

profissional.

O advento do governo de Lula na década de 2000 trouxe como relevante
contribuicdo para a educagdo profissional a revogagdo do Decreto 2.208/1997,
decreto este que havia promovido a separagao entre o ensino médio e o ensino
técnico-profissional e instituido o sistema de concomitancia e a sua consequente
substituicdo pelo novo Decreto 5154/2004, que segundo Marcos de Lima (2012)
rearticulou o ensino médio com o ensino técnico de nivel médio. No entanto, mesmo
trazendo de volta a referida “rearticulacao e equivaléncia”, o referido decreto manteve
“alguns aspectos do decreto anterior” (LIMA, 2012, p. 9), especialmente no que se
refere as formas de articulagdo entre o ensino médio e a educacao profissional
(integracdo, concomitancia e forma subsequente), permitindo assim, “[...] a
organizag&o de um curso técnico de nivel médio com diversas terminalidades entre si,
com a garantia de certificados de qualificagdo [...]°. Isto trouxe uma maior
“flexibilidade” a modalidade de ensino profissional o “[...] que favoreceu o avan¢o do
setor privado, seja no aligeiramento da formagao, seja na redugéo de custos que
cursos organizados em modulos podem acarretar” (LIMA, 2012, p. 9).

Esta reconfiguragao da educacgao profissional durante o governo de Lula, além
de representar uma continuidade em relagdo a légica da politica educacional do
governo anterior, fortaleceu os interesses do setor privado na esfera do ensino

profissional. Neste sentido, Marcos de Lima (2012, p. 9) afirma que:

[...] o governo de Lula seguiu com a politica do antecessor, de criar as
condigbes necessarias ou abrir espago para que o mercado pudesse cumprir
a tarefa de explorar novos negécios.

Devemos observar que o governo de Lula, ao contrario do governo de
Fernando Henrique mascarou aspectos que favoreciam os negdcios privados
na area da educacéo profissional, a énfase nos estudos do Decreto 5154/04
€ sempre dada ao retorno da rearticulagdo do ensino médio com o ensino
técnico e da ampliagdo da rede federal (mas a precarizagdo da ampliagéo da
rede é quase sempre omitida). Esquece-se, portanto, as brechas que
acobertam o aligeiramento e as redugdes de custos que facilitam a atuagéo
do setor privado.

Dessa forma, o governo de Lula optou por uma “coexisténcia pacifica” com o
setor privado, como argumenta Lima (2012, p. 10) ao observar que a Lei n°

11.195/1998, em seu artigo 5°, determina que a expansao da oferta de EP “[...]
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ocorrera preferencialmente, em parceria com os Estados, Municipios, Distrito Federal,
setor produtivo ou organizagées nao governamentais que serao responsaveis pela
manutengdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino”. Assim, foram
reiterados principios como descentralizacdo e parceria do Estado com a iniciativa
privada e as ONG's.

Logo no inicio do primeiro governo de Dilma, obedecendo a légica da
“‘pedagogia de resultados” contida no PDE e no Decreto n° 6094/2007, as Diretrizes
para a Educacao Profissional buscaram intensificar a adequacéao da forca de trabalho
as expectativas e demandas das empresas. Nesse sentido, de acordo com Marcelo
Lima (2012), as diretivas contidas no PRONATEC, no PNE e nas DCNs indicam nos
seus resultados “[...] uma expansao da rede federal de educacao profissional e o
acesso ao Ensino Médio como direito social”’, que, no entanto, esta ameagado por
uma estratégia privatizante e mercantil de atendimento as demandas econdémicas e
pressdes sociais por mais vagas no Ensino Técnico (Lima, 2012, p. 73).

No caso especifico do PRONATEC o referido programa transformou-se no
“carro-chefe” da reestruturagédo do ensino profissional. Em sua génese, o PRONATEC
surgiu em 2011 e de acordo com Lima (2012, p. 82), assemelha-se ao PROTEC
(Programa do Ensino Técnico) implantado pelo governo estadual de Sao Paulo, na
gestdo do PSDB. Quanto a caraterizagdo desse programa, Lima afirma que o
PRONATEC:

[...] consiste num programa cuja finalidade fundamental é de propiciar por
meio de [...] projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira [...] a
expansao da rede fisica agambarcando da educacgao profissional técnica de
nivel médio aos cursos e programas de formagéao inicial e continuada ou
qualificagéo profissional” (LIMA, 2012, p. 82).

O PRONATEC caracteriza-se também como um programa de “expansao
acelerada e universalizante de formagao profissional”, propondo a ampliagao de
vagas da rede federal, das redes estaduais, da rede do “Sistema S”, da bolsa-
formacdo, além de financiamento da Educagdo Profissional (EP) e Educacao
Tecnologica e também oferta de EP técnica de nivel médio na modalidade de
educacao a distancia - EaD (LIMA, 2012, p. 82).

Este esforgco governamental no sentido de ofertar formagao massiva para os

trabalhadores sob a alegagao de que haveria grande demanda por parte do mercado
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se enquadra na légica da “racionalidade financeira”, pela qual o Estado deve oferecer
para a grande maioria da populagdo “[...] propostas aligeiradas de formacéao
profissional que independem de educacgao basica anterior, como forma de viabilizar
0 acesso a alguma ocupacgdo precarizada, que permita alguma condi¢do de
sobrevivéncia” (KUENZER, 1999, p. 133). Isto, de acordo com a referida autora,

significa uma falacia, pois:

[...] ao falso discurso da necessidade da extensao da oferta de educacao
basica e profissional de qualidade para todos, o Estado responde
adequadamente com uma politica educacional restritiva para os niveis
posteriores ao ensino fundamental. Estas politicas s&o organicas a um
mercado de trabalho cada vez mais restrito, obedecendo-se, portanto, a
I6gica capitalista da racionalidade financeira (KUENZER, 1999, p. 133).

Uma das questdes mais polémicas envolvendo o PRONATEC diz respeito ao
compartilhamento dos recursos publicos entre as Instituicdes Federais e Sistema “S”.
Nesse sentido, também observando esta relacdo de compartihamento de
responsabilidades entre o publico e o privado, segundo Lima (2012), o PRONATEC
assim como o Programa Universidade para Todos (ProUni) trabalha com bolsas de
estudo “[...] que ndo garantem o acesso a essa formacao profissional com direito
social, podendo vir a se transformar em praticas de mercantilizacdo econdémica e
também politica”. (LIMA, 2012, p. 83).

Outra questdo levantada pelo referido autor diz respeito a questdo do
“‘investimento/financiamento”, uma vez que o “[...] Pronatec nao resolve a questao do
investimento com o pessoal da EP [...], pois inclui esse contingente de profissionais
“[...] de modo precario na atuagdo em agdes de formagao” (LIMA, 2012, p. 83). Quanto
a questao do financiamento, Lima (2012) sustenta que se deveria “resgatar o projeto
de Paulo Paim”, que defendia o principio de que “dinheiro publico € para escola
publica” (LIMA, 2012, p. 84). Portanto, critica-se a tendéncia histérica dos governos
em nosso pais de promover mudangas educacionais justificadas por argumentos

econdmicos e financeiros. Nesse sentido, o autor afirma que:

[...] as politicas educacionais, desde sempre, mas, sobretudo, neste
momento, tornam-se tanto elemento de afirmacédo de marketing quanto de
ideologia dos governos, quanto representam instrumento de regulagdo dos
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custos necessarios a manutengao da estabilidade financeira, denunciando as
ambiguidades neoliberais e neodesenvolvimentistas dos governos Lula-
Dilma (LIMA, 2012, p. 88).

No mesmo sentido, o estudo de Marcos de Lima (2012, p. 11) que analisa o
Pronatec a partir de uma critica de viés marxista, também destaca a questdo da
distribuicao de bolsas, afirmando que da “[...] mesma forma que o Prouni, o Pronatec
também distribui Bolsas em carater individual, assim, o estudante interessado podera
cursar o ensino médio em uma escola e a parte profissionalizante em outra”. Tal
configuragéo, segundo o referido autor “[...] praticamente inviabiliza a integralidade
entre o ensino meédio e a educagao profissional, retomando a proposta original do
Decreto 2.208/97” (LIMA, 2012, p. 11). Também, na perspectiva deste autor,
considera-se relevante o fato de que a transferéncia de recursos publicos para
empresas privadas “[...] ndo se dara apenas na distribuicdo de bolsas ou na aquisi¢cao
de cursos, mas também no financiamento através do FIES” (LIMA, 2012, p. 11).

Cabe ressaltar que a avaliagao do PRONATEC enquanto politica educacional
voltada para o atendimento das demandas do setor produtivo ndo pode se desvincular
da perspectiva mais abrangente de associar tal politica publica ao contexto do
processo de reestruturagcdo produtiva que ocorre em nosso pais € que se acelerou
nas décadas de 1990 e 2000 - durante os dois governos de FHC e os dois de Lula —,
nem tampouco, dissocia-la das novas condicionantes da insercdo econémica do Brasil
na dindmica da economia global. Disso resulta, segundo Marcos de Lima (2012), que
ja na nova LDB de 1996 se percebeu uma “adaptacio da legislacdo a reestruturagao
produtiva®, ou seja, aos designios e a logica da nova ordem internacional e da
acumulagao flexivel onde “[..] o educando deve ser preparado para continuar
aprendendo e ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de
ocupacao” (LIMA, 2012, p. 7).

Ainda de acordo com Marcos de Lima (2012), observa-se uma modificagao na

funcdo do ensino médio neste novo contexto de reestruturagcéo produtiva, ou seja:

[...] ndo mais preparar para o emprego ou para uma funcao especifica, mas
para uma ocupagao, isso € bem caracteristico do momento conjuntural da
aprovagao da LDB onde se acreditava estar vivendo o inicio de uma época
onde os empregos seriam abolidos. Acreditando estar vivendo o fim dos
empregos, nada melhor do que formar as pessoas para terem flexibilidade
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para poderem facilmente adaptar-se as mudancas que estavam ocorrendo
no mundo do trabalho (LIMA, 2012, p. 7).

Logo, desta mudanga emergiu um novo perfil de formagao do trabalhador,
consubstanciado nas reformas educacionais da década de 1990 incluindo as do

ensino profissional:

[...] a formagado do trabalhador hoje para o capital requer um homem com
multiplas fungdes: flexivel, polivalente, qualificado, mas desespecializado,
que saiba trabalhar em equipe, que tenha capacidade de raciocinio abstrato,
e uma compreensao do processo produtivo, um trabalhador diferente do
exigido no modelo anterior (fordismo) (LIMA, 2012, p. 8).

A expansao do processo de reestruturacao produtiva em nosso pais molda o
perfil flexivel e polivalente do trabalhador estabelecendo novas demandas para a
formacao profissional no modelo de organizacg&o toyotista.

Objetivando viabilizar o fornecimento de forga de trabalho adaptavel as
condi¢des exigidas pelo mercado de trabalho, O PRONATEC do governo Dilma
reeditou a logica de coexisténcia pacifica com o setor privado e também estabelece
mecanismos de incentivo e preferéncia a participagdo da iniciativa privada no

processo de implementacao e viabilizagdo desta politica publica.

O PRONATEC apresenta um processo de gestao centralizada no nivel federal
e descentralizada na sua implementagao e o impacto das parcerias privadas
imprime um movimento de conservagcdo em relagao a Politica de Educacéao
Profissional dos anos 1990. Demonstra que as politicas educacionais
encerram linguagens diferentes, apresentam discursos ideoldgicos, que néo
sdo lineares e podem ser contraditorias, pois pertencem a sociedades
determinadas em tempo e espago e apresentam projetos defendidos por
sujeitos com interesses diversos. (SALDANHA, 2012, p. 10).

Este paradigma de coexisténcia pacifica com o setor privado encontra-se
personificado na progressiva politica governamental de repassar recursos publicos

para a iniciativa privada. Nesse sentido, Guimaraes (2015) informa como o Governo
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Federal procedeu a distribuicdo de investimentos destinados ao PRONATEC em

relacéo a dois importantes parceiros, a rede federal de ensino técnico e o SENAC:

[...] arede federal de ensino técnico é composta atualmente por 562 escolas
técnicas, sendo que, o investimento em 2014 ultrapassou os R$ 3,3 bilhdes
de reais (MEC, 2013). O SENAC, uma instituicdo do sistema S, no ano de
2013 atuava com 620 unidades de ensino (SENAC, 2013). Em seu Relatério
Geral de 2013, o SENAC que de quase um milhdo do total de matriculas,
concluidas e em processo, o PRONATEC corresponde a cerca de 50%, ou
seja, de 479.437 matriculas (SENAC, 2013). O sistema “S” recebera um
investimento consideravel para o ano de 2015, segundo o portal do governo.
Com a matéria intitulada “Sistema S recebera R$ 187 milhdes destinados ao
Pronatec”, o governo afirma que repassara este valor o qual sera destinado
a modalidade bolsa-formagédo do PRONATEC (PORTAL BRASIL, 2015).
Esses dados evidenciam claramente uma politica de repasse dos recursos
publicos para a iniciativa privada, criando um mercado educativo no campo
da educagao profissional (GUIMARAES, 2015, p. 145).

No mesmo sentido, Saldanha (2016) anuncia que a preferéncia de
investimentos por parte do Governo Federal recai sobre os cursos da modalidade
FIC, que no geral, sdo de curta duracdo e de formatacdo concomitante,
majoritariamente oferecidos pelo Sistema “S”. No caminho contrario, a autora informa
que a oferta de cursos técnicos foi bem menor por parte da rede federal de ensino:

[...] a oferta inicial dos cursos técnicos no PRONATEC correspondeu a
menos de um terco em relacdo ao total dos cursos de qualificagdo, os
denominados cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC). Quase metade
destes foi ofertada pelo Sistema S, voltados para a formag¢ao de méo de obra
para o mercado. A expanséo real do Programa, até 2014, deu-se nos cursos
FIC, que correspondem ao dobro das matriculas dos cursos técnicos
(BRASIL/MEC/SIMEC/SETEC, 2014), dando a continuidade a tendéncia

histérica de formacgao para o trabalho simples no Brasil [...] (SALDANHA,
20164, p. 292).

Ao mesmo tempo que viabilizou a participagado do setor privado por meio de
parcerias e fortaleceu o ensino na modalidade de concomitancia dentro do
PRONATEC, indiretamente o governo Dilma desestimulou e esvaziou a alternativa
do modelo de Educacéao Integrada, que para o seu pleno funcionamento néo pode

abdicar de amplo apoio e infraestrutura por parte do Estado:
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O PRONATEC prioriza a qualificagdo profissional concomitante ao Ensino
Médio Publico, mediante as parcerias publico/privado que fragmentam os
insuficientes recursos publicos e promove também a descontinuidade da
concepgao progressista de integracdo do Ensino Médio/Educacéo
Profissional no ambito das politicas publicas. Portanto, interrompe o processo
de travessia para a escola unitaria e ndo enfrenta a problematica complexa
da qualidade na escola publica, como sugere inicialmente o discurso da
Presidente (SALDANHA, 2012, p. 10-11).

Consequentemente, além de resgatar e reforgar fundamentos da
concomitancia e da formatacao de curriculos e itinerarios com base nos principios da
matriz de competéncias, o PRONATEC fornece uma inestimavel contribui¢do para o
esvaziamento do modelo de Integragdo do Ensino Médio com a Educagéao Profissional
(EP), cuja experiéncia de construgdo de um modelo mais progressista compromete-
se com a formacgéo integral, que essencialmente questiona os principios da educagéo
mercantilizada de viés neoliberal.

Essa dindmica de funcionamento do PRONATEC com participagao crescente
do setor privado, a partir do principio de parcerias publico-privadas, com acdes
descentralizadas faz parte de uma logica maior e mais generalizante das politicas
publicas e programas governamentais doa dias atuais. Esta logica tem a ver com o
principio do quase-mercado, que surgiu primeiramente nos paises centrais do
capitalismo que vivenciaram a crise do Estado do Bem-Estar Social (Keynesiano) e
do modelo produtivo taylorista-Fordista. Nesses paises foram realizados rearranjos no
papel do Estado a partir de duas propostas: a) os neoliberais propunham a
privatizagdo como solugdo para o Estado em crise; b) para a Terceira via'® a solugédo
se daria principalmente através do terceiro setor (sem fins lucrativos).

Ambas as correntes preconizavam que deveria ocorrer um
redimensionamento do papel do Estado. “Os tedricos da Terceira Via concordam com
os neoliberais, de que a crise esta no Estado, s6 que apontam como a estratégia de
superacgao o terceiro setor, que é caracterizado como o publico ndo-estatal” (PERONI;
CAETANO, 2012, p 3).

No caso dos paises da América Latina influenciados pelas diretrizes de

reformas pregadas pelos organismos internacionais, surgiu um terceiro discurso, que

10 "A Terceira Via surge quando o Novo Trabalhismo se apresenta como uma alternativa ao
Neoliberalismo de Thatcher e também a antiga social democracia" (PERONI; CAETANO, 2011, p. 3).
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se posicionou entre o velho desenvolvimentismo e o neoliberalismo. Esse terceiro
discurso foi denominado “novo desenvolvimentismo” e nele, segundo Peroni e

Caetano (2012) o papel do Estado se redefine:

O papel do Estado no novo desenvolvimentismo € a) ter capacidade para
regular a economia, estimulando um mercado forte e um sistema financeiro
a servico do desenvolvimento e ndo das atividades especulativas; b) fazer
a gestao publica com eficiéncia e responsabilidade perante a sociedade; c)
implementar politicas macroecondmicas defensivas e em favor do
crescimento; d) adotar politicas que estimulem a competitividade industrial
e melhorem a insergédo do pais no comércio internacional; e) adotar um
sistema tributario progressivo, visando reduzir as desigualdades de renda.
(MATTEI, 2011 apud PERONI; CAETANO, 2012, p. 4-5).

Para os neodesenvolvimentistas (dentre estes os Lulo-petistas) o receituario
da gestéao eficiente e o estimulo ao mercado representam a agao combinada entre o
Estado e a iniciativa privada, configurando o que se denominou “quase-mercado”.
Segundo Bauer (2008):

Esse rearranjo da logica capitalista propiciou o surgimento do que vem sendo
chamado de quase-mercado. Ou seja, uma forma bastante especifica de
combinar a regulacdo do Estado e a logica de mercado na oferta e
gerenciamento de servigos publicos, ndo havendo contraposi¢cdo entre as
duas légicas (de publico e privado), como ocorria no auge do Estado-
Providéncia (BAUER, 2008, p. 565).

Esta tendéncia de quase-mercado ao mesmo tempo que condiciona a agao
do Estado a uma fungéo reguladora, abre espago para a expansdo da légica de
gerenciamento educacional, sob o pretexto de alcancar a qualidade nos processos
educativos;

Observa-se, assim, a adogao de um discurso que, baseado numa suposta
necessidade de melhorar a qualidade dos servigos educacionais ofertados,
introduz uma légica de gerenciamento educacional em que a educagao
passou a ser encarada enquanto uma area de grande possibilidade para a

concentracdo de capital, construgdo e consolidagdo de um “mercado
educacional (BAUER, 2008, p. 567).

No caso especifico do PRONATEC, a parceria do Governo Federal com o

Sistema S, as instituicdes privadas de ensino e as organizagdes nao governamentais
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(ONGs) materializa esta légica do quase-mercado como garantia da qualidade
eficiéncia por meio dos convénios de oferta de vagas e estruturagdo dos cursos

profissionalizantes:

[...] vale ressaltar que esse gerenciamento privado também pode ser
observado no estabelecimento de convénios entre organizagbes nao-
governamentais e o setor publico, para a oferta de servigos educacionais,
evidenciando uma tradugao do modelo de charter school'! para a realidade
brasileira. (BAUER, 2008, p. 567).

Também se percebe no modus operandi do PRONATEC a constante
utilizagdo de dados quantitativos referentes ao montante de recursos alocados e
investidos, o numero de vagas e de cursos ofertados, aléem da amplitude do alcance
do Programa atingindo os confins do pais. No entanto, a efetividade do Pronatec se
justifica por esta légica da supremacia do fator quantitativo que faz parte da tendéncia

do quase-privado no setor educacional.

[...] priorizando resultados quantitativos, baseados na légica de eficiéncia e
eficacia de gestao do sistema. Nessa logica, mais do que a qualidade dos
servigos oferecidos [...], importam os resultados que a escola consegue
obter. Se a logica é diminuir os indices de evaséo e repeténcia e aumentar
0 acesso a escola publica, a énfase sera posta em mecanismos que
possibilitem essa redugdo e a ampliagcédo de vagas, mesmo que elas nao
venham acompanhadas de melhoria da qualidade do servigo ofertado
(BAUER, 2008, p. 568).

O estudo de Peroni e Caetano (2012, p.65) dimensiona o significado
pragmatico da imposicao da légica do quase mercado para a nogéo atual da relagao
entre o Estado e os interesses do setor privado:

As mudangas no papel do Estado redefinem as fronteiras entre o publico e o
privado principalmente através das parcerias do Estado com o terceiro setor
e do quase-mercado. Com o quase mercado, a propriedade permanece
sendo estatal, mas a ldgica de mercado é que orienta o setor publico.
Principalmente por acreditar que o mercado é mais eficiente e produtivo do
que o Estado. Portanto, quando as instituicbes do terceiro setor, através das

11S30 as escolas norte-americanas "que apesar de serem financiadas pelo poder publico, possuem
uma forma de gestdo privada, desvencilhando-se de certas regras, estatutos e regulamentos das
escolas publicas convencionais" (BAUER, 2008, p. 565).
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parcerias, pretendem “qualificar” o servigo publico, a proposta de qualidade
nao € neutra: sdo concepgoes de sociedade em disputa.

Esta configuragcdo e vinculagdo do PRONATEC ao principio do quase-
mercado materializa a relagao dialética entre um processo particular com os outros
processos, de forma a “[...] coordena-lo com uma sintese explicativa cada vez mais
ampla” (CURY, 1986, p. 27), que € o sentido geral da categoria totalidade. Neste caso,
temos como exemplo, a relagdo entre os paradigmas do capitalismo global e do
neoliberalismo que influenciam os principios doutrinarios das politicas educacionais
em ambito regional (de cada pais). Dessa forma, “[...] considerar a educagao como
um processo particular da realidade, sem aceitar a prépria totalidade, isto €, sua
vinculagdo imanente as relagbes sociais, significa toma-la como um universo
separado” (CURY, 1986, p. 27).

6.4 O perfil de qualificacao oferecido pelo PRONATEC

Uma das questbes de estudo mais relevantes envolvendo a formagao
profissional oferecida pelo PRONATEC diz respeito ao perfil de qualificagdo presente
no referido programa educacional. A reflexao a respeito do tipo de formacéao presente
no PRONATEC remete aos seguintes questionamentos: A) O PRONATEC possibilita
um perfil de Qualificagdo nos moldes preconizados por Pierre Naville (1965) em seus
estudos de Sociologia do Trabalho? B) O PRONATEC resgata em sua ldgica de
qualificagao os pressupostos do Modelo de Competéncias? C) O PRONATEC reedita
a logica de Qualificagao do velho Tecnicismo e/ou abre espago para os pressupostos
do Neotecnicismo? D) A Qualificagédo rebaixada e precaria do PRONATEC reproduz
l6gica da “inclusao excludente”?

Objetivando analisar estes questionamentos, se discute no tépico 6.4.1
primeiramente a nogao de qualificagcéo a partir do pensamento de Naville (1965). Na
sequéncia, no topico 6.4.2 discute-se a nogao de qualificagao sob a 6tica do modelo

de competéncias, e, em seguida no topico 6.4.3 elabora-se uma breve reflexado sobre
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o conceito de qualificagdo no PRONATEC, tendo como referéncias de comparagéao a
nocao de qualificacdo de Naville (1965) e do Modelo das Competéncias.

No topico 6.4.4, faz-se uma reflexao sobre a possivel influéncia do Tecnicismo
e do Neotecnicismo no perfil de qualificagdo presente no PRONATEC.

No toépico 6.4.5 a discussao se da em torno da relacdo entre o perfil de

qualificagao precaria do PRONATEC e a logica da inclusao excludente.

6.4.1 A nogao de Qualificagdo na perspectiva de Pierre Naville

Em sua origem histérica, o conceito de qualificagdo, de acordo com Ramos
(2003), constitui uma resposta a auséncia de regulagdes sociais. Ou seja, nasceu no
pos-guerra, de certo modo formalizando “[...] as aquisicbes dos movimentos sociais
precedentes” (RAMOS, 2006, p. 42). Por conseguinte, a qualificagdo do trabalho
serviu como referéncia para as regulagdes sociais que foram aplicadas ao mundo do
trabalho e que objetivaram reconhecer o trabalhador como membro de um coletivo
dotado de um estatuto social além da dimensao puramente individual do contrato de
trabalho (CASTELS, 1998 apud RAMOS, 2006, p. 42).
Ainda quanto a sistematizacédo e historicidade do conceito de qualificacao,
Ramos (2013, p. 42) afirma que:

A qualificagdo estara apoiada sobre dois sistemas: a) as convengdes
coletivas que classificam e hierarquizam os postos de trabalho; b) o ensino
profissional, que classifica e organiza os saberes em torno de diplomas. Nota-
se, portanto, que o conceito de qualificagdo nasce de forma correlata e
consolida-se com o modelo taylorista-fordista de produgéo, em torno do qual
se inscrevem tanto os padrdes de formagao quanto os de emprego, carreira
€ remuneracao.

Logo, estruturando-se a partir de classificagdes originarias das convengoes
coletivas (do mundo do trabalho) e do ensino profissional, o conceito e as
classificagdes relacionadas a qualificacdo sofreram influéncia do modelo produtivo da
época taylorista-fordista, dai podendo se deduzir que mudancgas ocorridas neste

modelo produtivo, como por exemplo, as automacgdes, abriram a possibilidade de
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reconfiguragdo das qualificagbes dos trabalhadores, justificando a necessidade de
investigacao cientifica no ambito do mundo do trabalho e do /6cus da produgao
industrial, e o aparecimento da ciéncia da Sociologia do Trabalho no p6s-guerra.

O estudo sobre as questdes da automacido e qualificacdo, presentes na
producao tedrica de Pierre Naville (1965) — assim também como os estudos de
Georges Friedman (1956) - desenvolvidos entre as décadas de 1940 e 1960, serviram
como base estruturante dos estudos da Sociologia do Trabalho e, posteriormente, da
Educacao Profissional, tornando-se importante contribuicdo tedrica para a
compreensao das referidas mudancgas produtivas que estdao ocorrendo atualmente no
capitalismo, em sua dimenséo sistémica.

Os referidos estudos foram realizados ainda no periodo de vigéncia e
prevaléncia do modelo produtivo taylorista-fordista, mas permitiram a percepgao de
que importantes mudangas estavam ocorrendo na organizagdo do processo
tecnolégico, de gestdo/gerenciamento, de qualificagdo, além do comportamento e
subjetividade dos trabalhadores, tais como: reforgo do vinculo psicolégico que une o
trabalhador a empresa, a vigilancia do trabalho, vinculagdo entre qualidade no
trabalho e tempo de formacéao, automacéo e fortalecimento de equipes de trabalho, a
relacdo entre automacgao e estratégias de gerenciamento da méo de obra (for¢ca de
trabalho). Dessa forma, a partir dos estudos de Friedman (1956) e Naville (1965), se
percebe que, ainda dentro do modelo produtivo taylorista-fordista, se constituiram os
‘embrides” de elementos que se desenvolveram plenamente no atual modelo de
acumulacgao flexivel, como por exemplo, a redefinicdo do conceito de qualificagao, a
constituicdo de postos de trabalho polivalentes, o controle sobre as atitudes e
comportamento dos trabalhadores via estimulo ao

comprometimento/cooperagao/engajamento.

Particularmente, a analise da importancia dos estudos de Pierre Naville (1965)
sobre automacao e qualificagdo, analisados no estudo realizado por Tartuce (2002),
destaca importantes paradigmas desenvolvidos por este tedrico. O primeiro deles,
segundo esta autora, reside no fato de que Naville (1965) desenvolveu as bases de

uma “teoria relativista”'? a respeito das qualificagdes.

12 Teoria que defende a ideia de que as classificagdes profissionais “tém um papel fundamental na
analise sobre as qualificagbes”. A visao relativista considera as classificagbes na sua “relagdo com os
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O estudo de Tartuce (2002) destaca em Naville a ideia de que a qualificagao
passa da esfera do trabalho para aquela das relagbes entre formagcéo e emprego
assalariado, ou seja, “[...] ndo basta apenas pensar na qualificacdo do trabalhador e
do trabalho, mas €& preciso relaciona-las e ver os conflitos existentes entre as
qualificagdes adquiridas pelos individuos e as qualificagées requeridas pela industria”
(Tartuce, 2002, p. 182). Tartuce (2002, p. 182) também enfatiza que, “[...] as aptiddes
formadas pela escola s6 se tornam qualificagdo quando sao reconhecidas
socialmente, isto €, quando se tornam uteis a sociedade”. Naville, segundo Tartuce
(2002, p. 183), também vincula qualificagdo ao tempo de formagao, ou seja, “conclui
que o tempo de formacgao € o critério mais objetivado, o elemento comum e geral que
€ valorizado socialmente na comparacao de diferentes capacidades de trabalho”. E

nesse sentido, Koliski (2015, p. 32) conclui que:

Portanto, € mais qualificado o profissional quanto maior for o tempo de
formacéo (NAVILLE, 1956). Formagéao esta que incorpore os conhecimentos
gerais, culturais e artisticos aos conhecimentos profissionais, ndo no sentido
de especializagdo, mas no dominio dos principios gerais do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia.

Outro importante mérito relacionado ao conceito navilleano de qualificagao se
refere a qualificagdo como coisa que diz respeito ndo apenas a vida no trabalho, mas
também a vida fora dele, ou seja, de formas de socializagao que caracterizam nossa
sociedade. Nesse sentido, “[...] as formas de socializagéo [...] correspondem bem ao
mesmo tempo as capacidades adquiridas e as relagdes sociais nas quais se integram
os trabalhadores que as possuem” (Alaluf, 1986 apud Tartuce, 2002, p. 206).

Tartuce (2002, p. 182) também sustenta que os estudos de Naville permitem
afirmar que a automacgao promoveu uma “dissociagao crescente entre o trabalho das
maquinas e o trabalho dos homens”. Também concluiu que a reunido de operacdes
automatizadas na maquina ndo enseja “[...] um processo de recomposi¢do das

capacidades profissionais anteriores ao parcelamento das tarefas e dos

processos sociais que as constroem, isto €, com as operacgdes realizadas para classificar e hierarquizar
os individuos e os empregos em matéria de salarios, de prestigio e de conhecimentos exigidos”
(TARTUCE, 2002, p. 183).
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conhecimentos em um mesmo trabalhador’, mas antes um “deslocamento de
saberes”, o0 que resulta “[...] um maior distanciamento do trabalhador de seu trabalho”
€ nao necessariamente a “possibilidade de requalificagdo desse trabalhador”
(TARTUCE, 2002, p. 182).

Os estudos de Naville, contidos em “Hacia el automatismo social?”, de 1965,
revelam importantes aspectos relacionados as transformagdes provocadas pela
automagdao no ambito do trabalho dos operarios. Destas, duas podem ser
consideradas essenciais:

a) A automacédo ensejou a constituicdo e o fortalecimento de “equipes de trabalho”
com novas formatagdes e estilo de coesdo e solidariedade. Em relagdo a essas
equipes de trabalho, Naville (1965) afirma que as mesmas “[...] adquieren formas vy
cohesion nuevas”. Ainda segundo ele, “[...] la interdependencia se afirma; la
solidaridad es su ley. Pero también se desincronizan: se trabaja a toda hora del dia 'y
de la noche. Cambios que producen dificultades nuevas em los transportes, la vida de
familia o de grupo, las comidas, el suefio” (NAVILLE,1965, p. 30). Portanto, a
automacao tornou-se um poderoso fator de mobilidade, de migragdes e fluidez das
qualificagdes no tempo e no espaco (NAVILLE, 1965, p. 30).

b) A expansao do processo de automagao estimulou a elaboragéo de estratégias de
gerenciamento de mao de obra e dos grupos de trabalho no interior do processo
produtivo industrial. Sobre esta questao Naville (1965, p.51) afirma que: “Es empero
exacto que el automatismo como principio técnico, tiene por si mismo repercusiones
mas amplias que otras formas anteriores de los progresos de la mecanizacion”. Por
conseguinte, o fendmeno da automacéao na produgao extrapolou o ambito meramente
tecnolégico da linha de produgao (fabricagao) e atingiu uma amplitude mais sistémica
englobando aspectos de gerenciamento e de comportamento, afetando também a
circulagéo de informagbes e a comunicagao entre os trabalhadores em seus grupos

de trabalho.

Tartuce (2002) uma das mais importantes contribuicdes de Naville para o
campo da Sociologia do Trabalho diz respeito a atualidade do conceito de qualificagéo

por ele formulado:
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[...] sua definigdo da qualificagdo como uma relagdo social permanece
extremamente atual porque, no regime do salariado (que separa o
trabalhador de seu trabalho), as qualificagbes profissionais — que, em
principio, remetem a capacidades qualitativas — sdo apreciadas por meio de

sua hierarquizagdo nas classificagdes profissionais — que medem
quantitativamente essas capacidades por meio do salario (TARTUCE, 2002,
p. 194).

Para Ramos (2006) a importancia do estudo de Naville sobre as qualificagdes
torna-o partidario de uma concepc¢ao denominada de “relativista” ou “historica”, que
‘centra a analise da qualificacdo no homem, porém ndo como fendmeno técnico
individualizado, mas como valor social e diferencial dos trabalhadores”, ou seja, “como
relagdo social complexa entre as operacdes técnicas e a estimativa de seu valor
social” (RAMOS, 2006, p. 45). E mais do que isto, o conceito navilleano de qualificacéo
leva em conta a dindmica combinatéria ente técnica e estrutura social, que nem

sempre € harmoniosa em relacéo a estrutura hierarquica empresarial.

O autor recusa-se a definir a qualificagdo a partir do contetudo das tarefas,
devido a associacdo entre técnica e estruturas sociais. Analisando a
automacao da produgdo, conclui sobre a separagdo tendencial entre o
assalariado e seu trabalho, pelo fato de a polivaléncia tornar-se uma
caracteristica do trabalho automatizado. A polivaléncia nao teria um valor
necessariamente positivo, mas dependeria do valor a ela atribuido, bem como
do tipo de mobilidade assim gerada. Essa tendéncia, sob a base social
capitalista, poderia se conflitar com a estrutura hierarquica da empresa
(RAMOS, 2006, p. 45).

No mesmo sentido, o estudo de Lucilia Machado (2002) definiu a contribuicdo

de Naville no ambito da Sociologia das Qualificagdes da seguinte forma:

[...] nos seus estudos sobre a automag&o do inicio dos anos 60, identificou
uma tendéncia que hoje vém sendo anunciada como novidade, ao afirmar
que esta nova base técnica traria uma exigéncia diferente do taylorismo de
cooperagdo nos processos de trabalho, fendbmeno de implicagao
contraditoria, pois se por um lado apareceria como necessario enquanto
tecnicamente determinado, por outro denunciaria os limites da base social
capitalista, representada pela estrutura hierarquica da empresa (MAURICE,
1980 apud MACHADO, 2002, p. 19).
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Ressalta-se que, muito embora a produgao tedrica de Naville (1965) tivesse
como o seu locus primordial a Franga pos-guerra, especificamente no ambito do setor
industrial, num dado momento de hegemonia do sistema produtivo taylorista e
precisamente nos primordios do processo de automagdo em curso, a importancia e
resultados desses estudos extrapolaram o referido periodo e serviram como base para
estudos posteriores da Sociologia do Trabalho e das Qualificagdes, desenvolvidos a
partir de novas dinamicas produtivas surgidas nas trés ultimas décadas do século XX.
Ou seja, a crise do modelo Taylorista-Fordista e o surgimento do processo de
reestruturacdo produtiva e do modelo produtivo flexivel, com forte expansao dos
processos de automagao, informagao e gestdo — transformagdes estas ocorridas no
final do século passado e ainda em andamento no século atual — impulsionaram novos
estudos no dmbito da Sociologia do Trabalho, especialmente a analise sobre os
impactos gerados pela automagédo, bem como, o debate envolvendo a questdo da
qualificacao/desqualificagcao/requalificagcao da forga de trabalho e também a relagao
desta com as novas demandas de perfil dos trabalhadores, personificado no “modelo
de competéncias” que se desenvolveu a partir da década de 1980.

6.4.2 O modelo das Competéncias no contexto do sistema produtivo flexivel

O modelo das competéncias surgiu no contexto vinculado as mudancgas
provocadas pela crise do modelo produtivo taylorista-fordista e ao advento do modelo
de acumulacao produtiva que provocou modificagdes no perfil da forga de trabalho e
nas formas de contratagdo. Naquele novo modelo flexivel personificado no Toyotismo,
foi demando um novo perfil de trabalhador polivalente e multifuncional, por

conseguinte, com exigéncia de um novo perfil de formagéao e qualificagao profissional:

Em face dos processos de globalizacdo da economia e da instituicdo do
regime de acumulagdo flexivel, da necessidade de se dar rapidas repostas
as situagdes imprevistas no processo produtivo, dos avangos tecnolégicos e
das mudancas organizacionais, tem sido exigido um novo perfil de
trabalhador cujas caracteristicas sdo marcadas pela polivaléncia e
flexibilidade, tornando questionavel o modelo de qualificagdo baseado no
paradigma taylorista/fordista. (FIDALGO; SANTOS, 2003, p. 29)
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Do ponto de vista histérico, a primeira experiéncia do modelo de competéncias
surgiu nos anos de 1980, no governo de Frangois Mitterand, numa conjuntura
especifica de forte preocupagao em relagdo ao emprego, uma vez que, “[...] desde o
fim dos anos 70, as preocupagdes de emprego se encontram localizadas no centro do
sistema educativo”. Por isso, “[...] a escola progressivamente aproximou-se do mundo
das empresas por meio de cooperacoes [...] e também por revisdes de maneiras de
pensar os conteudos de ensino, organizar os modos de transmissao dos saberes e de
avalia-los” (ROPE; TANGUY, 1997, p. 18).

O Ministério da Educagao francés promoveu “[...] uma vasta pesquisa nacional
com parceiros e atores do sistema educativo” (ROPE; TANGUY, 1997, p. 32), dai
resultando um projeto de reformulagdo dos conteudos de ensino personificado na
“Carta de Programas” que buscou um consenso pedagogico. E, nos principios que
definiram tais programas, o conceito de competéncias aparece da seguinte forma:

Deve-se, em cada nivel, fazer a lista das competéncias exigiveis, implicando
a aquisicao de saberes e savoir-faire correspondentes, levando-se em conta
a capacidade de assimilagédo dos alunos e assegurando-se da possibilidade
de fazer o que é proposto. (Carta de Programas do Conselho Nacional de
Programas apud ROPE; TANGUY, 1997, p. 35-36).

Os estudos de Francoise Ropé e Lucie Tanguy (1997, p.16) definem a nogao
de competéncias como “[...] o conjunto de conhecimentos, qualidades, capacidades e
aptidées que habilitam para a discussao, a consulta, a decisao de tudo que concerne
seu oficio. Ela supde conhecimentos fundamentados”. E no mesmo sentido, o estudo
de Fidalgo e Santos (2003, p.32-35.) menciona a definicdo de competéncia presente
no modelo francés como sendo “[...] a capacidade de um individuo de exercer
concretamente uma atividade profissional, mobilizando seus conhecimentos, seu
saber-fazer e suas qualidades pessoais”. Dessa forma, a competéncia, ainda
segundo estes autores, esta “[...] relacionada a capacidade do trabalhador de
mobilizar conhecimentos e qualidades para enfrentar um problema em seu
desempenho profissional” (FIDALGO; SANTOS, 2003, p. 36).

Este savoir-faire, de acordo com Stroobants (1997, p. 140), “[...] comporta

primeiramente os saberes empiricos, praticos, as antigas manhas do oficio, a
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habilidade, o golpe de vista, em oposigédo aos saberes dos engenheiros, aos métodos
prescritos pelo taylorismo”. Esta autora, ampliando a definigdo de competéncias,

também considera que:

Além de savoir-faire especificos, exalta-se a experiéncia do profissional que
conhece tdo bem seu meio de trabalho que pode antecipar suas reacgoes.
Esse dominio impossivel de automatizar, €, ao mesmo tempo, indispensavel
ao funcionamento das instalagdes automatizadas [...]. Enfim, as
competéncias se enriquecem também com todas as aptiddbes que se
destacam dos saberes técnicos: saber ser, saberes-sociais, capacidade de
se comunicar, representagdes. A férmula mais corrente para definir todas
essas capacidades consiste em justapor a palavra “saber” a uma agéo ou a
um verbo de agdo (STROOBANTS, 1997, p. 140-141).

O novo modelo de acumulacéao flexivel, resultante do amplo processo de
reestruturagcdo produtiva ocorrido nas ultimas décadas do século XX e em expansao
no inicio do século XXI, carrega em si certos padrdes de “subjetividade”, valorizando
determinados atributos pessoais ligados a individualidade e determinando o controle
sobre a atitude e comportamento do trabalhador, moldando-o de acordo com os
interesses organizacionais. Dai a importancia atribuida ao modelo de competéncias
no sentido de estimular a formacdo de individuos cooperativos, adaptados e

engajados nos objetivos definidos pela corporagao empresarial:

[..] a validagdo das competéncias, ao basear sua avaliagdo em
comportamentos subjetivos e adaptados aos interesses de produtividade das
empresas, 0s quais estariam previamente definidos a partir das exigéncias
empresariais cambiantes, demonstra que a permanéncia e a progressao no
trabalho tende a ficar condicionada a critérios que desconsideram a avaliagéo
do conhecimento técnico adquirido e favorecem praticas sutis de controle ou
coagéao da forgca de trabalho (PORCELI, 2003, p. 138).

No caso especifico do Brasil, o advento do modelo de competéncias vincula-
se ao cenario de crise econbmica das décadas de 1980 e 1990, ao avanc¢o do
processo de reestruturagdo produtiva e ao crescimento do desemprego,
especialmente aquele de modalidade “estrutural”, diretamente associado ao avango
das mudancas tecnoldgicas. Neste cenario de crise do emprego, foi colocada em

evidéncia pelo governo de FHC a nocdo de “empregabilidade” e a suposta
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necessidade de reformulagcdo do ensino médio e do ensino profissional como
respostas as novas demandas do mercado de trabalho. Dessa forma, de acordo com
Ramos (2006) foi inserida a nogdo de competéncias respectivamente no &mbito do
ensino médio e do ensino profissional de nosso pais no bojo “da reforma do Ensino
Médio e da Educacgao Profissional de Nivel Técnico” (RAMOS, 2006, p. 125), sendo

que para esta autora, o marco inicial deste processo se deu por meio da nova LDB:

No Brasil, a integracdo da nocdo de competéncia a reforma educacional
inicia-se legalmente com a aprovagéo da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), que incide
tanto sobre a educagdo basica quanto sobre a educagéo profissional.
Estruturalmente, as principais mudangas foram, por um lado, a definigdo da
identidade do ensino médio como educagéo basica, sendo a ultima etapa
deste nivel e responsavel pela consolidagdo da formagao que se inicia na
educacao infantil e no ensino fundamental; e, por outro, a separagao da
educacao profissional técnica da educagdo basica, adquirindo carater
complementar ao ensino médio (RAMOS, 2006, p. 125-126)

No que se refere especificamente ao papel das mudancgas curriculares para o
contexto de adaptagéao a légica das competéncias, Ramos (2006) afirma que as “[...]
reformas curriculares [...] visam reorientar a pratica pedagogica organizada em torno
da transmissao de conteudos disciplinares para uma pratica voltada para a construgao
de competéncias” (RAMOS, 2006, p. 126).

No caso especifico da reforma da Educagao Profissional de Nivel Técnico,
Ramos (2006) destaca especialmente a mudanca trazida pelo Decreto 2.208/1997,
que no seu artigo 8° determina “...] que os curriculos dos cursos de educagao
profissional possam ser modulados”. A modulagdo, segundo a autora, abre o
precedente para “[...] as propostas de flexibilidade e de educagdo permanente”
(RAMOS, 2006, p. 146).

Analisando o conteudo do referido Decreto, Ramos (2006) identificou a

utilizagdo do conceito de competéncias e a sua aplicabilidade da seguinte forma:

O Decreto n°® 2.208/97 refere-se a nogao de competéncia, inicialmente, no
ambito da formulagado dos curriculos plenos dos cursos técnicos, quando
determina que as diretrizes curriculares estabelecidas pelo Ministério da
Educacao, ouvido o Conselho Nacional de Educagao, deverédo constar de,
dentre outros parametros, “habilidades e competéncias basicas por area
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profissional’, a serem complementados pelos o6rgdos normativos dos
respectivos sistemas de ensino (ibid. art. 6°, inciso ). Essas competéncias,
por sua vez, seriam identificadas em forma de perfil, mediante estudos das
atividades profissionais, ouvidos os setores interessados, inclusive
trabalhadores e empregadores, a serem permanentemente atualizados por
meio de mecanismos institucionalizados pelo Ministério da Educacgéo, com a
participacdo de professores, empresarios e trabalhadores (ibid. art. 7°).
(RAMOS, 2006, p. 147-148).

Logo, percebe-se a importancia atribuida ao setor econémico-produtivo como
parametro definidor dos perfis profissionais, que por sua vez identificam as habilidades
necessarias aos trabalhadores formados no sistema de ensino profissional.

A referida autora também identifica a nogdo das competéncias presente no
Parecer CNE/CEB n° 16/1999, destacando que o referido parecer aborda sempre a
nocao de competéncia de uma “[...] forma relacionada a autonomia e a mobilidade que
deve ter o trabalhador contemporaneo diante da instabilidade do mundo do trabalho e
das rapidas transformagdes que caracterizam aas relagdes de producdao” (RAMOS,
2006, p. 165). Isto justifica a introdugédo de duas importantes inovag¢des na educagao
profissional: a) “[...] a sua organizacéo em areas profissionais e; b) “[...] a estruturagao
curricular por competéncia” (RAMOS, 2006, p. 165).

Também segundo Ramos (2006), deve-se considerar que a definigdo de
competéncias se da na educacao profissional de forma distinta daquela que se efetiva
no ensino médio, uma vez que se parte do pressuposto de que na educacio
profissional “[...] o individuo ja teria atingido o estagio légico-formal e, portanto,
consolidado competéncias basicas que resultam em habilidades incorporadas nas
estruturas mentais dos individuos na forma de habitus” (PERRENOUD, 1999 apud
RAMOS, 2006, p. 166). Tal especificidade da operacionalizagado das competéncias no

referido Parecer é explicada pela autora da seguinte forma:

[...] a definicdo de competéncia apresentada no Parecer CNE/CEB n°® 16/99
pode ser interpretada da forma como se segue: a expressdo a capacidade
que tem um sentido de motivagao intencional e consciente, pois o exercicio
profissional assim o exige, além de ser coerente com o estagio de
desenvolvimento do individuo; mobilizar, articular e colocar em agao séo
verbos que expressam agdes e operagdes que podem ser consideradas
implicitas e, portanto, do pensamento, devido aos substantivos que se
seguem, quais sejam, valores, conhecimentos e habilidades. Esses sim,
adquirem novas nuancgas (RAMOS, 2006, p. 166).
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Outro aspecto relevante destacado no estudo de Ramos diz respeito a
identidade da Educacéao Profissional de Nivel Técnico sob a influéncia da nocao de
competéncia, que privilegia a qualificacdo apenas em suas dimensdes conceitual e

experimental, empobrecendo e instrumentalizando este conceito:

No Brasil, o deslocamento conceitual da qualificagdo a competéncia, no
ambito da educagéo profissional em geral e da educacéo profissional em
particular, funda-se no determinismo tecnoldgico [...]. Como nos explica
Ferretti (1999), a qualificacdo é enfocada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacéo Profissional de Nivel Técnico, como um conjunto de
atributos individuais, de carater cognitivo ou social, resultantes da
escolarizagdo geral e/ou profissional, assim como as experiéncias de
trabalho. Ou seja, destacam-se somente as dimensdes conceitual e
experimental (RAMOS, 2006, p. 155).

Cabe ressaltar também que a materializagao do conceito de competéncia no
ambito das politicas educacionais de nosso pais, incluindo aquelas voltadas para a
formagao profissional se deu durante o governo de FHC por intermédio da
reformulacdo das diretrizes curriculares. Por isso, reportando-nos a da Resolugao
CNE/ CEB N°. 3, de 26 de junho de 1998, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, a questdo da relagéo entre a formagao geral e a

formacgao para o trabalho aparece da seguinte forma:

Artigo 12 Nao havera dissociacdo entre a formacao geral e a preparacéo
basica para o trabalho, nem esta ultima se confundira com a formacgao
profissional.

§ 1° A preparacéo basica para o trabalho devera estar presente tanto na base
nacional comum como na parte diversificada.

§ 2° O ensino médio, atendida a formagao geral, incluindo a preparagéo
basica para o trabalho, podera preparar para o exercicio de profissdes
técnicas, por articulagio com a educagdo profissional, mantida a
independéncia entre os cursos.

Artigo 13 Estudos concluidos no ensino médio, tanto da base nacional comum
quanto da parte diversificada, poderao ser aproveitados para a obtencao de
uma habilitacdo profissional, em cursos realizados concomitante ou
sequencialmente, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do tempo
minimo legalmente estabelecido como carga horaria para o ensino médio [...]
(BRASIL, 1998, p. 6).
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O artigo 12 das DCNs (Diretrizes curriculares Nacionais) para o ensino médio
nao dissociou a formagéao geral da preparagao para o trabalho, no entanto, mantendo
a distingdo entre essa modalidade de ensino e o ensino profissional. Também abriu o
precedente da articulagdo™ com a educacdo profissional na situacdo de
concomitancia, visando a preparagao para o exercicio de profissbes técnicas e
permitindo o aproveitamento de estudos para a obtencdo de uma habilitacéo
profissional.

Dessa forma, evidencia-se a forte preocupag¢ao com a questdo da formagao
de competéncias e habilidades voltadas para a profissionalizacdo e a articulagdo do
ensino médio com as demandas do mercado de trabalho. Esta concepcéao indica uma
acentuada preocupagdo com a empregabilidade do ponto vista emergencial.

Na Resolugdo CNE/CEB n. ° 4, de 8 de dezembro de 1999, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Profissional de Nivel Técnico, a
questao da formacao para o trabalho ou profissionalizagao esta presente no item no

seu artigo 1°, paragrafo unico:

Artigo 1° [...]

Paragrafo unico. A educacgéo profissional, integrada as diferentes formas de
educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir ao cidadao
o direito ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e
social (BRASIL, 1999, p. 432).

As novas demandas do processo produtivo flexivel deram ensejo ao processo
de articulagdo entre ciéncia, tecnologia e trabalho, gerando a necessidade de
habilidades e competéncias, sendo que estas devem ser desenvolvidas — na
perspectiva dos interesses do capital — tanto no ensino médio quanto mais
especificamente no ensino profissional. Cabe, pois, a escola o papel de certificagao
dessas habilidades e competéncias estreitando o vinculo com o mercado capitalista.
Tal premissa encontra-se consubstanciada também no artigo 4°, que determina como
critério para organizagao e planejamento dos cursos o atendimento das demandas do

mercado:

3 Ressaltamos que essa articulagéo constitui uma apropriagdo da idéia defendida por Marx ja no século
XIX entre a formacéo geral e a preparagao para o mundo do trabalho.
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Art. 4°S3o critérios para a organizagao e o planejamento de cursos:

| - atendimento as demandas dos cidadaos, do mercado e da sociedade;

Il - conciliagdo das demandas identificadas com a vocagao e a capacidade
institucional da escola ou da rede de ensino (BRASIL, 1999, p. 432).

O artigo 6° da referida Resolugéo estabeleceu uma definigdo de competéncia

profissional, vinculando esta as especificidades de cada qualificacdo ou habilitagao.

[...] Art. 6°Entende-se por competéncia profissional a capacidade de
mobilizar, articular e colocar em agao valores, conhecimentos e habilidades
necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas
pela natureza do trabalho.

Paragrafo unico. As competéncias requeridas pela educacado profissional,
considerada a natureza do trabalho, sédo as:

| -competéncias basicas, constituidas no ensino fundamental e médio;

Il -competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada érea;
lll-competéncias profissionais especificas de cada qualificagao ou habilitagao
(BRASIL, 1999, p. 433).

Em termos comparativos, a partir do estudo da trajetdria historica de
implantacdo da nocdo de competéncia, de sua origem na Europa até a sua
implantagéo no Brasil nos anos de governo de FHC, é possivel considerar que em sua
esséncia o modelo de competéncias busca apreender aspectos da subjetividade dos
trabalhadores, potencializando formas de controle da for¢a de trabalho e moldando-a
de acordo com os interesses das empresas. Tal atitude produz como um de seus
resultados a crescente sujeicdo das experiéncias de qualificacdo profissional as
determinagdes do modelo de competéncias, que se articula com as experiéncias de
gestdo da méo de obra implantadas no ambito corporativo. Dai a atualidade do estudo
de Naville (1965), especialmente no que se refere a amplitude do conceito de

“qualificacao” por ele desenvolvido:

[...] ha de se reconhecer ao menos, que a qualificagcdo n&o precisa ser
substituida pela competéncia, ja que, concebida de uma perspectiva mais
ampla, seu conceito pode, sim, comportar os aspectos implicitos, informais e
nao organizados das caracteristicas dos individuos [...] qualificar parece
justamente dar conta dos processos sociais de hierarquizacédo, do ato de
classificar as diferentes capacidades de trabalho (TARTUCE, 2002, p.200).
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Este conceito navilleano, de acordo com Tartuce (2002), revela a limitagao do
conceito de competéncias, pois “[...] apesar da importancia hoje acordada ao ‘saber-
ser’, o ‘saber’ e o ‘saber-fazer’ [...] os conhecimentos formais consolidados ao longo
dos anos continuam centrais para que o trabalhador possa agir em uma dada situagéo
especifica”. (TARTUCE, 2002, p.200). Dai resulta a légica navilleana de considerar
“[...] o tempo de formagdo como medida da qualificagdo, justamente porque,
socialmente, ele se mostrava o elemento mais objetivado de valorizagdo social dos
trabalhos” (TARTUCE, 2002, p. 200).

Ainda sobre a questao da “formacao” profissional do trabalhador , a referida
autora também argumenta que Naville (1965) e Friedman (1956) — os primeiros
grandes teoricos da escola francesa de Sociologia do Trabalho - apresentam algumas
semelhancas, ja que para estes dois autores “[...]Ja formagdo ndo deve se manter a
parte das transformagdes técnicas que atingem todas as esferas da vida humana, pois
colocam a disposi¢gdo dos homens uma série de objetos que transforma suas relagdes
com o trabalho, a familia e o lazer, cotidianamente” (TARTUCE, 2002, p. 208).

Para Tartuce (2002, p. 208), “[...] cada vez mais se reconhece que o trabalho
nao € a unica esfera central para a personalidade e identidade das pessoas”, por
conseguinte, cada vez mais a escola nao deve preparar [...] apenas para a vida de
trabalho”. Por isso, torna-se necessario ressaltar que tal concepg¢ao da autora conflita
com a visao atualmente hegemodnica das competéncias, que objetiva moldar as
atitudes e comportamentos com vistas a preparagdo apenas para o trabalho,
buscando assim capturar a subjetividade do trabalhador em favor da adaptacéo deste
ao modo de vida just-in-time#

No sentido contrario ao conceito de qualificacdo de Naville (1965), o modelo
de competéncias considera essencialmente a aquisicdo de conhecimento para
aplicacdo em situacdes de trabalho, tornando sem utilidade qualquer modalidade de
conhecimento que nao tenha valor utilitdrio ou que ndo venha a agregar lucro ou
vantagem para os interesses corporativos, ou seja, 0 conhecimento ou “saber” que se

reduz ao “saber fazer”.

14Entende-se o modo de vida just-in-time como sendo "um importante trago do novo metabolismo social
do capital na era do neodesenvolvimentismo no Brasil". Para Alves, "[...] nos dez anos de Lula e Dilma
ocorreram mudancas qualitativas novas no plano da subjetividade social principalmente nas
metrépoles” (ALVES, 2014, p. 93-94).
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Outro aspecto relevante desta interface dos conceitos de qualificacdo em
Naville (1965) e no modelo de competéncias considera que, a partir do breve resgate
historico do processo de reestruturagcao produtiva, pode-se perceber a importancia da
contribuicdo dos estudos de Sociologia do Trabalho de Pierre Naville (1965),
especialmente no que se refere a génese do amplo movimento de transformacgdes
ocasionado pela automacdo no interior do modelo taylorista-fordista - mais
especificamente no ambito industrial, entre as décadas de 1940 e 1960 -, bem como,
relacionado a questao da “qualificacéo do trabalho”, elemento de estudo presente nas
pesquisas do referido autor. Naville (1965) destaca em sua produgao tedrica o
crescente papel desempenhado pelas estratégias de gerenciamento de méao de obra
e dos grupos de trabalho no interior do processo produtivo industrial, indicando um
movimento de mudang¢a em direg¢ao a polivaléncia e flexibilizagdo do trabalho, que se
tornou uma realidade no interior do sistema produtivo toyotista a partir das ultimas
décadas do século XX.

Portanto, a hegemonia do modelo de acumulagao flexivel vigente na atual
fase do capitalismo globalizado e neoliberal e do qual o Toyotismo constitui o exemplo
mais reverenciado nos manuais de gestdo empresarial (de inovagéo, de tecnologia,
da informagdo), induziu significativas mudangas no perfil dos trabalhadores,
determinando assim a elaboracdo do modelo de competéncias. Portanto, 0 modelo
das competéncias efetivamente se constituiu como uma resposta as demandas de
perfil de trabalhador que deve ser formado no &mbito da educacao técnico-profissional
na Era do capital mundializado e neoliberal, sintonizado com as diretivas de constante
inovacao tecnoldgica e mao de obra flexivel e multifuncional impostas pelas grandes
corporagdes empresariais.

A nogéo de competéncia evidencia a constante necessidade de aquisigdo do
saber, fator diretamente ligado ao constante fluxo de informagdes, de conhecimento e
a dindmica das praticas de inovagao presentes no ambiente corporativo. Nesse

sentido, para Guimaraes deve-se considerar:

Sobre as competéncias [...] que sua légica apresenta a questdo do saber
como chave, uma vez que remete a uma necessidade de permanente
validagdo do mesmo sem jamais abrir mao dele. Assim, dentro de tal l6gica
ganham evidéncia termos que especificam os saberes, tais como: “saber-
fazer e saber-ser” (PORCELLI, 2004 apud GUIMARAES, 2004, p. 53).
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A referida autora também considera relevante que a nogédo de competéncia
esteja diretamente vinculada ao desempenho no ambiente de trabalho, moldando

comportamentos e atitudes no exercicio da atividade profissional:

De uma maneira geral pode-se dizer que a competéncia esta relacionada a
desempenhos em situagdes reais. Sua aquisicdo e constituicdo estao,
portanto, diretamente relacionadas com as atividades e com situagdes reais,
uma vez que sao nestas situacbes que os conhecimentos, habilidades,
atitudes e destrezas serdo acionados e/ou adquiridos para uma agao eficiente
e eficaz. Contudo, toda a eficiéncia, dentro da Iégica das competéncias, volta-
se para o trabalho, que em ultima instancia dita padrées a serem seguidos e
perseguidos (GUIMARAES, 2004, p. 53)

No que se refere ao termo de comparagao entre a nogdo de competéncia e a
anterior nogdo de qualificagdo inerente ao sistema produtivo taylorista-fordista, a

referida autora considera que:

A qualificagao aparece, portanto, ligada a um saber formal e potencial, aferido
por um diploma. A competéncia, por sua vez, relaciona-se mais diretamente
a uma acgao. Porém a acgao, ou pratica profissional podera ser efetivada a
partir da soma de habilidades, competéncias, atitudes e saberes, podendo
os ultimos ser advindos dos conhecimentos formais.

[...] A qualificagéo traz em si a ideia de saberes adquiridos por vias formais,
em instituicdes que posteriormente expedirdo o diploma. A competéncia
preconiza, também, a possibilidade de outros saberes adquiridos em locais
diversos, inclusive no trabalho (GUIMARAES, 2004, p. 54-55).

O estudo de Guimaraes (2004) também buscou dimensionar o papel da nogao
de competéncias no contexto de formacao e adaptacao dos trabalhadores no modelo

produtivo flexivel.

[...] a logica das competéncias, ao se contrapor, ou ‘substituir’ a nogéo de
qualificagéo, parece vir somar mais elementos para a adaptagao dos sujeitos
com base nas mudangas ocorridas no modo de produgdo. Na medida em
que, para a formac¢édo ou adaptagéo dos trabalhadores, tal l6gica agrega aos
conhecimentos ndo apenas novos saberes, mas também ideologias que
condizem com a flexibilizagcdo do trabalho e do trabalhador no mercado
(GUIMARAES, 2004, p. 58)

254



De uma forma geral, portanto, observa-se que a nogao de qualificagao que
constituiu objeto de estudo de Naville (1965) estava inserida no contexto do modelo
produtivo taylorista-fordista em transformag&o, experimentando a transicdo para o
processo de automagao, como constatou o seu estudo. Por sua vez, o modelo de
competéncias, insere-se no contexto do modelo produtivo de acumulagao flexivel que
surgiu na esteira do processo de reestruturagcédo produtiva e das transformagdes em
torno da globalizagdo e do capitalismo neoliberal, desencadeadas nas ultimas
décadas do século XX.

Isto posto, como podemos analisar e contextualizar o perfil de qualificagao
presente no PRONATEC?

Sustenta-se que a analise referente a este perfil de qualificagdo do
PRONATEC deve ser realizada a luz dos conceitos de qualificagdo de Naville e do
modelo de competéncias, buscando identificar os limites e as contradicbes deste

programa de qualificagcao profissional.

6.4.3 O perfil de Qualificagao presente no PRONATEC

Em sua recente e ainda breve trajetoria, desde a sua concepcao e génese ate
o processo de implantacdo, o PRONATEC suscita polémicas e questionamentos
quanto aos rumos da educagao profissional que estdo sendo tragados no governo de
Dilma Rousseff. E duas dessas mais importantes questdes se referem a razao de
existéncia do PRONATEC, ou seja, que tipo de trabalhador esta sendo formado pelo
PRONATEC? E qual o tipo de formacéao esta sendo oferecida a este trabalhador?
Nesse sentido, é possivel sustentar que a investigagdo dos documentos legais
que orientam e fundamentam a estruturagdo do PRONATEC, dentre eles o Guia
PRONATEC DE CURSOS FIC, o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(originalmente destinado a regulamentacgao e reestruturacdo do dos cursos técnicos
de nivel médio) e o Parecer n° 277/2006, possam fornecer elementos para a
formulacao de respostas a estes questionamentos.
Seguindo esta légica, no que se refere ao “Guia PRONATEC de formagéao
inicial e continuada”, observa-se que sua origem esta associada a uma primeira

versao inicial sistematizada em 10 de junho de 2011 e instituida através da Portaria
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N° 1.568, de 3 de novembro de 2011, na gestdo do entdo ministro da educacgao,
Fernando Haddad. Na sua apresentagao, o referido Guia de Formacgéao é apresentado
como “[...] um trabalho pioneiro e de extensdo quase ilimitada, para a selegdo dos
cursos [..] trabalhados exaustivamente pelas equipes do Ministério” (Guia
PRONATEC, 2011, p. 2), levando em conta como critérios cursos com “[...] maior
aderéncia as demandas dos setores produtivos e da sociedade; ja catalogados por
instituicdes de reconhecida capacidade de formacdo na area de educacgao
profissional”. Ressalta-se que esta oferta estava sendo “[...] avalizada por
especialistas indicados pelo MEC; com referéncia na CBO/MTE” (BRASIL, 2011d, p.
2).

Por conseguinte, a reflexdo sobre o processo de elaboragdo do Guia
PRONATEC nos remete a uma importante questdo que envolve os rumos da
educacao técnico-profissional na atualidade: “Temos necessidade de trabalhadores
competentes ou de cidad3os criticos?” (HIRT, 2001 apud MAUES 2009, p. 300).

Para Maués (2009, p. 300) a nogao de competéncia conduz a uma suposta
preocupacgao da escola com os conhecimentos. Ou seja, sob o prisma da pedagogia
das competéncias, cabe a escola se ocupar essencialmente do ensino daquilo que
tenha “uma utilidade garantida”, por conseguinte, a nogdo de competéncia pode ser
considerada como “[...] uma mudanga no sentido ideoldgico, ou seja, de diminuir os
conhecimentos que hoje sao apresentados pela escola, tendo em vista que esses hao
s&o Uteis para a insercdo no mercado de trabalho” (MAUES, 2009, p. 301). Sendo
assim, & possivel afirmar que a predominancia de cursos de 100, 200, 240 horas
presentes no Guia PRONATEC de cursos FIC (Formagéo Inicial e Continuada) segue
a logica de priorizar a aquisicdo de conhecimento ou desenvolvimento de
competéncias voltadas essencialmente para o “saber executar’. Isto significa “[...] que
além de diminuir os conhecimentos, é preciso apresenta-los de forma operacional, ou
seja, que tenham um sentido imediato, isto &, que sejam Uteis e praticos” (MAUES,
2009, p. 301).

Confirmando esta logica, € possivel observar dois exemplos de cursos
ofertados no Guia PRONATEC de 2013:
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Quadro 5- Cursos do Guia Pronatec

Acougueiro (160 horas)

Eixo Tecnolégico: Produgao Alimenticia

Escolaridade Minima: Ensino Fundamental Il Incompleto

Desenvolve atividades relacionadas a identificagdo, a conservacgao, a transformagéo, a marcagéo,
ao fatiamento, ao corte, a pesagem e a compactagado de carnes, mantendo a higiene e limpeza do
produto e do local de trabalho, conforme normas técnicas de higiene, qualidade, seguranga e meio
ambiente.

Agente Comunitario de Saude (400 horas)

Eixo Tecnolégico: Ambiente e Saude

Escolaridade Minima: Ensino Fundamental Completo

Atua como elo entre a equipe de saude e a comunidade, mediando as distintas esferas da
organizacéo da vida social em conformidade com as diretrizes do SUS. Colabora na identificagdo do
perfil epidemioldgico da area adstrita, mobilizando estratégias de promogéo da saude.

Fonte: Guia PRONATEC de cursos FIC (BRASIL, 2013, p. 2-3).

Deve-se ter em conta que os referidos exemplos de cursos ofertados estao
diretamente relacionados ao setor de prestacao de servicos, atividade econdmica em
expansao nos atuais tempos de “neodesenvolvimentismo” e reestruturagao produtiva,
com forte aderéncia de méao-de-obra flexivel, polivalente e terceirizada. Por
conseguinte, constréi-se um cenario de “reducionismo curricular’ que privilegia cursos
de curta duracdo, atendendo as demandas do setor produtivo e corporativo em
prejuizo da formacao de cidadaos criticos. Esta preocupacgao foi manifestada pelos
trabalhadores da educacdo, representados na Confederagdo WNacional dos
Trabalhadores em Educagéo (CNTE):

Tal como se apresenta o projeto do Pronatec, os eixos dos cursos
passam, prioritariamente, pela qualificagdo profissional de curta
duragéo e pela formagao técnica-profissional concomitante ao ensino
médio, desprezando, portanto, as premissas curriculares e o papel
social da formagédo dos (as) trabalhadores (as), construidos nos
ultimos sete anos.

[...]JO reducionismo curricular atende aos interesses dos agentes
produtivos (interessados apenas na qualificagcado operacional da méao
de obra) [...] (CNTE, 2011, p. 183)

Ainda no bojo do processo de adequagao da forga de trabalho nacional aos
novos interesses e demandas de expansdao do ensino técnico-profissional,
desencadeado ainda no governo de Lula e que permaneceu no primeiro governo de
Dilma Rousseff, tivemos também a elaboragao e aprovagao do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos. O referido catalogo surgiu anteriormente ao PRONATEC, uma vez

que foi instituido pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE) em junho de 2008, mas,
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também serviu como orientagcdo para a formatacdo dos eixos tecnoldgicos e
formatagao dos perfis profissionais dos diversos cursos de nivel médio técnico, ja que
foi organizado em “func&o da estrutura sociocupacional e tecnoldgica”, tendo como
referéncia as determinagdes do Decreto 5.154/2004. Tal adequacao dos cursos via
Catalogo foi assim justificada pelo MEC, na parte inicial do “Relatério” do Parecer
CNE/CEB n° 11/2008:

Entendemos que a presencga do técnico de nivel médio torna-se cada
vez mais necessaria e relevante no mundo do trabalho, sobretudo em
fungdo do crescente aumento das inovagdes tecnoldgicas e dos novos
modos de organizagao da producdo. Desse modo, o Catalogo objetiva,
ainda, induzir a oferta de cursos técnicos de nivel médio em areas
insuficientemente atendidas (BRASIL, 2008, p. 1).

Na justificativa apresentada pelo referido Parecer, dois aspectos podem ser
percebidos: a) o reconhecimento da relevancia e necessidade da fungao dos técnicos
no processo produtivo e; b) a necessidade de priorizar demandas de cursos técnicos

para areas com insuficiéncia de atendimento. Ja, quanto aos objetivos:

Este Catalogo proporcionara um adequado mapeamento da oferta da
educagao profissional técnica de nivel médio, desde a implantacéo das
diretrizes curriculares nacionais, e possibilitara a corregcdo de
distorgbes, bem como fornecera importantes subsidios para a
formulagéo de politicas publicas respectivas (BRASIL, 2008, p.1).

Outro aspecto relevante diz respeito aos novos cenarios envolvendo
condicionantes como competéncias, sistemas produtivos e concepg¢des educacionais
que tornam necessaria a adogdo de uma organizagdo dos cursos técnicos contidos

no catalogo proposto:

A partir da nova classificagdo em Eixos Tecnoldgicos para educagao
profissional de nivel superior, conforme o Parecer CNE/CEB n°
277/2006, entendemos ser necessaria a ado¢cao dessa organizagao
também para os cursos técnicos de nivel médio frente aos cenarios
cientificos de construcdo de competéncias similares, baseadas na
significativa expansao da especializagéo profissional, no surgimento
de novos sistemas produtivos, novos métodos e novas concepgdes
educacionais. (BRASIL, 2008, p.2)

Em sua organizagéo interna, o Catalogo de oferta dos Cursos Técnicos de

Nivel Médio da Educacéao Profissional se estrutura “[...Jem torno de doze eixos, com
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nucleo politécnico comum” (BRASIL, 2008, p. 2). Esta nova orientagdo por eixos
tecnolégicos, formulada pela professora e pesquisadora Lucilia Machado, obedece a
‘légica do conhecimento e da inovagdo tecnoldgica”, sendo que, o “[...] eixo
tecnolégico curricular orienta a definicdo dos componentes essenciais e
complementares do curriculo, expressa a trajetéria do itinerario formativo, direciona a
acao educativa e estabelece as exigéncias pedagdgicas” (BRASIL, 2008, p. 8). Dai
resultou a estruturacdo de 155 denominagdes de cursos com determinagbes quanto
ao “perfil profissional”, bem como possibilidades de temas que devem ser abordados
no processo de “formacao” e também as definicbes quanto as “possibilidades de
atuacao” (BRASIL, 2008, p. 9).

N&o obstante essa importante contribuicdo de Lucilia Machado, deve-se
considerar que o referido Parecer permite a possibilidade de alteragdes nos eixos
tematicos condicionadas a duas importantes variaveis: a) evolugdo do conhecimento

cientifico e tecnolégico e; b) a diversidade de oferta dos cursos técnicos:

Uma vez editado o primeiro Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio, cabe ao CNE, por proposta do Ministério da Educacao, proceder as
alteragdes que se fizerem necessarias, no ambito de quaisquer dos eixos
tecnoldgicos definidos e respectivos cursos, de modo a atender as exigéncias
da evolugéo do conhecimento cientifico e tecnolégico, bem como contemplar
a diversidade da oferta dos cursos técnicos de nivel médio (BRASIL, 2008, p.
9-10).

Considerando que o processo de evolugao cientifica e tecnolégica em curso
na atualidade esta diretamente relacionado ao ritmo de expansdao das mudancgas
produtivas definido pelas organizacdes e corporagcdes empresariais, € possivel afirmar
que tais conhecimentos contribuem para demandar novos perfis e modalidades de
cursos técnicos, conforme os interesses e a légica de mercado. E particularmente a
atual conjuntura econémica nacional, caracterizada pelo neodesenvolvimentismo e
expansao da oferta de emprego dos ultimos anos, fortalece o discurso da necessidade
de reformulacdo das diretrizes do ensino técnico-profissional, bem como da
“massificacao” da oferta de cursos de curta duragdo e de qualidade duvidosa. No
entanto, observa-se de um lado que o perfil de emprego/trabalho predominante no
Brasil atual é o do “[...] trabalho flexivel que impde-se como principal caracteristica do
novo e precario trabalho no Brasil da década de 2000” (ALVES, 2014, p. 75). E essa
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‘“[...] nova precariedade salarial que se constituiu na década do
neodesenvolvimentismo, reforgou de certo modo, a degradacgéao do trabalho no Brasil”
(ALVES, 2014, p. 75). Por conseguinte, como significativa parcela dos empregos sao
essencialmente postos de trabalho “precarizados”, caracterizados pela categoria
“flexibilidade do trabalho”, torna-se mais interessante para as empresas a demanda
por qualificagdo profissional de curta duragdo, como aqueles que atualmente sao
ofertados pelo PRONATEC. E nesse sentido, por ocasido da formulacdo do
PRONATEC, o CNTE ja colocava em discussao a questao da formacgao do trabalhador

apenas para atender aos designios do ciclo “neodesenvolvimentista”

E 6bvio que a qualificagdo profissional (mesmo operacional), no afa da
atualizagdo, da insercdao e da promogédo do(a) trabalhador(a) no
mundo do trabalho, acaba por atrai-lo a essa modalidade. Mas trata-
se de beneficio passageiro, sem raizes, e com oportunidades restritas.
Diante dessas perspectivas, ndo convém amplia-la, além do
necessario, para atender, pontualmente, a demanda reprimida e
necessaria a manutencdo do atual processo de crescimento
econdmico do pais (CNTE, 2011, p. 5).

Por outro lado, moldar os rumos da educacao profissional apenas em
resposta das demandas de mercado corresponde a formas de “reducionismo” tanto
no que se refere as expectativas de formacao para a cidadania, como para o acesso
dos trabalhadores ao conhecimento. Por conseguinte, a “[...] educacéo passa a ser
considerada apenas como instrumento de hegemonizagao, para uma racionalidade
técnica e mercadolégica”, promovendo assim, “[...] um consenso que tenha no
mercado a sua principal referéncia, como uma regulagéo social. Nessa concepgéao a
educacdo, a escola € equiparada a empresa, e, de acordo com esta logica, deve
formar consumidores em vez de cidaddos” (MAUES, 2009, p. 303).

Buscando, portanto, estabelecer uma relagao de interface entre o conceito de
qualificagao elaborado por Naville (1965) confrontando-o com a nog¢ao de qualificagéo
presente no PRONATEC, é possivel formular uma importante consideragao.

Quando se estabelece uma comparagao do perfil de qualificagéo presente nos
cursos de curta duragéo presentes no PRONATEC e nos principios que norteiam as
mudangas no Catalogo de Cursos Técnicos com a nogao de qualificagdo proposta por

Pierre Naville (1965), é possivel inferir que os conhecimentos formais, considerados
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muito importantes pelo referido autor, contribuem para que o individuo possa lidar com
situagdes diversas do seu cotidiano, incluindo o trabalho. No mesmo sentido, quando
Naville (1965) em sua reflexdo reputa “o tempo de formagcdo como medida da
qualificacdo”, considerando que € mais qualificado o profissional quanto maior o
tempo de sua formagao, nos remete ao questionamento a respeito da validade de
cursos aligeirados e de curta duragéo para a formagéo dos trabalhadores, como por
exemplo, aqueles que fazem parte do GUIA FIC do PRONATEC, com carga horaria
de 100, 160 e 240 horas. Ou seja, esses cursos de curta duragdo podem garantir a
qualificacdo dos trabalhadores para além dos postos precarizados com base
predominantemente no “saber executar’?

A resposta adequada a este questionamento vincula-se as reflexdes
construidas nas segbes a seguir que tratam da relagdo entre o0 PRONATEC e o
Tecnicismo (topico 6.4.4) e da relagcdo do PRONATEC com a logica da incluséo

excludente e exclusao Includente (topico 6.4.5).

6.4.4 O perfil de qualificagdo do PRONATEC: Retorno ao velho Tecnicismo e/ou
afirmacao do Neotecnicismo?

Em alguns aspectos o perfil de qualificagao presente no Pronatec nos remete
ao perfil de qualificacdo adotado no modelo tecnicista de formacio profissional,
vigente nos anos de 1970 e inicio da década de 1980, durante o Regime Militar (1964-
1985). Quando analisamos a tendéncia liberal tecnicista hegembnica em nosso pais
naquele periodo e seus pressupostos tedricos podemos perceber alguns elementos
dessa tendéncia pedagogica no PRONATEC.

O estudo de Libaneo (2006) sobre as tendéncias pedagdgicas e seus
pressupostos discorre acerca do liberal-tecnicismo, destacando especialmente suas
relacbes com a configuracio de um modelo escolar-educacional voltado
especialmente para a formacdo de mao de obra para o atendimento das demandas

do mercado de trabalho industrial-capitalista:
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A tendéncia liberal tecnicista subordina a educagao a sociedade, tendo como
fungéo a preparacao de recursos humanos (mao de obra para a industria). A
sociedade industrial e tecnoldgica estabelece (cientificamente) as metas
econdmicas, sociais e politicas, a educacéo treina (também cientificamente)
os comportamentos de ajustamentos a essas metas. No tecnicismo acredita-
se que a realidade contém em si suas proprias leis, bastando aos homens
descobri-las e aplica-las. Dessa forma, o essencial ndo é o conteudo da
realidade, mas as técnicas (forma) de descoberta e aplicagdo. A tecnologia
(aproveitamento ordenado dos recursos com base no conhecimento
cientifico) € o meio eficaz de obter a maximizagao da produgao e garantir um
6timo funcionamento da sociedade; a educagao € um recurso tecnolégico por
exceléncia (LIBANEO, 2016, p. 23).

O referido autor considera importante o aspecto de que a escola sob o prisma
do tecnicismo teve como seu interesse imediato “[...] o de produzir individuos
competentes para o mercado de trabalho, transmitindo, eficientemente, informacdes
precisas, objetivas e rapidas” (LIBANEO, 2016, p. 23).

O estudo de Guimaraes (2004, p. 66) a respeito do tecnicismo faz importante
aluséo a um de seus principais tedricos, Ralph W. Tyler e ao sentido utilitario de sua

teoria:

[...] ha uma valorizagdo dos conhecimentos Uteis ao imediato. Neste sentido,
o proprio Tyler admite que esta postura, por vezes, é de diversas formas
criticada. Ao valorizar o “culto do presentismo”, preparam os estudantes para
resolverem os problemas de hoje, parecendo ignorar a vida, em continua
transformagéo, exigira mais do que apenas este dominio.

Quanto aos principios e a fundamentacgao légica desta tendéncia pedagdgica,

Guimaraes (2004, p. 66) argumenta que:

O tecnicismo tem como principio a eficiéncia e a produtividade e, nessa
perspectiva, o processo educativo deve ser organizado de maneira tal que se
torne objetivo e operacional. Pode-se dizer que o sistema educacional, que
tem por base o tecnicismo, caracteriza-se, principalmente, por uma viséao
economicista (ensino voltado para o atendimento as necessidades do
mercado) e imediatista, em que a formagdo voltada para o posto de
trabalho/perfil profissional € desvinculada dos problemas fundamentais da
realidade e da sociedade. Esta presente ai a anulagédo do educando enquanto
sujeito sécio-cultural, ja que seus anseios, desejos e interesses sao anulados,
bem como a realidade de suas vivéncias. A educagdo deve apenas se
adequar as necessidades produtivas.
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Por conseguinte, a tendéncia tecnicista trouxe para o ambito educacional a
l6gica da eficiéncia e produtividade, buscando racionalizar os processos educacionais.
Mas, no intuito de adequar a educagao aos interesses de organizagédo produtiva do
capital, o tecnicismo praticamente desconsiderou aspectos da subjetividade e da
vivéncia dos educandos. Tais aspectos da subjetividade somente passaram a ser
observados e considerados pela pedagogia das competéncias, por conta do advento
do modelo produtivo flexivel, no qual tornou-se interessante aos empresarios captar
aspectos da subjetividade do trabalhador em favor do aumento da produtividade e do
seu maior engajamento no processo produtivo das empresas.

No caso do Brasil, esta tendéncia de formacao profissional de carater
tecnicista voltada para a l6gica do atendimento das demandas do mercado capitalista
em expanséo, vinculou-se a fase econémica de crescimento industrial (anos de 1930,
1940 e 1950), no entanto, intensificou-se na década de 1960, com o advento da
Ditadura Militar, uma vez que os pressupostos do tecnicismo passaram a se
personificar em diretrizes governamentais por meio de legislagdes educacionais,
como, a Lei 5.692/1971. A respeito da expansao e consolidacdo do tecnicismo no

Brasil, Libaneo (2006, p. 31) afirma que:

[...].- A influéncia da pedagogia tecnicista remonta a 2.2 metade dos anos
(PABAAE Programa Brasileiro-Americano de Auxilio ao Ensino Elementar).
Entretanto, foi introduzida mais efetivamente no final dos anos 60 com o
objetivo de adequar o sistema educacional a orientagéo politico-econémica
do regime militar: inserir a escola nos modelos de racionalizagdo do sistema
de produgdo capitalista. E quando a tendéncia escolanovista cede lugar a
tendéncia tecnicista, pelo menos no nivel de politica oficial; os marcos de
implantacdo do modelo tecnicista sao as leis 5.540/68 e 5.692/71, que
reorganizaram o ensino superior e o ensino de 1. ° e 2. ° graus.

Por conseguinte, sob influéncia dos pressupostos do tecnicismo, foi
implantada a reforma do ensino de 1° e 2° graus, em 1971. Tal reestruturagdo do
sistema escolar, por meio da Lei 5692/1971, reconfigurou as estruturas do ensino
fundamental e médio em nosso pais, instituindo particularmente no caso da estrutura
do ensino médio a “[...] profissionalizagdo universal e compulséria, equiparando [...]
na pratica, cursos secundarios e cursos técnicos” (MANFREDI, 2002, p. 105).
Segundo Cury (1982 apud Manfredi, 2002), o objetivo da reforma era “[...] fazer a
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opgao pela profissionalizagdo universal de 2° grau, transformando o modelo
humanistico/cientifico num cientifico/tecnolégico”.

De acordo com Cunha (2005, p. 186) “[...] a justificativa manifesta da referida
reforma se assentava na necessidade de se organizar o ensino de 2° grau de modo
que ele tivesse terminalidade, isto é, que proporcionasse aos seus concluintes uma
habilitagao profissional”.

A respeito da efetividade, eficiéncia e desdobramentos dessa reforma do
ensino de 2° grau, Manfredi (2002) considera que:

Mesmo sofrendo alteragbes através dos Pareceres 45/72, 76/75, 860/80 e
177/82, a Lei 5.692/71, ndo conseguiu promover a articulagao entre educagao
geral e formagao profissional (Cunha, 1997 apud Manfredi 2002) e abriu
caminho para que, através da Lei 7044, se repusesse “a antiga distingdo
entre o ensino de formagao geral (denominado de basico) e o ensino de
carater profissionalizante (pela via das habilitagdes especificas e plenas) ”
[...] (MANFREDI, 2002, p. 106-107).

No mesmo sentido, Kuenzer (1997, p. 16) analisa o significado da referida
reforma do ensino secundario afirmando que a Lei de Diretrizes e Bases da Ditadura
Militar substituiu “[...] a equivaléncia entre os ramos secundario e propedéutico” pela
“obrigatoriedade” da habilitagdo profissional para todos os que cursassem o que
passou a ser chamado de 2° grau.

Ressalta-se também que o Tecnicismo se fez presente nos pareceres
formulados pelo MEC ao longo da década de 1970 e inicio da década seguinte.
Quanto aos pareceres complementares a reforma de 1971, Kuenzer (1997) indica
importantes pontos de alteragdes, comegando com o Parecer 45/1972 que incluiu a
questao da “[...] qualificagcao para o trabalho como obijetivo geral do ensino de 1° e 2°
graus” e deu énfase a oferta de um grande numero de “habilitagdes plenas e parciais”,
priorizando a “especializagao estreita” (KUENZER, 1997, p. 22).

Por sua vez, o Parecer 76/1975 apresentou um outro conceito de “[...]
formacao profissional basica, de carater interinstitucional, e geral, que, mediando o 1°
e o 3° graus, levaria o jovem a adquirir na escola os amplos principios de formagéao
profissional que seriam complementados ou na universidade ou no emprego”
(KUENZER, 1997, p. 24).
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De acordo com Cunha (2005, p.206), “[...] a culminancia desse processo de
reforma da reforma do ensino profissionalizante no 2° grau” foi a implantacédo da Lei
n. 7.044/82, pela qual o termo “qualificagcdo para o trabalho” foi substituido por
“preparagao” no objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus, significando, na pratica, um
“‘esvaziamento do ensino profissionalizante de 2° grau”.

De certo que o tecnicismo buscou atender a légica de mercado e do sistema
produtivo nos paradmetros do modelo taylorista-fordista, por conseguinte, formava-se
a mao de obra voltada para a ocupacédo com base no perfil de especialistas em uma
dada funcao e para o desempenho de um especifico posto de trabalho. No entanto,
esta logica foi parcialmente subvertida a partir do surgimento do sistema flexivel de
producao diretamente ligado ao processo de reestruturagao produtiva e a estruturagao
do modelo de Competéncias e Habilidades. Enquanto tendéncia pedagdgica
inovadora, o Modelo das Competéncias buscou reconfigurar o perfil da mao de obra
de acordo com os interesses hegemonicos do capitalismo mundializado, neoliberal e
de modelo produtivo flexivel, de base toyotista.

Isto ndo significa que o Tecnicismo desapareceu por conta da crise do modelo
produtivo taylorista-fordista. Ao contrario, o0 modelo das Competéncias atualizou
alguns de seus principios por intermédio do Neotecnicismo. De acordo com
Guimaraes (2015, p. 149), este Neotecnicismo presente modelo de competéncias se

personifica da seguinte forma:

O curriculo por competéncias € neo-tecnicista, nao se apresentando como
algo inovador, na medida em que vislumbra os sujeitos como seres cujos
comportamentos precisam ser adequados e construidos em conformidade
com os interesses e necessidades do mercado de trabalho; o processo de
ensino aprendizagem parte de objetivos pré-definidos, com base num perfil
profissional, e com vistas a eficiéncia; ndo anuncia espago no ambiente
escolar para a formagao critica, cidada e transformadora, para além dos
limites colocados como necessarios para o bom desempenho de cada area
profissional; ndo apresenta questionamentos acerca dos novos requisitos
ditados pelo mercado de trabalho, mas sim tende a manter formas de controle
através da subjugacéo dos trabalhadores aos ditames do setor mercantil.

Em termos do que pode ser entendido como Neotecnicismo, recorre-se a
definicdo estabelecida por Saviani (2013). O referido autor situa o Neotecnicismo

colocando-o no contexto de reorganizacdo das escolas e redefinicdo do papel do
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Estado, tendo como referéncia os pressupostos da “Qualidade Total” e da “Pedagogia
Corporativa” que orientam as novas bases pedagoégico-administrativas da década de
1990 em diante.

Enquanto a pedagogia tecnicista dos anos de 1970 se estruturava sobre “[...]
os principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade” tendo o Estado como a
instituicdo responsavel pela iniciativa, controle e direcdo dessas metas a serem
perseguidas, nos anos de 1990, estimula-se “[...] a valorizagdo dos mecanismos de
mercado, o apelo a iniciativa privada e as organizagbes nao governamentais, a
reducao do tamanho do Estado e das iniciativas do setor publico” (SAVIANI, 2013, p.
438). Ou seja, o Estado deixou de ser o protagonista dos processos educacionais
transferindo tal atribuicdo para outros atores, especialmente a iniciativa privada.
Dessa maneira, segundo Saviani (2013, p. 438) as diversas reformas educacionais
ocorridas, ocorridas em diferentes paises apresentaram como elementos
semelhantes: “[...] o empenho em reduzir custos, encargos e investimentos publicos
buscando senao transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com
a iniciativa privada e as organizagdes nao governamentais”.

Assim, ocorreu uma redefinicdo do papel do Estado e das escolas,
substituindo-se a “uniformizagao” e o “rigido controle do processo”, inerente ao “velho
tecnicismo inspirado no Taylorismo-Fordismo”, pela flexibilizagao do processo, “como
recomenda o Toyotismo”. Dai temos um dos pressupostos do neotecnicismo: “[...] 0
controle decisivo desloca-se do processo para os resultados” (SAVIANI, 2013, p. 439).

Dessa forma:

[...] a avaliagao converte-se no papel principal a ser exercido pelo Estado,
seja mediatamente, pela criagdo de agéncias reguladoras, seja diretamente,
como vem ocorrendo no caso da educacao [...]. Trata-se de avaliar os
alunos, as escolas, os professores e, a partir dos resultados obtidos,
condicionar a distribuicdo de verbas e a alocagao de recursos conforme os
critérios de eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2013, p. 439).

Outro pressuposto diretamente relacionado ao Neotecnicismo diz respeito ao
conceito de “Qualidade Total’. Para Saviani (2013, p. 439), “[...] o conceito de
qualidade total esta ligado a conversdo produtiva promovida pelo Toyotismo”™ que

introduziu a logica da “producdo em pequena escala dirigida ao atendimento de
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determinados nichos de mercado”. Associado a esta légica da Qualidade Total temos
dois importantes elementos: a) o preceito da “satisfagao total do cliente' e; b) a busca
do Toyotismo de capturar para o capital a subjetividade dos trabalhadores. Por isso,
qualidade total significa conduzir os trabalhadores a “vestir a camisa da empresa’,
além de contribuir para intensificar a “[...] competicdo entre os trabalhadores que se
empenham pessoalmente no objetivo de atingir o grau maximo de eficiéncia e
produtividade da empresa” (SAVIANI, 2013, p. 440).

A transposigéo do conceito de Qualidade Total do ambiente empresarial para
0 ambiente escolar, de acordo com Saviani traz implicagdes para os diversos atores

sociais da escola, especialmente professores e alunos:

Com a mencionada transposi¢cao, manifestou-se a tendéncia a considerar
aqueles que ensinam como prestadores de servigo, 0s que aprendem como
clientes e a educagao como produto que pode ser produzido com qualidade
variavel. No entanto, sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das
escolas é a empresa ou a sociedade e os alunos sdo produtos que os
estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes. Para que esse produto
se revista de alta qualidade, langa-se mao do “método da qualidade total’,
que, tendo em vista a satisfagdo dos clientes, engaja na tarefa todos os
participantes do processo conjugando suas agbes, melhorando
continuamente suas formas de organizagc&o, seus procedimentos e seus
produtos (SAVIANI, 2013, p. 440).

Dessa forma, consumou-se “[...] o processo de adog¢ao do modelo empresarial
na organizagao e funcionamento das escolas”, somando-se a este, o crescimento da
conversao de empresas “em agéncias educativas', configurando-se assim, “[...] uma
nova corrente pedagogica”, que Saviani denomina de “pedagogia corporativa” e “que
se dissemina principalmente no ensino superior, com o beneplacito da prépria politica
educacional” (SAVIANI, 2013, p. 440). Dai resulta, de acordo com Saviani (2013, p.
441), o surgimento e a proliferagéo de “[...] universidades especializadas por campo
de saber”, além da “[...] abertura indiscriminada de faculdades e cursos guiados
fundamentalmente pelos assim chamados interesses de mercado, no espirito das
universidades corporativas [...]. Ressalta-se que na atualidade tal processo de
conversdo de empresas em agéncias educativas também avanga no ambito da
educacao infantil e fundamental, com experiéncias tais como da Fundacgao Itau e do

movimento “Todos pela Educagao”.
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Em resumo, o Neotecnicismo resgata do velho Tecnicismo o principio da
sujeicdo da Escola e dos processos educacionais aos interesses de formacéao
profissional para o atendimento das demandas do mercado capitalista, mas, também
inova quando: a) redimensiona o papel do Estado na condug&o das politicas
educacionais atribuindo a este a fungao principalmente gerenciar os resultados por
intermédio do controle dos meios de “avaliagao”; b) O Estado perde o protagonismo
da conducdo dos processos educacionais para a iniciativa privada e para as ONGs;
c) Introduz no ambiente escolar os preceitos da “qualidade total' e da “pedagogia
corporativa”.

No caso especifico do PRONATEC, a razdo de sua formulagao e existéncia
esta diretamente relacionada com a proposta de atendimento da demanda de
qualificagao profissional justificada na conjuntura de crescimento econémico do Brasil
conforme consta no documento de Exposicdo de  Motivos N°
19/MEC/MTE/MF/MP/MDS, de 28 de abril de 2011, subscrita por Fernando Haddad,
Carlos Lupi, Guido Mantega, Miriam Belchior e Tereza Campello, que propés o Projeto
de Lei de criacdo do PRONATEC. A proposta inclui oferta em larga escala de
profissionalizacdo para um enorme contingente de trabalhadores, prometendo
também garantir formagao profissional de qualidade para milhdes de cidadaos

brasileiros.

O proprio crescimento econémico dos Ultimos anos aumenta a demanda por
qualificagado entre os trabalhadores brasileiros — cujo sucesso no mundo do
trabalho depende cada vez mais de novas habilidades. E primordial atender
esse publico por meio de uma nova expansao da oferta de ensino profissional
de qualidade. Em 2010, o numero total de matriculas em cursos de Formacéao
Inicial e Continuada foi de 2,4 milhdes. Tal oferta, que inclui cursos pagos, é
ainda timida para atender uma forga de trabalho que passa dos 100 milhdes
(BRASIL, 20114, p. 2).

A referida Exposi¢cao de Motivos definiu o papel gerenciador do Governo
Federal, especialmente na alocacao e fiscalizagdo de recursos financeiros e na
articulacdo de uma rede de parceiros que inclui estados, municipios e 0s servicos
nacionais de aprendizagem.

Para viabilizar o Programa foi proposta forma agil e simplificada de repasse

de recursos, ficando a Unido autorizada a transferir as instituicbes de
educagao profissional e tecnologica das redes publicas estaduais e
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municipais ou dos Servicos Nacionais de Aprendizagem o valor
correspondente as bolsas-formacado, dispensando-se a realizagdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a
obrigatoriedade de prestagcédo de contas da aplicagdo de recursos (BRASIL,
2011a, p. 2).

Ainda seguindo a logica do Neotecnicismo, na referida Exposigédo de Motivos
menciona-se a determinacdo do Governo Federal no sentido de “[...] fiscalizar e
regular a qualidade dos cursos que seriam financiados pelo FIES”, por meio de
habilitacdo das instituicbes de educagéao profissional e tecnolégica que concederem
bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do PRONATEC. “[...] A qualidade
dos cursos a serem financiados pelo FIES fica garantida por disposigdo que prevé a
habilitacdo das mesmas pelo Ministério da Educacao, a partir de critérios de qualidade
a serem fixados” (BRASIL, 2011a, p. 4). Dessa maneira o governo ficaria também
responsavel em fixar critérios de qualidade para aferir a eficiéncia e eficacia do referido
programa de formacgao profissional.

Confirmando a tendéncia de descentralizagao de atribuicbes e de execucéo
envolvendo as esferas federal, estadual e municipal, bem como o e estabelecimento
de parcerias publico-privadas que inclui o Sistema S, estabelecimentos privados de
ensino e organizagdes nao governamentais, a Lei n° 12.513, de 26/10/2011, que
instituiu 0 PRONATEC, no seu artigo 3° estabelece o regime de colaboragao para o
cumprimento das finalidades e objetivos do PRONATEC. Estes agentes
colaboradores, de acordo com a referida lei sdo: 1) Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; 2) servigos nacionais de aprendizagem; 3) instituicoes
privadas e publicas de ensino superior, 4) instituicdes de educagao profissional e
tecnolégica; 5) fundagdes publicas de direito privado precipuamente dedicadas a
educacéo profissional e tecnoldgica.

A partir do que foi discutido nesta secédo é possivel afirmar que a nogao de
qualificagao presente no PRONATEC consubstancia os conceitos do modelo de
competéncias, especialmente a nogao de saber-fazer, personificada na estrutura de
eixos tecnoldgicos e nas ementas que descrevem o perfil de cada profissdo contida
no Guia PRONATEC de cursos FIC.

Por outro lado, o perfil de qualificagdo do PRONATEC resgata a légica do

velho Tecnicismo quando sujeita a formagéo profissional as exigéncias do mercado
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de trabalho. Ao mesmo tempo, sintoniza a qualificagao do referido Programa aos
preceitos neotecnicistas de redimensionamento da fungédo do Estado e de busca pela
qualidade e eficiéncia no ambiente educacional e fortalecendo a descentralizacéo e a

l6gica das parcerias publico-privadas.

6.4.5 A Qualificacédo rebaixada e precarizada do PRONATEC: reproducéo da légica

da inclusdo excludente

Quando se sustenta a tese de que a formacao/qualificacdo oferecida nos
cursos do PRONATEC reproduz um perfil de qualificagcédo rebaixada e precarizada
ressalta-se que o modus operandi deste programa de qualificagao profissional reedita
a logica do processo de inclusdo excludente e da exclusdo includente, conforme o
pressuposto tedrico desenvolvido por Acacia Kuenzer (2002; 2007).

No que se refere ao processo envolvendo a dindmica de formacao da
‘exclusdo includente” e da “inclusdo excludente” o estudo de Kuenzer (2007)
considera-se que, com o advento do sistema produtivo de acumulagéo flexivel surgiu
uma nova necessidade de disciplinar a forca de trabalho, remodelando o perfil de
habilidades para o trabalho por meio do modelo de competéncias. Tal modelo, tem
por finalidade dar resposta as novas condicbes de desempenho do trabalho que

passam a exigir atributos por parte dos trabalhadores:

[...] o discurso da acumulagao flexivel sobre a educagdo aponta para a
necessidade da formacéo de profissionais flexiveis, que acompanhem as
mudangas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da producéo cientifico-
tecnolégica contemporénea, ao invés de profissionais rigidos, que repetem
procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia. Para que
esta formacdo flexivel seja possivel, torna-se necessario substituir a
formagéo especializada, adquirida em cursos profissionalizantes focados em
ocupacgodes parciais e, geralmente, de curta duragao, complementados pela
formagdo no trabalho, pela formagdo geral adquirida por meio de
escolarizagdo ampliada, que abranja no minimo a educagéo basica, a ser
disponibilizada para todos os trabalhadores. A partir desta solida formagao
geral, dar-se-a a formagao profissional, de carater mais abrangente do que
especializado, a ser complementada ao longo das praticas laborais.
(KUENZER, 2007, p. 11).
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A formacéao flexivel para os trabalhadores pressupde a formatagado de cursos
com base na formagédo geral e mais abrangente. Logo, compreende-se que o
processo educacional a ser estruturado sob a hegemonia do sistema produtivo flexivel
pressupde uma diferenciagédo entre o ensino destinado a um grupo de trabalhadores
do denominado “nucleo duro” que sédo os trabalhadores estaveis que gozam de
privilégios e melhores condi¢gdes de trabalho, e em torno desse nucleo, giram os
“trabalhadores periféricos”, que sao os trabalhadores em funcdes precarizadas e
submetidos a condigéo de alta rotatividade e baixa qualificagéo.

Se, no caso dos trabalhadores do nucleo duro, a flexibilizagdo resulta da
qualificagdo, no caso dos trabalhadores periféricos ela resulta da
desqualificagdo. Para a formagao/disciplinamento destes dois grupos, a
educacdo basica atua de modo diferenciado: para os primeiros, assume
carater propedéutico, a ser complementada com formagao cientifico-
tecnolégica e sdcio-histérica avancada. Para os demais, assume o carater
de preparagdo geral que viabiliza treinamentos aligeirados, com foco nas
diferentes ocupagdes em que serdo inseridos ao longo das trajetérias
laborais, em diferentes pontos de distintas cadeias produtivas; de todo modo,
nestes casos, a educacdo basica, completa ou, na maioria das vezes
incompleta, resulta em formacao final e contribui para a flexibilidade por meio
da desqualificagdo (KUENZER, 2007, p. 11).

A oferta de educacao na perspectiva do modelo produtivo de acumulagao
flexivel reforgca a logica da dualidade de percursos formativos ja que visa uma
formacao e uma educacao especifica “[...] de natureza cientifico-tecnoldgica e socio
histérica para os que vao exercer o trabalho intelectual” (KUENZER, 2007, p.11). Ja
para a maioria dos trabalhadores em fung¢des precarizadas, exige-se o perfil de ser
multitarefa, que significa, por conseguinte, atender a I6gica dessa etapa do capitalismo
que exige uma educacgao basica e geral para os trabalhadores.

Por isso, o processo de formagao para o trabalho, sob o regime flexivel,
assumiu uma conotacao de reforco ao processo de inclusdo que exclui, a medida em
gue nega a possibilidade dos trabalhadores periféricos de terem acesso a condi¢des
mais justas de trabalho, bem como a direitos que antes eram assegurados por forga
de legislagdes sociais presentes no interior do Estado do Bem-Estar Social que se
desenvolveu tanto nos Estados Unidos como nos paises da Europa Ocidental e Japao

— considerados como paises capitalistas centrais - e que foram colocados em xeque
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pelas politicas neoliberais que impuseram o regime de desregulamentagdo. Na

concepgao de Kuenzer (2007) este modelo de marginalizagdo tem o significado de:

[...] de exclusédo includente na ponta do mercado, que exclui para incluir em
trabalhos precarizados ao longo das cadeias produtivas, dialeticamente
complementada pela inclusdo excludente na ponta da escola, que, ao incluir
em propostas desiguais e diferenciadas, contribui para a produgao e para a
justificagcao da exclusado. Ou seja, a dualidade estrutural, embora negada na
acumulacgao flexivel, ndo se supera, mantendo-se e fortalecendo-se, a partir
de uma outra légica. (KUENZER, 2007, p. 11).

Na perspectiva tedérica de Kuenzer (2002), a dindmica de mudangas e
flutuacbes do mercado de trabalho capitalista na sua fase de acumulacio flexivel

desencadeia o0 processo que se denomina como “Exclusao Includente”:

[...] Ou seja, no mercado identificam-se varias estratégias de exclusao do
mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores
condigbes de trabalho, acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo
do trabalho através de formas precarias.

Assim € que trabalhadores sdo desempregados e reempregados com
salarios mais baixos, mesmo que com carteira assinada; ou reintegrados ao
mundo do trabalho através de empresas terceirizadas prestando os mesmos
servigcos; ou prestando servicos na informalidade, de modo que o setor
reestruturado se alimenta e mantém sua competitividade através do trabalho
precarizado KUENZER, 2002, p.14).

O estudo de Kuenzer (2002) também considera que o referido processo de
exclusao includente do mercado relaciona-se diretamente a outro processo que se da
no ambito da formacao educacional para este mesmo mercado, o qual a autora

denomina de “inclusao excludente”:

A esta ldgica, que estamos chamando de exclusao includente, corresponde
outra logica, equivalente e em diregdo contraria, do ponto de vista da
educacéo, ou seja, a ela dialeticamente relacionada: a incluséo excludente,
ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da
educagéao escolar aos quais nao correspondam os necessarios padrdes de
qualidade que permitam a formacéo de identidades autbnomas intelectual e
eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo;
ou, na linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de
resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as
mudangas e educando -se permanentemente (KUENZER, 2002, p. 14).
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No que se refere especificamente as diversas estratégias de inclusao escolar
objetivando dar conta das demandas do mercado, Kuenzer (2002) destaca
principalmente duas dessas modalidades de artificios comumente utilizados: a) a
“‘empurroterapia”; b) a frequente pratica de substituicdo da escolarizagdo basica por

cursos aligeirados de formagao profissional.

No primeiro caso, as estratégias para melhorar a inclusado escolar objetivam
justificar indices quantitativos de aprovacdo e melhoria na oferta dos servigos

educacionais,

Estas estratégias tém sido varias, mas merecem destaque as que temos
chamado de “empurroterapia”, as quais tém decorrido de uma distorcida
apropriagdo de processos desenvolvidos no campo da esquerda para
minimizar os efeitos da precarizagdo cultural decorrente da precarizagao
econdmica, com a unica preocupagcdo de melhorar as estatisticas
educacionais: ciclagem, aceleracdo de fluxo, progressdo automatica,
classes de aceleracdo, e assim por diante. E importante destacar que estas
estratégias, se adequadamente implementadas, favorecem a
democratizagdo das oportunidades educacionais (KUENZER, 2002, p. 14-
15).

No segundo caso, a op¢ao pela estratégia de oferta de cursos aligeirados de
formagdo profissional, apenas intensificam o processo de massificagdo da
profissionalizagcédo servindo mais aos interesses de propaganda politico-ideoldgica do
governo, do que a real oferta de itinerarios de qualificagao profissional capazes de
garantir a inclusao dos trabalhadores no mercado formal de trabalho com base numa
sélida formagao tedrico-pratica. Kuenzer (2002), afirma que passou a ser frequente

esta pratica de:

[...] substituicdo da escolarizagao basica por cursos aligeirados de formagéao
profissional, que supostamente melhorarao as condicbes de
empregabilidade. Ou a certificacdo apenas formal conferida por muitos
cursos supletivos (ha excecgdes), que ndo conferem rigor e seriedade a
formacédo de jovens e adultos. Ou a formagdo superior aligeirada em
instituicdbes superiores de idoneidade discutivel; ou a formagao de
professores nos Institutos Superiores de Educagao, em licenciaturas “quase
plenas”. Enfim, o conjunto das estratégias que apenas conferem “certificagcao
vazia”, e por isto mesmo, se constituem em modalidades aparentes de
inclusdo que fornecerao a justificativa, pela incompeténcia, para a exclusao
do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia
(KUENZER, 2002, p. 14-15).
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Quando inserimos este conceito de exclusao includente e inclusdo excludente
desenvolvido por Kuenzer (2002 ; 2007) para a analise da dindmica de concepgao e
implementagdo do PRONATEC, enquanto programa de massificagao da qualificagao
profissional, observamos que mesmo tendo sido concebido numa conjuntura de
crescimento econdémico e de retomada expansao da oferta de emprego, ou seja, no
periodo histérico denominado de “Neodesenvolvimentismo Lulo-petista”, € possivel
identificar neste programa governamental duas tendéncias que remontam a
concepgao de Qualificagdo vinculada ao Governo de FHC: 1) A qualificacdo para a
“‘empregabilidade”, personificada no PLANFOR e; 2) A manutenc¢&o da dualidade no
ensino profissional por meio da operacionalizagdo de cursos concomitantes (modelo
de concomitancia).

Quanto a primeira tendéncia, torna-se necessario observar que o PRONATEC
foi concebido sob vigéncia legal e orientagcdo das diretrizes de qualificagdo do Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ). Como ja discutimos no item 4.2 desta Tese, que trata
das politicas educacionais no Governo de Lula, o PNQ (2003-2007) substituiu o
PLANFOR do governo FHC, sustentando “[...] que seria necessario reformular os
objetivos gerais do PLANFOR para que se pudesse atingir resultados nacionais mais
eficazes quanto a qualificagdo profissional dos trabalhadores brasileiros” (COSTA,
2015a, p. 45).

Esta nova abordagem substitutiva e reformuladora de qualificagao presente
no PNQ remete a ideia de que a qualificagdo deveria passar por trés caminhos: |)
inclusdo social; Il) crescimento com geracao do trinbmio trabalho/emprego/renda e;
[Il) promogao/expansao da democracia. Por conseguinte, a pretensao seria agregar
ao fator da empregabilidade, as perspectivas de inclusdo social e ampliagdo da
cidadania.

Quanto aos principios norteadores do PNQ, Geraldino (2015, p.118-119)
afirma que o primeiro deles diz respeito a: “Articulagao entre Trabalho, Educacéao e
Desenvolvimento. Esse plano, bem como as demais agdes articuladas entre o MEC e
o MTE por meio dele, apresenta a promessa de qualificar o trabalhador e permitir seu

rapido ingresso/retorno ao mercado de trabalho”.
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Entende-se que esta concepgao de qualificagdo presente no PNQ pode ser
melhor compreendida a partir da  analise das concepgdes politico-ideoldgicas
formuladas por interlocutores préximos ao governo de Lula. No texto “A educagéo no
governo Lula®, da Fundagéao Perseu Abramo, Baldijao e Teixeira (2011) discutem a
Educacao Profissional no governo Lula, comparando-a com do governo anterior de

FHC. Na critica que fazem ao Decreto 2.208/1997 afirmam que:

O decreto em questado reflete a forma irresponsavel como foi conduzida a
insercéo do pais no mundo no governo FHC. Considerada a globalizagdo da
economia, € preciso ter claro como deveria ser a participagao do Brasil neste
processo, de forma a evitar que ela ocorra de modo subordinado (BALDIJAO;
TEIXEIRA, 2011, p. 34).

A referida afirmacéao transmite a ideia de inevitabilidade da insercéo do Brasil
no contexto da globalizagdo, que, no entanto, segundo os interlocutores, esta inser¢cao
nao deve ocorrer de forma subordinada ou passiva. Dessa forma Baldijdo e Teixeira
(2011) defendem um projeto de insergao ativa do Brasil na Globalizagéo, reservando

um lugar de destaque para a qualificagao profissional no referido projeto:

Um projeto para o pais, implica, entre outras coisas, a definicdo de uma
politica de producéo, seja industrial, agricola, voltada para o setor de servigos,
seja para outros setores do mundo do trabalho e, a partir de tais defini¢des,
que seja determinado o perfil do profissional que devera responder as
necessidades decorrentes de tal planejamento e, consequentemente, que
formagéo devera ser desenvolvida (BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011, p. 34).

Neste contexto de insercdo supostamente ativa de nosso pais na
Globalizagdo, considera-se necessaria a “[...] superagao da concepgao taylorista-
fordista da organizagao do trabalho manufatureiro”, que segundo os referidos autores,
“leva a mudanca de concepg¢ao de tarefa”, deixando de “[...] requerer um aprendizado
de simples assimilacao de operacgdes, as vezes repetitivas, para requerer formas mais
amplas e organizadas, baseada no conhecimento contextualizado e critico no qual o
ato de pensar preside o ato de fazer” (BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011, p. 34).
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No entanto, Baldijao e Teixeira (2011) remetem a discusséo principal referente
a relacao entre Educacdo e Trabalho para a questdao em torno de um perfil de

trabalhador polivalente:

Assim, a nova forma de organizacdo do mundo do trabalho e da produgéo
vem exigindo do trabalhador um conhecimento com caracteristicas
polivalentes e com qualificagbes mais abrangentes, tanto de natureza
operacional como conceitual. A necessidade de aquisigao dessas habilidades
passa a ser o ponto crucial da discussao sobre educagao e trabalho
(BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011. 34-35).

Na definicdo acerca do perfil de aprendizado necessario a qualificagcdo dos
trabalhadores, os referidos autores advogam a premissa de um ensino que integre
formacéo profissional e educagao basica, no entanto, que também contemple o
“aprender a pensar” e o “aprender a aprender’ em contraposicdo ao simples

adestramento:

Ndo se podem admitir métodos de aprendizagem assistematico e
improvisados. O trabalhador necessita de conhecimentos de conteudos
formais, que incluam o aprender a pensar e o aprender a aprender. Nao se
pode admitir a visdo que historicamente norteou a criagdo do ensino
profissional no Brasil, 0 qual considerava apenas algumas pessoas (os filhos
da elite) aptas para a formagdo propedéutica, para estudar e dominar o
conhecimento acumulado produzido pela humanidade. Outras pessoas (os
filhos de trabalhadores) ndo seriam suficientemente dotadas de inteligéncia e
diante disso deveriam se “adestradas” para o trabalho.

E preciso lembrar que a formagao profissional depende de uma educacéo
basica de qualidade, que deve ser integrada a ela e ndo pode ser pensada
separadamente (BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011, p. 35).

A necessidade de qualificacido dos trabalhadores, na perspectiva desses
autores, aparece como uma imperiosa necessidade imposta pelas mudangas
produtivas ligadas diretamente ao amplo processo de inovagéo tecnoldgica que
ocorre no cenario da economia global:

Ha, sem divida, a necessidade de requalificar trabalhadores, tendo em vista
que cada vez mais setores como a microeletrénica e a informatica fazem

parte do processo de produgado, em decorréncia das inovagdes tecnolégicas.
No entanto, ndo é pela fragmentac&o do ensino profissional, tentando atender
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apenas a treinamento especifico, que se podera formar trabalhadores
qualificados (BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011, p. 37).

Para Baldijao e Teixeira (2011) a escola assume um papel de protagonista

neste processo de qualificagdo do trabalhador, cabendo a esta instituicdo a
preparagao para o trabalho, para a vida e a cidadania.

Cabe a escola preparar o cidadao para a vida e para o mundo do trabalho.

Ela ndo pode ser confundida com um espago de treinamento técnico para

uma operagdo especifica. Isto é tarefa e necessidade especifica das

empresas, que devem assumir tal responsabilidade com seus trabalhadores
(BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011, p. 37).

Cabe ressaltar que no estudo desses dois autores néo se registra a mengao
a dois importantes componentes da analise da relacdo entre Educacao e Trabalho e
também no estudo relacionado a qualificagdo dos trabalhadores: a) a questao dos
efeitos da reestruturagéo produtiva no mundo do trabalho e na reconfiguragao do perfil
de qualificagao e; b) O avancgo da precarizagado do trabalho e do emprego, questéao
que faz parte do cenario atual da Globalizagdo e da hegemonia neoliberal.

Nao obstante a intencdo do governo Lula de redimensionar a politica de
qualificagao profissional a partir das premissas de redemocratizagao e inclusao social,
tendo a escola e a educacgao profissional como locus desse processo, 0 que se
observa em relagdo ao PNQ, assim como outras politicas focais daquele governo, é
que:

Apesar do reconhecimento de que a escola é um direito de todo o cidadao,
tais iniciativas que juntam assisténcia social e escolarizagdo formal num
mesmo programa nao conseguem ir além do efeito paliativo para o problema
da pobreza, porém, podem ser amplamente exploradas no ambito do
merchandising politico (COSTA, 2013, p. 126).

Seguindo esta linha de raciocinio desenvolvida por Costa (2013) concernente
ao carater paliativo e assistencialista desses programas focais, que acabam também
se transformando em instrumentos de apologia das medidas governamentais,
observa-se que no caso do PRONATEC o discurso da presidenta Dilma em busca
de apoio parlamentar para a aprovagao deste programa, vinculou-o ao esforgo de

garantir qualificagcao para os trabalhadores, ao mesmo tempo, assegurando qualidade
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no emprego, acesso ao desenvolvimento e a integragao social, bem como, a melhoria

no padrao de salarios.

[...] O Pronatec é um projeto extremamente ousado para garantir que o
ensino médio brasileiro ndo seja um ensino deslocado e desfocado da
realidade em que nés vivemos. Mas o Pronatec € aquele programa de ensino
médio que introduz na educagao brasileira um momento decisivo, que é a
formacao técnica e profissional. E isso vai significar para o Brasil um grande
aumento de produtividade, uma imensa capacidade de melhorar a qualidade
dos nossos empregos e, sobretudo, de assegurar para o Brasil um padrao de
desenvolvimento e de integragao social, na qual a educagdo cumpre um dos
papéis mais relevantes para que os nossos trabalhadores sejam, de fato,
aqueles beneficiados com o fruto do desenvolvimento e, portanto, tenham
salarios cada vez mais adequados. Além disso, o Pronatec garante e
assegura cursos de qualificagdo para os trabalhadores, o que é essencial
para o nosso pais (BLOG DO PLANALTO, 16/08/2011, on line).

No entanto, por tras da propaganda governamental pautada no discurso de
inclusdo social, a questdo da qualificagao oportunizada no PNQ e que influenciou a
l6gica de funcionamento dos programas de qualificagao/profissionalizagdo, como o
caso do PRONATEC deve nos remeter a um outro olhar. Por isso, reportamo-nos a
analise de Peixoto (2008, p. 124) apresentada no item 4.2 desta Tese e que
essencialmente considera que o PNQ: i) “legitima as desigualdades existentes”, e; ii)
opera “[...] de forma compensatodria, para as funcdes subalternas e periféricas do
sistema produtivo”, por conseguinte, semelhante ao PLANFOR.

Pode-se perceber na retérica do Governo Dilma a intengdo de que o
PRONATEC incorpore ao seu modus operandi, valores de inclusdo social e de
democratizacdo do acesso a qualificagado profissional, personificando a ldgica
programatica do PNQ. Exemplo representativo dessa tendéncia foi o discurso da
presidenta Dilma durante ceriménia de langamento do Programa Nacional de Acesso

ao Ensino Técnico e ao Emprego, em 28 de abril de 2011:

Além dos estudantes, o Pronatec beneficiara diretamente os trabalhadores.
Falo dos homens e das mulheres que comegaram a trabalhar desde muito
cedo; falo de homens e mulheres que nao tiveram a oportunidade de se
qualificar; e falo também daqueles que hoje, com o avango das técnicas e do
desenvolvimento de nosso pais, precisam urgentemente de se requalificar
(BLOG DO PLANALTO, 28/04/2011, on line).
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Mesmo considerando que o PRONATEC reproduz compromissos de
qualificagdo contemplados nos dispositivos legais do PNQ, também ¢é possivel
considerar que este programa do governo Dilma reedita a ideia da qualificagdo para
a empregabilidade, bem como, a pratica da concomitancia na sua forma de oferta de
cursos, duas importantes concepgbes presentes na logica de funcionamento do
PLANFOR.

Reportando-nos ao topico 4.1.3 desta tese que discute o PLANFOR e a
politica da empregabilidade no contexto das politicas neoliberais do governo de FHC,
ressaltamos que o referido programa de qualificag&o “[...] foi implementado de acordo
com a Resolugdo n. 126, de 23 de outubro de 1996, com o objetivo de garantir
qualificagdo e requalificagdo profissional, para o conjunto da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA), urbana e rural” (BRASIL, 1995; BRASIL, 1996b apud
CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 110-111).

Frigotto (2007b, p. 1140) expressou sua avaliagao a respeito do PLANFOR e
de sua questionavel capacidade de garantir qualificagdo para jovens e adultos
trabalhadores:

Num outro patamar, criou-se o Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (PLANFOR), cujo fundo é disputado pelo Sistema S, ONGs,
sindicatos e escritérios de organizagdo de cursos, cujo escopo € a
condenacdo de milhares de jovens e adultos trabalhadores, com
escolaridade média de quatro anos, a cursos profissionalizantes, na sua
maioria, desprovidos de uma base cientifica, técnica e de cultura humana

mais geral. Isso faz com que ndo estejam preparados nem para as exigéncias
profissionais, nem para o exercicio autdnomo da cidadania.

Caires e Oliveira (2016, p. 111) chamam a atengao para uma importante
determinagao do artigo 5° da Resolugéo n° 126, de 23 de outubro de 1996 no sentido
de que “...] os programas de educagado profissional devem, preferencialmente,
apresentar organizagao modular”. Dessa forma, verifica-se que o PLANFOR fomentou
a adocgao e estruturacdo de cursos em modulos, estimulando a disseminacéo de

cursos na modalidade concomitante.
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Constata-se que havia uma concepgdo de Educagdo Profissional sendo
implementada pelo Governo Federal, no sentido de proporcionar uma
formagdo fragmentada, modularizada, flexivel e desvinculada da
possibilidade de elevagdo do nivel de escolaridade dos trabalhadores
(CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 111).

Tal diretriz dominante de estruturacdo de cursos em mddulos ou
concomitancia reafirmou a tendéncia histérica de manter a dualidade no ensino:
ensino  propedéutico (formacdo geral) e ensino técnico (formagéo
profissional/especifica), fato este que, segundo Caires e Oliveira (2016, p. 116), gerou
criticas por parte de intelectuais e pesquisadores, bem como, da comunidade de
profissionais das diversas instituicdes de ensino técnico e tecnologico, principalmente
pelo fato de:

[...] descaracterizar a Educagao Tecnoldgica desenvolvida nas instituicbes
da Rede Federal; promover uma organizagao curricular baseada em maédulos
e focada no ensino por competéncias; ser orientada, especialmente, para o
atendimento das premissas do mercado e do setor produtivo; afastar a
administragdo publica do custeio da Educagao Profissional; e, por fim,

inviabilizar a integragdo entre o Ensino Médio e a Educacgéo Profissional,
resgatando a dualidade estrutural [...] (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 116).

No caso do PRONATEC observa-se que sua forma de organizacédo e
estruturagdo da oferta de cursos retrocede a tendéncia outrora dominante no ambito
do PLANFOR , de privilegiar cursos no estilo modular, afastando-se da tendéncia de
estruturagdo de um modelo de ensino médio técnico integrado, que tornou-se
realidade no governo Lula por intermédio da aprovacao do Decreto 5.154/2004, que
trouxe “[...] de volta a possibilidade de integrar o ensino médio a educacgao profissional
técnica de nivel médio” (PACHECO, 2012, p. 28).

O artigo 5° da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que criou o
PRONATEC dispde sobre a forma de organizagao dos cursos de Formagao Inicial e
Continuada (FIC) vinculados a este Programa e considera como modalidades de

educacao profissional e tecnoldgica os cursos de:

| - de formagao inicial e continuada ou qualificagao profissional; e
II- de educacgao profissional técnica de nivel médio; e
Il - de formagéao de professores em nivel médio normal.
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Paragrafo 1°- Os cursos referidos no inciso 1 serdo relacionados pelo
Ministério da Educagéo, devendo contar com carga horaria minima de 160
(cento e sessenta ) horas.

Paragrafo 2° - Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo, bem
como as demais condigbes estabelecidas na legislagao aplicavel, devendo
constar no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, organizado pelo Ministério
da Educacéo. (BRASIL, 2011c, p. 1).

Conforme a determinacéo prevista no Paragrafo 2°, do artigo 5°, da Lei do

PRONATEC ficou estabelecido que o Ministério da Educagao formularia um Catalogo

de cursos técnicos com abrangéncia nacional, que serviria de referéncia para a

estruturagdo dos cursos, conforme a fixagdo minima de carga horaria de 160 horas

para os cursos de Formacéo Inicial e Continuada, prevista no Paragrafo 1°.

Coube a Portaria n° 1.568, de 3 de novembro de 2011, do ministério da

Educacao, aprovar o Guia PRONATEC FIC, justificando o referido dispositivo legal a

partir da: a) necessidade de um referencial comum as denominagdes de cursos; b) ter

como referéncia a concepgao de eixos tecnoldgicos; c) estimular a qualidade a partir

de orientagdes necessarias ao seu funcionamento (infraestrutura, carga horaria

minima de 160 h).

Considerando a necessidade de estabelecer um referencial comum as
denominagdes dos cursos de formagao inicial e continuada do Pronatec;
Considerando a necessidade de organizagdo desses cursos, a partir da
concepgao de eixos tecnoldgicos, conforme define o Parecer CNE/SEB
n.11/2008;
Considerando a necessidade de fomento a qualidade por meio da
apresentagado de infraestrutura recomendavel, escolaridade minima, carga
horaria, a partir de 160 horas, com o escopo de atender as especificidades
desses cursos, resolve:
Art. 1° Aprovar o Guia Pronatec de cursos de Formacao Inicial e Continuada,
elaborado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educacéo, disponibilizado no sitio eletrénico oficial do Ministério
da Educacéo.
Art. 2 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Fernando Haddad

(BRASIL, 2011d, p. 1)

Na apresentagao do Guia dos cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC),

disponivel no Portal PRONATEC, vinculado ao MEC, inicialmente é explicitada a

natureza e a finalidade do PRONATEC, vinculando-o as perspectivas governamentais
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de promover: desenvolvimento, qualificacdo, elevagédo de escolaridade, incluséo

social e cidadania para os trabalhadores a serem qualificados:
O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) é
um programa do Governo Federal que tem como objetivo oferecer cursos de
educagdo profissional a estudantes, trabalhadores diversos, pessoas com
deficiéncia e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda.
O programa é parte de uma estratégia de desenvolvimento, em escala
nacional, que busca integrar a qualificagéo profissional de trabalhadores com
a elevagcédo da sua escolaridade, constituindo-se em um instrumento de

fomento ao desenvolvimento profissional, de inclusdo e de promogao do
exercicio da cidadania (PORTAL PRONATEC, 2016, on line).

Na referida apresentacao também ¢é informado a disponibilizagcdo do “Bolsa-
Formacéao” para os trabalhadores, “[...] cujo objetivo € promover a oferta de cursos de
Formacéo Inicial e Continuada (FIC), com duragdo minima de 160 horas” (PORTAL
PRONATEC, 2016, on line).

A primeira versao do Guia PRONATEC FIC, de acordo com a Apresentacao
no Portal PRONATEC, disponibilizou “518 opc¢des de cursos, distribuidos em 13 eixos
tecnolégicos, conforme suas caracteristicas cientificas e tecnoldogicas” (PORTAL
PRONATEC). Também na apresentagao € anunciada o que o MEC considera como
a finalidade/objetivo do Guia PRONATEC: contribuir “[...] para a consolidacdo de uma
politica publica que tem como objetivo principal aproximar o mundo do trabalho do
universo da Educagao” (PORTAL PRONATEC, 2016, on line).

A oferta de uma grande variedade de cursos do PRONATEC noticiada no
Portal (BLOG) do Planalto também ¢é frequentemente anunciada nos discursos
governamentais. No discurso da presidenta Dilma durante a formatura dos alunos do
PRONATEC, em Cuiaba — MT, em abril de 2014, defendeu-se a ideia da variedade,
da quantidade e da qualidade dos cursos oferecidos, além da gratuidade e do
abrangente numero de parceiros envolvidos na sua implementagéo, justificando
assim, o montante de recursos financeiros alocados pelo Governo Federal para o

referido Programa:

[...]. E a primeira caracteristica do Pronatec, é a variedade de cursos. A
segunda caracteristica do Pronatec € a qualidade do Pronatec, e ai os
parceiros sao muito importantes. Sao parceiros desse modelo o Sistema S,
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que tem cursos de alta qualificagdo técnica. Todo mundo reconhece a
qualidade dos cursos do Sistema S. Quem mais? Os institutos federais de
educacgéo, os institutos sao institutos federais de educacao tecnoldgica e que
tém essa vocagao para o curso técnico. Aqui em Mato Grosso, por exemplo,
nos, do Instituto Federal do Mato Grosso, temos 13 campi funcionando, 5
campi que vao entrar em funcionamento, totalizando 18 campis. Além disso,
o que também caracteriza o Pronatec e o sucesso dele? E a terceira coisa.
Antes, as pessoas, no pais, para fazer um curso de qualificagdo ou um curso
técnico, muitas vezes encontravam uma barreira. Qual era a barreira? O
prego do curso. O curso custava caro, e muitas pessoas nao podiam se dar
as condigdes para pagar o curso. Por isso, esse curso do Pronatec instituiu
um fator importantissimo, que é o fato do curso ser gratuito. Com isso, a gente
ndo discrimina ninguém. Todos os brasileiros, as brasileiras, de todas as
idades, tém acesso ao curso. Para isso, o governo federal colocou R$ 14
bilhdes. Por que nds colocamos R$ 14 bilhdes do orgamento do governo
federal? Porque esse dinheiro € um dinheiro que vem dos impostos que todo
mundo paga, e é fundamental para o pais que o dinheiro seja gasto naquilo
que beneficia as pessoas deste pais (BLOG DO PLANALTO, 24/04/2014, on
line).

Nao obstante o discurso governamental de insistir no éxito do PRONATEC
como alternativa de qualificagdo profissional, capaz de capacitar grande parte da
‘massa” de mao de obra do pais, garantindo assim a insergao/reinsercao desses
trabalhadores no mercado de trabalho, defendemos a premissa de que esta politica
de qualificagado essencialmente direciona os trabalhadores para a “empregabilidade”,
apesar da retdrica governamental que frequentemente vincula a génese e criagao do
PRONATEC ao cenario de crescimento econdmico (neodesenvolvimentismo),
expansao do emprego formal e ao suposto “apagao” de mao de obra qualificada.

Buscando sustentar e confirmar esta premissa, partimos da relacdo socio
historica entre a empregabilidade e a expansdo do modo de organizacao toyotista.
Nesse sentido, utilizamos alguns pressupostos tedricos desenvolvidos por Giovanni
Alves (2007).

Inicialmente, deve-se considerar que Alves (2007, p. 245) compreende o “[...]
conceito de empregabilidade enquanto elemento ideoldgico disseminado pelo espirito
do toyotismo”. Por sua vez, o referido autor, caracteriza o toyotismo como sendo “[...]
o modo de organizagao do trabalho e da produgéo capitalista adequado a era das
novas maquinas da automacao flexivel, que constituem uma nova base técnica para
o sistema do capital, e da crise estrutural de superprodugcédo, com seus mercados
restritos” (ALVES, 2007, p. 246).

Caracterizado, portanto, como um modo de organizacdo do trabalho, o

toyotismo, segundo Alves (2007), busca captar a subjetividade do trabalho pela
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producdo do capital. “E por isso que o toyotismo tende a exigir, para o seu
desenvolvimento como nova légica da producgéo capitalista, novas qualificagbes do
trabalho que articulam habilidades cognitivas e habilidades comportamentais”
(ALVES, 2007, p. 248).

No entanto, cabe lembrar que a busca por parte das empresas capitalistas,
no sentido de captar a subjetividade do trabalho, ja havia dado os seus passos iniciais
ainda sob a organizag&o do trabalho taylorista-fordista, com o advento da Teoria das
Relagbes Humanas, a partir dos estudos realizados por Elton Mayo. Segundo
Chiavenato (2003, p.116), o estudo de Mayo, tendo como referéncia a Experiéncia de
Hawthorne' demonstrou que “[...] a recompensa salarial — mesmo quando efetuada
em bases justas ou generosas — ndo € o unico fator decisivo na satisfagdo do
trabalhador dentro da situagao do trabalho”. Dessa forma, o referido estudo de Mayo
colocou no cenario do modelo de organizagao de trabalho taylorista-fordista a
influéncia da motivagdo humana em contraposicao a entio ideia dominante do “homo
economicus”, sustentando que “[...] o ser humano é motivado, ndo por estimulos
salariais e econémicos, mas por recompensas sociais e simbdlicas” (CHIAVENATO,
2003, p. 116).

A forte visdo humanistica da Administracao trazida pela Escola das Relacdes

Humanas, de acordo com Chiavenato (2003, p. 137) abrangeu aspectos como:

Participacéo dos escaldes inferiores nas solugdes dos problemas da organizacgéo.

Necessidade de relacionamento e franqueza ente individuos e grupos nas organizagoes.

c. Necessidade de melhorar a competéncia dos administradores no relacionamento
interpessoal para diminuir o abismo entre 0 mundo da Administracdo € o mundo dos
operarios.

d. Introdugdo das ciéncias do comportamento nas praticas administrativas.

Definicdo de uma filosofia humanistica e democratica na organizagéo.

Atitude voltada para a pesquisa e o conhecimento profundo da natureza humana.

co

o

Conclui-se que a “[...] ideia de uma administracao participativa para aumentar
ainclusao dos operarios nas metas da empresa e de motiva-los para alcangarem essa

meta € uma das principais decorréncias dessa teoria” (CHIAVENATO, 2003, p. 137).

5 Trata-se de uma pesquisa realizada em 1927 por Mayo e seus colaboradores na fabrica de
Hawthorne, da Western Electric Company, responsavel pela fabricacdo de equipamentos e
componentes de telefone. Dela resultou “uma nova concepgao a respeito da natureza humana: o
homem social’. Mayo constatou que “a formagéo e os processos de grupos podem ser manipulados
por meio de algum estilo de lideranga e comunicagcédo” (CHIAVENATO, 2003, p. 140).

284



Sendo assim, a teoria desenvolvida pela Escola das Relagbes Humanas evidenciou
que questdes como, “abstengado, rotatividade, mobilidade, baixo moral e baixa
eficiéncia” dizem respeito “[...] ao problema de saber como os grupos podem ser
solidificados para aumentar a colaboragdo, tanto na grande como na pequena
industria” (CHIAVENATO, 2003, p. 137). Portanto, a referida teoria administrativa
enfatizou aspectos da subjetividade dos trabalhadores, antes relegados pelo modelo
taylorista, como por exemplo: os habitos do operario no trabalho e atitudes do
trabalhador, relacionados ao seu grau de comprometimento, colaboragao e motivagao
no ambito da sua vivéncia laboral na empresa.

Mesmo que ainda sob o modelo produtivo taylorista-fordista ja houvesse
efetivamente, por parte da escola das Relagdes Humanas, a preocupacao relacionada
a captura de elementos da subjetividade do trabalhador no ambito corporativo, tal
subjetividade tornou-se, sob a forma de organizagdo toyotista, elemento essencial
para a redefinicdo de qualificacdo do trabalho. E como seriam as novas qualificagdes
do trabalho diretamente vinculadas ao cenario do modo de organizagéo do trabalho
toyotista?

Alves (2007, p. 248) com base na classificagdo proposta por Teixeira (1998)
esquematiza essas novas qualificagcbes do trabalho subdividindo-as em: “novos
conhecimentos praticos e tedricos; capacidade de abstracao, decisdo e comunicacao;
e qualidades relativas a responsabilidade, atencéo e interesse pelo trabalho”.

A analise de Alves (2007, p. 249) considera que ¢ “[...] a partir das mutacdes
organicas da producgao capitalista na era da globalizagcdo”, pautadas no modo de
organizacao do trabalho de perfil toyotista, que se pode entender “[...] a constituicao
de um complexo ideoldgico que ira determinar as politicas de formagao profissional,
com seus conceitos significativos de empregabilidade e competéncia®. Por
conseguinte, a nogdo de empregabilidade surgiu no cenario de transformacgdes
vinculadas a consolidag&o e desenvolvimento do toyotismo, tornando-se o centro de

referéncia das diretrizes de formagao profissional:

O conceito de empregabilidade € um dos conceitos significativos da légica
do toyotismo determinando o &mago das politicas de formacgao profissional.
Ele tende a tornar-se um senso-comum nas ideologias de formacao
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profissional no capitalismo global. Diz Pablo Gentili: “A empregabilidade se
incorpora no senso comum como significado que contribui a estruturar,
orientar e definir as opgdes (ou a falta de op¢des) dos individuos no campo
educacional e no mercado de trabalho, tornando-se também ‘a’ referéncia
norteadora, o ‘dever ser dos programas de formagado profissional e,
inclusive, das préprias politicas educacionais” (GENTILI, 1998 apud ALVES,
p. 250).

Da mesma forma, a empregabilidade tornou-se uma importante peca na
engrenagem de funcionamento do capital global e das diretrizes ideoldgicas dos

diversos governos de tendéncia ideoldgica neoliberais e da socialdemocracia:

E por isso que a mundializagéo do capital tende a disseminar, como eixo
estruturador de sua politica de formagao profissional, o conceito de
empregabilidade, que aparece, com relativo consenso, nos discursos de
neoliberais ou sociais-democratas, como requisito basico para superar a
crise do desemprego (ALVES, 2007, p. 251).

O estudo de Alves também considera que o conceito de empregabilidade
pode ser também traduzido como um novo redimensionamento da légica do Capital

Humano, adaptado ao novo ambiente do capitalismo mundializado (globalizado):

A nova légica da mundializagdo do capital significaria ndo o abandono da
teoria do capital humano, que se disseminou na “época de ouro” do
capitalismo, tendo em vista que sua concepgdo individualista ainda é
adequada a hegemonia neoliberal, mas uma nova tradugao da teoria do
capital humano. E o conceito de empregabilidade que ira apresentar a nova
traducédo da teoria do capital humano sob o capitalismo global: a educagao
ou a aquisicdo (consumo) de novos saberes, competéncias e credenciais
apenas habilitam o individuo para a competicdo num mercado de trabalho
cada vez mais restrito, ndo garantindo, portanto, sua integracéo sistémica
plena (e permanente) a vida moderna. Enfim, a mera posse de novas
qualificagbes ndo garante ao individuo um emprego no mundo do trabalho
(ALVES, 2007, p. 253).

Alves (2007) conclui a sua analise desmistificando a ideia de que a expanséo

da formacao profissional com vistas a qualificacdo do trabalhador pode garantir

emprego. Na pratica, o maximo que se pode almejar sob a légica da economia
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mundializada, do neoliberalismo e do modo de organizagao toyotista é a perspectiva

da empregabilidade:

A ampliagdo de novas qualificagdes, por meio da extensdo massiva da
formacao profissional, ao invés de garantir emprego a todos e a todas, cria,
por um lado, a possibilidade do capital afirmar (e perpetuar) a existéncia de
homens e mulheres como instrumentalidades para si (como é o caso da
I6gica do treinamento profissional). Mas por outro lado, explicitar, de modo
candente, as contradi¢cdes do sistema sécio-metabdlico do capital (ALVES,
2007, p. 255-256).

No Brasil, o processo de reestruturacédo produtiva e a expansao do modo de
organizacgao totyotista ganhou impulso com a expanséao do neoliberalismo no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC). No entanto, como foi discutido no capitulo 2
desta tese, durante a década de 2000, sob efeito do Neodesenvolvimentismo do
governo de Lula, apesar do crescimento das taxas de emprego, a reestruturagao
produtiva avangou junto com o processo de precarizagao do trabalho e do emprego.
Neste sentido, Alves (2014, p. 166) afirma que:

Apesar da reducao do desemprego e aumento da formalizagdo no mercado
de trabalho, preserva-se no Brasil neodesenvolvimentista, profundos tragos
de precariedade salarial historicamente estrutural no pais, como, por
exemplo, as altas taxas de rotatividade e crescimento das terceirizagdes (por
exemplo, em 2000, o Brasil tinha cerca de 3 milhdes de trabalhadores

terceirizados; em 2013, tem cerca de 15 milhdes e, segundo estimativas, em
2020, tera cerca de 20 milhdes.

Assim, mesmo considerando que houve crescimento do emprego formal
durante o governo de Lula, ha que se considerar o fato de que o avanco da
reestruturagcdo produtiva em nosso pais ao longo da década de 2000 expandiu tanto
a forma de organizagao/produgéao toyotista, como o modo de vida toyotista, afetando
a subjetividade dos trabalhadores. Da mesma forma, o perfil do mercado de trabalho
nacional foi seriamente afetado pelo avanco da precariedade do salario e o avanco
das terceirizagbes. E qual o reflexo dessa deterioracdo e precarizacdo do
emprego/trabalho sobre o comportamento dos trabalhadores e sobre as politicas de

qualificacao profissional?
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Nesses tempos de Globalizagcéo e de reestruturagédo produtiva, segundo Del
Pino (2002, p. 79) difunde-se no imaginario das classes trabalhadores a crencga de
que “[...] mediante as diferentes modalidades [...] de formagao, todos se tornarao
empregaveis. E ingénuo acreditar que é possivel corrigir as distorcdes do mercado
em funcao da qualificagédo dos trabalhadores e trabalhadoras”. Sendo assim, para este

autor a relagao entre escola e qualificagao funciona sob outra légica:

Nao é a escola que define o posto que o homem ou a mulher irdo ocupar na
produgdo. Ao contrario, muitas vezes o lugar que a familia do aluno ou da
aluna ocupa na produgdo €& que acaba levando o/a aluno/a para um
determinado tipo de escola. Portanto, ndo é possivel resolver a crise de
emprego dentro da escola (DEL DINO, 2002, p. 79).

Dentro da Iloégica dominante do capital global/neoliberal, “...] os
desempregados € que ficam com a responsabilidade de buscar requalificagao e
reconversao profissional, a fim de tornarem-se empregaveis (DEL PINO, 2002, p. 80).
E neste dindmica da reestruturacao produtiva, a escola assume o papel de disseminar

o discurso da empregabilidade:

No interior da escola e dos cursos de requalificacdo tém de ser desenvolvidas
as relagbes que permitem fazer com que alunos/as e professores/as pensem e
sintam que todos se tornardo empregaveis. O discurso da empregabilidade
afirma que a requalificagdo pode gerar as condi¢gdes de se chegar ao emprego
(DEL PINO, 2002, p. 80).

A questdo fundamental por tras do discurso da empregabilidade é que no
contexto da produgao enxuta, com trabalho flexivel e polivalente, que séo inerentes a
organizacao totyotista, ndo ha emprego para todos os trabalhadores, por isso, reforga-
se a ideia da competitividade, pela qual “nem todos seréo vencedores” no contexto de
um “mercado de trabalho competitivo”, cabendo a escola a fungao de “selecionar para
o emprego” (DEL PINO, 2002, p. 80-81).

Para Gentili (2013, p. 89), o aumento da pobreza, da desigualdade social, do
desemprego ligado as décadas de crise global puseram fim a ideia de se pensar “[...]
no mercado de trabalho, como uma esfera de expansao ilimitada, simplesmente
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porque nele ndo poderia haver espaco para todos”. Consequentemente, de acordo
com Gentili (2013, p. 89): “Educar para o emprego levou ao reconhecimento [...] de
que se deveria formar também para o desemprego”, numa logica de desenvolvimento
que transformava a dupla “trabalho/auséncia de trabalho num matriménio
inseparavel”.

Para este autor as décadas de crise global também produziram uma nova
esperancga diante da “[...] natureza estruturalmente excludente dos novos tempos: a
empregabilidade”. E a esperanga da empregabilidade redimensionou o propésito das

politicas educacionais:

Mais do que pensar a integracao dos trabalhadores ao mercado de trabalho,
o0 desenho das politicas educacionais deveria orientar-se para garantir a
transmissao diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem os
individuos a lutar nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos
disponiveis (GENTILI, 2013, p 89).

A ideia da empregabilidade também redimensiona o papel da escola reduzindo-
a a fungéo de viabilizar e instrumentalizar a preparagdo da competéncia empregaticia
dos alunos que devem ser qualificados para o cenario de limitada insergdo que o

mercado oferece:

Na era do fim dos empregos, s6 a competéncia empregaticia flexivel do
individuo pode garantir acesso no mundo das relagdes laborais (RIFKIN,
1996). E essa competéncia devera ser procurada na escola, embora néo
exclusivamente. Uma escola esvaziada de fungbes sociais, onde a
produtividade institucional possa ser reconhecida nas habilidades que os
seus clientes-alunos disponham para responder aos novos desafios de um
mercado altamente seletivo impbe (GENTILI, 2013, p. 89-90).

Em sintese, 0 que se observa nos programas de qualificagdo/requalificagdo
profissional tal qual o PRONATEC é que ao invés de garantir a insergao ou reinsergao
no mercado de trabalho formal, esses programas tendem a formar para a
empregabilidade, o que nao garante o emprego, reforca a légica de inclusao
excludente e direciona para a informalidade e para funcbes e postos de trabalho

precarizados.
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A partir do que foi exposto anteriormente e retomando como referéncia a
discussao de Kuenzer (2002; 2007) desenvolvida no inicio desta sec¢ao, sustenta-se
que a negagao do processo de inclusdo excludente vinculado ao perfil de qualificagéo
oferecido pelos cursos do PRONATEC passaria necessariamente pelo
equacionamento das seguintes problematicas:

1) A qualificagdo tendo como referéncia o modelo de competéncias de natureza
comportamental restringe a possibilidade de formagdo apenas ao nivel do
treinamento, ou seja, tdo somente “ensinar a fazer”. No sentido contrario, entendemos
que a qualificacdo no PRONATEC deveria contemplar uma formacdo para a
compreensao do mundo do trabalho e para a inserg¢ao critica do aluno na vivéncia
social.
2) A qualificag&do/formagao para o trabalho ndo deve se restringir a preparagao para a
empregabilidade. Ao contrario, deveria ser preparagao para compreender o mundo do
trabalho e também para o exercicio da cidadania.
3) A selecgao dos conteudos do ensino no PRONATEC deveria contemplar aspectos
de uma visdo mais ampliada do conhecimento, para além do conhecimento restrito da
producao. A referida visao ampliar deveria também abarcar aspectos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura. Por conseguinte, ndo deveria haver dissociagao
entre formacao geral e formagao especifica como ocorre nos cursos concomitantes
que constam do Guia PRONATEC FIC, nos quais prevalece a fragmentagao do
conhecimento que privilegia nos seus conteudos o reforgo da formagao especifica.

O sentido e a dimensao dessas trés problematicas mencionadas podem ser
representados na citagao de Pacheco (2012) acerca da critica que se faz ao modelo

das competéncias e como contesta-lo:

As diretrizes curriculares para a educacao profissional técnica de nivel médio
devem retomar a educagéao profissional ndo adestradora, ndo fragmentada.
Devem dar aos jovens e adultos trabalhadores, na interagdo com a sociedade,
os elementos necessarios para discutir, além de entender, a ciéncia que move
0os processos produtivos e as relagbes sociais geradas com o sistema
produtivo (PACHECO, 2012, p. 10).

Utilizando como referéncia a ideia preconizada por Pacheco (2012) em favor

da retomada de diretrizes de ensino que nao adestrem e que neguem a fragmentacao,
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guestiona-se se seria possivel nas condigdes socioeconémicas, politicas e ideoldgicas
em que foi concebido o PRONATEC equacionar em termos de
qualificacdo/formacao/conteudos o carater de inclusdo excludente presente neste
programa governamental?

Reafirmamos que a razéo da existéncia do PRONATEC no inicio do primeiro
governo de Dilma Rousseff esta diretamente associada ao contexto de expanséao
econdmica neodesenvolvimentista e a opgado governamental no sentido de dar uma
resposta imediatista as demandas de for¢a de trabalho qualificada por parte do setor
produtivo de nosso pais. Logo, para os interesses empresariais inseridos no contexto
do neodesenvolvimentismo, torna-se irrelevante formar um grande contingente de
trabalhadores que compreendam o mundo do trabalho ou incentivar percursos de
formacgao/qualificagcdo que estimulem uma visdo mais critica e mais ampliada do
conhecimento por parte dos trabalhadores.

Cabe ressaltar também que o sentido de uma educacdo que conteste e
questione o processo de aprendizagem meramente adestrador e voltado para a
empregabilidade encontra amparo numa formagao de carater integral, presente no
modelo de Ensino Médio Integrado que ja estava sendo implantado nas instituicbes
de formacao técnico-profissional desde 2004, tendo como suporte legal o Decreto n°
5.154/2004, que, assim como o PROEJA, foi preterido e jogado para segundo plano

por quanto da gestagao e implantagdo do PRONATEC no governo de Dilma Rousseff.

6.5. Por um modelo de Educacao/Formacéao Profissional para além dos interesses do
Capital e do Neotecnicismo: o PRONATEC como negacgao dos principios do Ensino

Médio Técnico Integrado

No campo das politicas de educagao profissional, o PRONATEC pode ser
considerado como um programa recente, uma vez que foi criado em 2011, no inicio
do governo de Dilma Rousseff e ainda ndo completou meia década de existéncia. No
entanto, o PRONATEC invadiu parte das prerrogativas de formacéo profissional
desenvolvidas pelo Ensino Médio Integrado, regulamentado pelo Decreto n° 5.154/
2004, no primeiro governo de Lula.
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Contrariamente as diretrizes de concomitancia e de qualificagdo voltada para
as premissas do modelo de competéncias e da pedagogia neotecnicista, a légica do
Ensino Médio Integrado funciona com bases em pressupostos tedéricos e ideoldgicos
alternativos e antagénicos em relagdo aos pressupostos do modelo econémico
capitalista.

O primeiro e mais importante desses principios alternativos diz respeito ao
“trabalho como principio educativo”. Isto torna necessario uma breve reflexdo acerca
dos aspectos historicos vinculados a definicdo e génese do termo “principio
educativo”.

Em sua origem histérica, a definicdo e conceituagdo do Trabalho como
Principio Educativo teve por base a teoria socialista, particularmente, as ideias de
Marx (1992), Engels e Gramsci (1991). Inserida primeiramente na teoria formulada por
Marx, a relagao entre Trabalho e Educacgao aparece de forma difusa em sua extensa
obra.

De acordo com Nogueira (1990, p.181), no texto do Manifesto do Partido
Comunista de 1848 Marx ja defendia o principio da “[...] educag&o publica e gratuita
de todas as criangas”, ou seja, ja fazia a defesa do ensino universal, publico e gratuito
para a juventude da sociedade do futuro. No mesmo sentido, no texto “Instru¢cées aos
delegados do Conselho Central Provisério” da AIT, de 1868, Marx indicava que o
trabalho poderia ser combinado com a atividade educacional, ou seja, deveria ser
definido um horario para desempenho do trabalho e outra carga horaria para o estudo
de jovens.

Ressalta-se também que a mencionada concepgédo geral de educagéao
presente nos escritos de Marx abrangia trés dimensdes: “1. Educacao intelectual.
2.Educacgao corporal [...] exercicios de ginastica e militares. 3.Educacéo tecnoldgica,
que recolhe os principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de
producaol...]” (Marx, 1992, p. 60-61).

De acordo com Gadotti (2000, p. 53), o trabalho para os jovens - na
perspectiva de Marx - poderia contribuir no sentido de superar tanto a “[...] dicotomia
entre trabalho manual e o trabalho intelectual’, como a dicotomia entre “educagao
escolar e extra-escolar’, ja que, a articulagéo entre o ensino e o trabalho possibilitaria

maior compreensao do processo produtivo e das relagdes de trabalho propiciando
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também o rompimento com o ciclo vicioso da alienagao do proletariado. Por esta
razao, Marx propés como alternativa o principio do “[...] ensino politécnico que deve
ser uma sintese do estudo tedrico e de um trabalho pratico na produgéo” (GADOTTI,
2000, p. 54).

Na producédo tedrica de Antbnio Gramsci, a questdo da relagao trabalho-
educacao estava inserida num contexto maior relacionado a Cultura. Gramsci
considerava que os trabalhadores deveriam ter acesso a cultura, englobando ai o
processo de aquisicdo da educacdo. Na sua extensa e complexa obra intelectual
encontra-se explicitado o modelo de educacao que deveria prevalecer no sentido de
estimular as potencialidades dos individuos. O velho modelo educacional classico foi
por ele rejeitado e em contrapartida, buscava-se constituir um modelo de “Escola
Unica” que teria a funcdo de suprimir a histérica dualidade vigente entre o ensino

propedéutico e o ensino profissionalizante.

A divisao fundamental da escola em classica e profissional era um esquema
racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao
passo que a classica se destinava as classes dominantes e aos intelectuais.
O desenvolvimento da base industrial, tanto na cidade como no campo,
provocava uma crescente necessidade do novo tipo de intelectual urbano:
desenvolveu-se ao lado da escola classica, a escola técnica (profissional,
mas nao manual), o que colocou em discussdo o préprio principio da
orientagao concreta da cultura geral, da orientagdo humanista da cultura geral
fundada sobre a tradigdo greco-romana. (GRAMSCI, 1991, p. 118).

O modelo de organizagdo educacional defendido por Gramsci propunha a

estruturagdo de uma:

[...] escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o de desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual (GRAMSCI, 1991, p. 118).

Por conseguinte, no lugar do modelo de educagao profissional de formagao
especifica voltada para o “profissionalismo estreito” (Kuenzer, 1997, p. 137) deve-se
constituir um modelo de ensino de perfil “politécnico” no qual o trabalhador tenha
consciéncia de como realizar atividades de carater produtivo, compreendendo o

processo de trabalho em sua esséncia e valor. Este principio de politecnia se
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contrapde ao modelo produtivo taylorista-fordista no qual o trabalho apresentava-se
fracionado em etapas, tendo por base a especializagdo, que ao mesmo tempo,
estreitava o conhecimento do trabalhador e contribuia para desqualifica-lo e aliena-lo,
no sentido de que n&o conseguia mais perceber o valor do trabalho desempenhado,
além de obscurecer a esséncia da relagao de exploragdo baseada na mais-valia.

Tendo como referéncia a teoria de Gramsci, o estudo de Kuenzer (1997)
indicou trés principios elementares para a constru¢gdo de um novo modelo de
educacédo em nosso pais: a) O trabalho como principio educativo; b) Escola unitaria
e; ¢) Ensino Politécnico.

Primeiramente, o trabalho como principio educativo, na concep¢ao de

Kuenzer apresenta-se com o seguinte significado:

Expressdo de um novo principio cultural/educativo, a formacdo do novo
intelectual, ao tomar o trabalho enquanto principio educativo, permite superar
a cisao entre escola classica e escola profissional, a principio racional para o
capitalismo, mas hoje superada no seu préprio desenvolvimento, tanto na
cidade quanto no campo, pela cientifizagado de todo e qualquer trabalho
pratico. (KUENZER, 1997, p. 125).

Este pressuposto do trabalho como principio educativo, por sua vez, deve se
articular com os outros dois principios: o da Escola Unitaria e o do ensino Politécnico.
De acordo com Kuenzer (1997, p. 142), esta articulagao ocorre da seguinte forma:

A escola unica de ensino politécnico ao tomar o trabalho como principio
educativo, implica necessariamente a articulagao entre teoria e pratica, sob
pena de negar sua proposta. Esta articulagdo ocorre em distintos niveis; ao
nivel da estrutura, através da negacéo da separacéo entre cursos teéricos e
cursos praticos, ou seja, entre cursos que formem trabalhadores intelectuais
e cursos que formem trabalhadores instrumentais; ao nivel de conteudo,
negando, através da politecnia, a divisdo entre disciplinas gerais e
especificas; ao nivel da metodologia, articulando a teoria as atividades
produtivas, propiciando ao aluno o dominio do processo de construgdo do
conhecimento.

Considerando também esses trés principios, o estudo de Ciavatta e Ramos
(2011) discute o sentido da integragao que embasa a concepgao do modelo de Ensino
Médio Integrado. A integragcao proposta por estas autoras abarca uma concepg¢ao de

“formacao humana” com vistas a uma formagao politécnica e omnilateral:
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O primeiro sentido que atribuimos a integragdo expressa uma concepgao de
formacg&o humana que preconiza a integragcéo de todas as dimensbes da vida
— o trabalho, a ciéncia e a cultura — no processo formativo. Tal concepgao
pode orientar tanto a educagcdo geral quanto a profissional,
independentemente da forma como s&o ofertadas. O horizonte da formagao,
nessa perspectiva, é a formagao politécnica e omnilateral dos trabalhadores
e teria como propdsito fundamental proporcionar-lhes a compreensao das
relagbes sociais de produgdo e do processo historico e contraditério de
desenvolvimento das forgas produtivas (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 31).

Esta concepcao de formagdo humana, tem por base uma formagao que é
politécnica, posto que reune aspectos de educacao intelectual, educacéo corporal e
educacédo tecnoldgica e também €& de carater omnilateral, uma vez que difere da
formacgao unilateral e limitada tipica da sociedade burguesa, além de pressupor o
conceito do “trabalho como principio educativo” que se apresenta definido pelas

referidas autoras como sendo:

[...] o fundamento da concepcdo epistemoldgica e pedagdgica que visa a
proporcionar aos sujeitos a compreensao do processo histérico de produgao
cientifica, tecnolégica e cultural dos grupos sociais considerada como
conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente, para a
transformagao das condigbes naturais da vida e para a ampliagdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos (CIAVATTA,;
RAMOS, 2011, p. 31-32).

De forma sucinta, portanto, Ciavatta e Ramos (2011) defendem como

concepgao de Educagéao Integrada:

[...] aquela que integra trabalho, ciéncia e cultura —, tendo o trabalho como
principio educativo, ndo €, necessariamente, profissionalizante. Esta
finalidade se impde na educagao brasileira, especialmente no ensino médio,
por, pelo menos, duas razdes (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 32).

Ressalta-se que esta concepg¢ao de educagéao integrada também agrega o
principio da “Escola unitaria”, cuja nogdo Gramsci a concebe como sendo uma
modalidade de escola “de formacado humanitaria” ou de “cultura geral”. Dessa forma,

a partir desta nogédo de Gramsci, Ciavatta e Ramos (2011, p. 32) consideram que:

295



[...] o reconhecimento da necessaria formagédo para o exercicio da vida
produtiva se agregava ao preceito da escola unitaria, posto que esta
proporcionaria aos estudantes experiéncias de orientagdo profissional,
possibilitando-lhes a passagem as escolas especializadas ou ao trabalho
produtivo. Mas isto ndo define a escola basica como profissionalizante [...]

Quando analisarmos a questdo do trabalho como principio educativo,
presente na proposta do Ensino Médio Técnico Integrado, estruturada no governo Lula
por meio do Decreto 5.154/2004, observa-se a disposigdo naquela conjuntura de
implementar tanto a nogao do “trabalho como principio educativo”, como também os
principios de “politecnia” e de “escola unitaria” na experiéncia de implantagdo da
formacao integral na EPT. Dessa forma, com base nesses trés principios foi
desenvolvida a nogdo do modelo de Ensino Médio Integrado, cuja base conceitual se

contrapde ao modelo de ensino concomitante e diverge do modelo das competéncias.

Nesse sentido, o estudo de Ramos (2008) a respeito da “Concepgao de
Ensino Médio Integrado” que estava sendo discutida em diversos féruns de educacao,
esclarece qual a nocado que estava sendo proposta, bem como os seus fundamentos

com base nos conceitos de:

Uma educacgao dessa natureza precisa ser politécnica; isto €, uma educacéao
que, ao propiciar aos sujeitos 0o acesso aos conhecimentos e a cultura
construidos pela humanidade, propicie a realizagdo de escolhas e a
construgado de caminhos para a produgao da vida. Esse caminho é o trabalho.
O trabalho no seu sentido mais amplo, como realizagédo e produgao humana,
mas também o trabalho como praxis econémica. Com isto apresentamos os
dois pilares conceptuais de uma educacgao integrada: um tipo de escola que
ndo seja dual, ao contrario, seja unitaria, garantindo a todos o direito ao
conhecimento; e uma educagao politécnica, que possibilita o acesso a
cultura, a ciéncia, ao trabalho, por meio de uma educagido basica e
profissional. E importante destacar que politecnia ndo significa o que se
poderia sugerir a sua etimologia, a saber, o ensino de muitas técnicas.
Politecnia significa uma educagdo que possibilita a compreensdo dos
principios cientifico-tecnoldgicos e histéricos da produ¢ao moderna, de modo
a orientar os estudantes a realizagdo de multiplas escolhas (RAMOS, 2008,

p. 2).
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Confirmando esta nova tendéncia, o estudo de Pacheco (2012) considera que
a concepgao de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio que tem como
referéncia a nogao de Ensino Integrado, deve ser diferenciada em relagdo ao modelo
anterior de Ensino Médio Técnico que foi configurado através do Decreto n°
2.208/1997, durante o governo de FHC. Sendo assim:

[...] deve ser rejeitada a concepgéo que vé a educagdo como salvagio do
pais e a EPT como porta da empregabilidade, entendida como condi¢céo
individual necessaria ao ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, de
responsabilidade absoluta dos trabalhadores. Isso significa desmistificar a
pretensa relacdo direta entre qualificacdo e emprego, fortemente
disseminada pela midia e assumida pelo Governo Federal de 1994 a 2002,
como eixo das politicas publicas de trabalho, contribuindo para a atual
exploragcdo da oferta de cursos privados de educacgdo profissional
(PACHECO, 2012, p. 57, grifo do autor).

O significado da formagdo humana integral remete essencialmente a
superagao do modelo anterior de EPT com todas as suas mazelas (empregabilidade,

formacgao precarizada, neotecnicismo, por exemplo). Neste sentido, afirma-se que:

A ideia de formacado integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a agao de executar e a
acédo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparagdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo em sua génese cientifico-
tecnoldgica e na sua apropriagao histérico-social. Como formagao humana, o
que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
direito a uma formagao completa para a leitura do mundo e para a atuagéo
como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade
politica. Formacgao que, neste sentido supbe a compreensao das relagdes
sociais subjacentes a todos os fendmenos (FIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005 apud PACHECO, 2012, p. 58).

Considerando o sentido da formagao integrada proposta por estes autores e
confrontando-o com o sentido da logica de funcionamento do PRONATEC
percebemos como este programa governamental representa uma negacdo dos

principios da integragdo na EPT, pois, efetivamente na sua concepgédo e
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implementagao propde principios e diretivas de execugao que contradizem a proposta
alternativa de um modelo de ensino médio técnico integrado.

A primeiro desses principios do PRONATEC se refere a nogéo de qualificagado
com foco no desenvolvimento de competéncias. Consequentemente, a qualificagao

volta-se para a finalidade de garantir a empregabilidade:

A qualificagdo enquanto competéncia, se apresenta como proposta de
formacao para o desemprego. Uma qualificagdo que promove a criagao de
exército de trabalhadores de reserva, ao mesmo tempo que fomenta um novo
mercado de consumo, por meio de cursos de qualificagdo técnica. A
qualificacdo fragmentada dimensionalmente, foi reduzida apenas a uma
dimenséo técnica quando travestida pela no¢ado de competéncias. Perdeu a
sua dimensdo social ao ser incorporada pela sociedade apenas como
aquisicao de nogdes técnicas (GERALDINO, 2015, p. 154).

O segundo principio do PRONATEC esta relacionado a manutencédo da
dualidade no ensino e da fragmentagcdo por meio de cursos concomitantes,
condensados no Guia PRONATEC de Cursos FIC. A concomitancia reforca na pratica
cotidiana a dualidade, ou seja, a tendéncia a fragmentagao, apesar de a legislagao e
o projeto pedagdgico apontarem no sentido da unificagdo dos conhecimentos,

especifico e geral:

A oferta de cursos técnicos na forma concomitante € considerada como
articulada ao Ensino Médio: os alunos realizam este em um estabelecimento
de ensino publico em determinado turno, mediante uma matricula e, em outro
turno e geralmente em instituicdo de ensino diferenciada, outra matricula é
efetuada para o curso técnico. A legislagdo educacional prevé convénio ou
acordos de intercomplementaridade com planejamento e desenvolvimento de
projeto pedagdgico unificado para o EM e os cursos técnicos concomitantes.
No entanto, de uma forma geral, o trabalho pedagdgico conjunto nédo se
desenvolve em torno de um projeto unificado, mas de curriculos separados,
realizados de forma que o conhecimento geral e o especifico ndo se integram
(GERALDINO, 2015, p. 185).

A predominancia no PRONATEC de cursos sob o regime de concomitancia é
complementada pela disseminagéo via Guia PRONATEC FIC de cursos de curta

duracéo. “A énfase dada aos cursos de curta duracao (Formacao Inicial e Continuada)
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é [...] quase trés vezes maior do que a quantidade de cursos de nivel técnico” (JUNG;
SILVA, 2014, p. 16). Para Jung e Silva (2014) a qualidade desses cursos pode ser
considera como duvidosa, servindo a outros interesses situados no campo da

ideologia:

A quase totalidade dos cursos de curta duragéo suscita a duvida sobre o tipo
de formacao que esta sendo oferecida para esse publico em tdo diminuta
carga horaria. Como é possivel observar, o publico-alvo dos cursos de curta
duragéo sdo os jovens e os trabalhadores pouco escolarizados, uma vez que
para cursar o nivel técnico é preciso estar cursando ou concluido o ensino
médio. Depreende-se disso que a formacao oferecida para esse publico
aproxima-se mais de uma estratégia de manutencéo do consenso em torno
da ideologia dominante do que de fato, uma educag¢ado que vise superar as
contradi¢cbes de classe até aqui apontadas (JUNG; SILVA, 2014, p. 17).

Neste contexto de consenso mencionado pelas autoras em torno da ideologia
dominante poderiamos situar os interesses empresariais no aumento do estoque de
um exército de reserva de trabalhadores, como ja foi mencionado por Geraldino
(2015), além da aquisicdo desses trabalhadores minimamente treinados e adaptados
aos postos de trabalho nos quais sao requeridas atitudes comportamentais com base
em competéncias vinculadas essencialmente ao “saber-fazer”. Por parte do Governo
Federal de viés neodesenvolvimentista/neopopulista o consenso pode se materializar
em torno do projeto nacional de desenvolvimento com base no fortalecimento do
mercado interno e do consumo, inclusao social e elevagao de renda, democratizagao
e no plano internacional, insercdo do pais na globalizacdo em condi¢coes
aparentemente mais vantajosas.

Ainda em relacdo a preferéncia dada aos cursos de curta duragdo, Costa
considera (2015) o aspecto da formagao essencialmente voltada para o treinamento,
bem como, para o atendimento da demanda especifica por habilidades relacionadas
a producdo de bens e consumo. Em contrapartida, a porcentagem de cursos com
carga horaria mais elevada corresponde apenas a menos de um tergco do total de
cursos ofertados no PRONATEC:

O que se verifica, no periodo de 2011 e 2013, é a oferta de 3.957.759 vagas
na modalidade FIC (ver tabela 7), que tém como caracteristica a sua curta
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duragdo, que varia de 160 a 400 horas. Assim, & possivel afirmar que
proposta do PRONATEC de concentrar a oferta de vagas em cursos de curta
duracdo se opde aos interesses da classe trabalhadora por desenvolver
atividades centradas no treinamento. Esta, no entanto, € uma tendéncia que
se deveu a generalizagdo do emprego diretamente produtivo da ciéncia,
razao pela qual sdo estimuladas “atividades de formagéao técnico-profissional
que visam ao desenvolvimento de habilidades especificas voltadas para sua
aplicacao direta na producdo de bens e, mais contemporaneamente, de
servicos” (NEVES e PRONKO, p. 28, 2008) [...]. Em termos percentuais,
considerando o total de vagas do PRONATEC previstas para o periodo de
2011 a 2013, constata-se que 70,05% destas concentraram-se em cursos na
modalidade FIC [...]. Por ouro lado, foram ofertadas apenas 29,95% ou
1.665.478 vagas em cursos técnicos, cuja duragdo minima é de pelo menos
800 horas (COSTA, 2015, p. 95).

O terceiro principio diz respeito a sujei¢cao dos itinerarios de formagéo e de
perfil de qualificacdo profissional aos interesses/demandas do capital e das fragdes

de classes disputam e compdem o bloco de poder:

As perspectivas economicistas e assistencialistas em relagao a qualificagcao
e a formagdo profissional dos trabalhadores e dos jovens
estudantes/trabalhadores da escola publica, compreendidas no dmbito de
uma politica de inser¢éo social no “desenvolvimento” do pais reforgaram a
constituicio do PRONATEC. Sua legislagao foi produzida de acordo com a
concepgao que articula educagéo e desenvolvimento econdmico, envolvendo
interesses politicos, econdmicos e sociais em disputa e revelando quais as
forcas politicas representadas por organismos, instituicdes, movimentos e
organizagdes civis que foram ouvidas na correlagdo de forgcas presentes no
Estado (SALDANHA, 2016b, p. 187-188).

Buscando privilegiar e contemplar os interesses de diversas forgas politicas e
sociais, constituiu-se na empreitada do PRONATEC uma extensa rede de parcerias,
que inclui o Sistema S, ONG's, Escolas Particulares, Rede Federal de Ensino Técnico
e Estados e Municipios. Para acomodar diversos interesses, convenientemente foram

feitos ajustes na legislagéao do referido programa:

A Lei do PRONATEC sofreu inUmeras complementacodes e alteragdes através
de Portarias, Resolugdes, Editais e Decretos. A Lei n® 12.816/2013 incorporou
novos beneficiarios e ampliou a participagdo de instituicbes privadas e
publicas de Ensino Superior, de instituicdes de Educagido Profissional
Tecnoldgica e de fundagdes publicas de direito privado para a oferta de cursos
técnicos na forma subsequente ao EM conhecidos como os “pds-médios”.

O Programa, que inicialmente destacou a participagdao do Sistema S e
possibilitou também a oferta pelas instituicbes federais, atendeu
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posteriormente os interesses dos empresarios da educagdo para a sua
entrada neste “mercado de formacao profissional”, funcional a acumulagao
capitalista, criando o consenso necessario em torno do Programa
(SALDANHA, 2016b, p. 188).

Finalmente, deve-se considerar também que a implementacdo do
PRONATEC, utilizando um grande montante de recursos publicos voltados para a
valorizagdo de cursos concomitantes, além de negar os principios da integracao
contribui também para o esvaziamento dos cursos nessa modalidade, como o Ensino
Médio Integrado e o PROEJA, em cujas experiéncias se constréi uma proposta
alternativa de integragéo:

O PRONATEC, ao priorizar a ampliacdo da formacdo profissional
concomitante ao Ensino Médio publico, caminha na dire¢do oposta a
concepgao de integracédo entre Ensino Médio/Educacéao Profissional técnica
no ambito das politicas da EPTNM e as de EM, fragmenta os recursos
publicos, ndo enfrenta as causas do problema da qualidade na escola publica,

além de nao promover o pleno acesso aos jovens alunos trabalhadores
(SALDANHA, 2016b, p. 190).

De uma forma conclusiva, pode-se afirmar que o PRONATEC no seu carater
de imediatismo despontou no cenario das politicas de Educagao Profissional como
um “rolo compressor” que atropelou outras politicas de Educacado Profissional
(PROEJA, PROJOVEM, Ensino Médio Integrado) tornando-se hegeménico ao ponto
de se questionar se ndo estaria em curso um processo de “pronateczacao” da EPT de
nosso pais. Ressalta-se que tal processo trouxe no seu bojo elementos que tendem a
se generalizar notadamente no cenario da educacao técnico-profissional em nosso
pais, inclusive no cotidiano dos Institutos Federais de Educacado Profissional: a)
expansao das parcerias publico-privadas (PPPs); b) difusdo/propagagdo do modus
operandi de gerenciamento, organizacgao curricular e perfil de qualificagdo formulado
e operacionalizado a partir Sistema S; ¢) o conceito de “descentralizagdo” como base
dos processos operacionais dos programas e cursos de qualificagdo, mesmo em
instituicbes publicas; d) implementagéo do principio do “quase-mercado”, com base
nos critérios de avaliagdo dos organismos do Estado e ampliagdo das parcerias com

o Terceiro Setor.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Definiu-se como objeto de estudo desta tese a tarefa de analisar o
PRONATEC como programa destinado a Educacéao Profissional, destinado a atender
as demandas do ciclo neodesenvolvimentista por mao de obra qualificada, iniciada no
governo Lula e que se estendeu até a metade do primeiro governo de Dilma Rousseff.
Dessa forma, a referida tese se prop6s a analisar a génese e implementagédo deste
programa de qualificagado, porém buscando evitar a férmula recorrente de estudo das
politicas publicas a partir da defini¢ao e identificagao do publico-alvo, dos objetivos do
programa, a da definicdo de uma agenda e avaliagdo dos resultados sob a o6tica da
eficiéncia, eficacia e efetividade. Em sentido contrario, buscamos entender a dinamica
que originou o PRONATEC a partir da analise das condicionantes econémicas,
politico-ideoldgicas e institucionais que determinaram a concepgéo desse programa
governamental no ambito do ensino técnico-profissional

Para tanto, foram definidos os objetivos a serem atingidos ao longo desta
pesquisa. Assim, determinou-se como objetivo geral a tarefa de analisar os
condicionantes econdémicos, politico-ideoldgicos e institucionais que determinaram a
concepcao e a implantagcdo do PRONATEC na esfera do ensino técnico-profissional.
E a partir deste, foram delimitados trés objetivos especificos. O primeiro deles foi
caracterizar o processo de génese e construgdo do PRONATEC e os seus
desdobramentos para as diretrizes educacionais do ensino técnico-profissional. O
segundo objetivo buscou identificar o conceito de qualificagdo presente nas diretrizes
do PRONATEC. E o terceiro desses objetivos se referiu a tarefa de analisar as
possiveis relagdes entre o conceito de qualificagdo presente no PRONATEC e o
conceito de qualificacdo vinculado ao modelo das competéncias.

Considerou-se inicialmente que, numa perspectiva reducionista, seria
possivel caracterizar o PRONATEC como uma politica publica de grande envergadura
no que refere a ampla alocacao de recursos e de um variado espectro de parceiros
(rede federal de EPT, redes de instituicdes de ensino estaduais, municipais e do
Distrito Federal, Sistema S, institui¢gdes privadas de ensino, ONGs). Também chamou
a atencdo o movimento de ampliacdo da rede fisica de Educacao Profissional, bem
como a quantidade de profissionais arregimentados para o ousado esfor¢co de
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ampliacdo do contingente de trabalhadores e estudantes qualificados e/ou
requalificados nos cursos ofertados pelo referido programa. No entanto, quando foi
lancado um olhar mais apurado, foi possivel identificar contradicbes e mazelas
presentes no PRONATEC que ndo poderiam deixar de compor uma avaliacdo do
referido programa para além da simples rotulagdo de uma politica publica, formulada
por um governo de perfil progressista, que estaria se propondo a executar um projeto
de inclusédo social como resposta as décadas de politicas governamentais elitistas,
que apenas replicavam o velho esquema de exclusdo social para a maioria da
populagao de nosso pais.

Por conseguinte, um importante aspecto que deveria ser resgatado se refere
a conotagao do governo que gestou o PRONATEC e outras politicas educacionais e
sociais de perfil compensatérios. Por isso, objetivando identificar as condicionantes
econdmicas que interferiram na criagcdo do PRONATEC, o capitulo 2 da tese analisou
a trajetoria econdbmica de nosso pais, focando especialmente: no insucesso das
politicas econémicas heterodoxas de combate a inflacdo do final dos anos de 1980,
representada emblematicamente pelo Plano Cruzado; na implantagédo do ideario
neoliberal por meio do Plano Real, do governo FHC; na discussao dos aspectos da
politica neodesenvolvimentista do governo de Lula, comparando-a com outros ciclos
desenvolvimentistas das décadas anteriores (Nacional-desenvolvimentismo e Milagre
Econdmico); na discussao da politica econdmica do governo Dilma, levando-se em
conta o aspecto de inicio da crise do Modelo Neodesenvolvimentista, até o final do
primeiro mandato da referida presidenta; e também na analise do processo de avanco
da Reestruturacdo Produtiva em nosso pais, no decorrer da década de 2000 e
paralelo ao ciclo de crescimento neodesenvolvimentista do governo de Lula. Porém,
considera-se como elemento mais importante deste capitulo a caracterizagdo do
modelo econdmico lulo-petista da década de 2000 como uma modalidade de
“‘Desenvolvimentismo as avessas”, assim definido por Reinaldo Gongalves. Ou seja,
uma modalidade de desenvolvimentismo que ndo rompeu com o Modelo Liberal
Periférico (MLP) implantado no governo de FHC, e que manteve as estruturas basicas
da dependéncia econbmica do pais (desindustrializacdo, reprimarizacdo das
exportacdes, dependéncia tecnoldgica, desnacionalizagdo, vulnerabilidade externa,

dominagéo financeira), representando uma forma de insergéo passiva e dependente
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do Brasil no contexto da Globalizagdao. Portanto, o neodesenvolvimentismo dos
governos de Lula e Dilma, desde a sua origem apresentava importantes elementos de
vulnerabilidade econémica e de ndo-ruptura em relagao ao modelo neoliberal.

No capitulo 3 foram identificadas as condicionantes politicas que contribuiram
para a ascensao do governo lulo-petista. Concluiu-se que a ascensao de Lula e do PT
representou a formagdo de um governo de coalizdo politica reunindo uma alianga
politico-partidaria composta por um leque de partidos desde a esquerda, centro-
esquerda, e alcangando até partidos de direita, sendo que esta ampla alianga de
partidos foi representativa de variados setores, tais como o capital financeiro,
empresarios do agronegocio e de exportacdo de commodities, industriais nacionais e
o setor multinacional e transnacional.

Considerou-se também que, em virtude de sua origem de esquerda, tanto Lula
quanto o seu partido (PT) tiveram o apoio de parcelas expressivas do movimento
sindical e dos movimentos sociais representativos dos setores sociais historicamente
excluidos de nosso pais. Portanto: como conciliar os diversos interesses divergentes
no interior do governo e de sua base politico-ideoldgica de apoio?

A dificuldade inicial para a conciliacdo desses interesses divergentes dentro
de um governo de coalizdo foi solucionada pelo acionamento de dispositivos de
negociagao a partir da matriz neopopulista, utilizando elementos como o carisma do
presidente Lula, reforcado pelo seu historico vinculado a uma origem pobre,
nordestina e de luta no movimento sindical no enfrentamento contra o Regime Militar.
Também pesou o seu estilo de conciliagao e arbitragem de conflitos para a resolugéao
das divergéncias internas no interior do bloco no poder, personificando uma variante
do presidencialismo de coalizao e de comportamento populista.

No entanto, paralelo ao avanco e consolidagdo do neopopulismo lulista,
processou-se no Brasil uma das etapas daquilo que David Maciel identificou como a
versao nacional de uma Revolugdao Passiva, na qual as elites, desde o final da
Ditadura Militar, conseguiram enquadrar as oposigoes, retirando delas qualquer
possibilidade mais remota de mudancas estruturais mais profundas e radicais. Este
enquadramento primeiramente atingiu o antigo MDB e depois o PMDB; alcangou o
PSDB e, nas ultimas duas décadas provocou o “transformismo” do PT e de Lula, de
um partido de esquerda para um partido de linha socialdemocrata, portador de um
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reformismo fraco e de forte apelo neopopulista. Por conseguinte, a versédo de Lula e
do PT que chegou ao poder em 2002 foi uma versédo atenuada e domada do “velho
PT de luta”, outrora mais radical e mais a esquerda, do inicio da década de 1980.
Dessa forma a linha programatica do PT e do presidente Lula, ao longo da década de
2000, incorporou uma versao de projeto nacional de desenvolvimento econémico-
social de conciliagao de classes, contemplando os interesses do agronegécio, de
setores da industria nacional e uma forte presenga do capital financeiro e do capital
transnacional, mesclado com um projeto reformista de inclus&o social, buscando
também o apoio de setores populares historicamente excluidos dos projetos
anteriores de desenvolvimento nacional.

Em resumo: do ponto de vista politico-econémico, o governo de Lula manteve
as estruturas basicas do modelo neoliberal, devidamente estruturado no periodo de
FHC por intermédio da implantagéo do Plano Real e da Reforma Neoliberal do Estado,
porém acrescentando mecanismos de fomento a retomada do crescimento
econdmico, incentivo ao crédito e ao consumo, além da ampliacéo de politicas sociais
compensatérias e de geragcdao de renda. Tudo isto em torno do projeto
neodesenvolvimentista, que tentou conciliar os interesses do capital (financeiro e
bancario, industriais, agronegdcio e exportagcdo de commodities, multinacionais) com
os interesses de ampliagdo de crédito para a classe média, programas sociais
compensatoérios para o precariado, e ainda garantir a insercdo do pais na dinamica da
economia globalizada.

No capitulo 4 desta tese, buscando identificar os condicionantes institucionais
e ideoldgicos que influenciaram as politicas publicas educacionais em nosso pais
(incluindo o PRONATEC), foi realizado um resgate historico-critico das referidas
politicas educacionais sob a influéncia da hegemonia ideoldgica do neoliberalismo.
Constatou-se que durante o governo de FHC, em consonancia com as propostas de
reformas dos organismos internacionais, foram implantadas reformas educacionais,
inclusive na esfera da Educacgdo Profissional Técnica (EPT), com a criagdo do
PLANFOR e com o Decreto n° 2.208/1997, que instituiu a concomitancia e reeditou a
dualidade entre o ensino médio e o ensino profissional. Sob inspiragao da ideologia

do neoliberalismo, no¢des como privatizagdo, descentralizagdo, empregabilidade,
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competéncias e habilidades, neotecnicismo, foram introduzidas e aplicadas na
concepgao e operacionalizagao das politicas publicas de Educagéao

Também no referido capitulo, concluimos que a ascensdo de Lula ao poder
nao representou uma efetiva ruptura no campo da institucionalidade em relacéo as
reformas neoliberais. Apesar da elaboragcdo e implementacdo de varias politicas
educacionais de carater compensatorio e focais, com base nos principios de incluséo
social e democratizacdo dos direitos - como nos casos do PROEJA, do PROJOVEM
- e da criagao do Decreto n° 5154/2004, que instituiu o Ensino Médio Técnico
Integrado, além da ampliagcdo da Rede Federal de Educac&o Técnica Profissional,
também se percebeu que ao longo do governo de Lula as concepgdes neoliberais
foram mantidas, especialmente no que se refere a questdo da coexisténcia pacifica
do Estado com o setor privado. Notadamente, entendemos que esta relagcdo pode ser
explicada a partir do comportamento neopopulista do presidente, no sentido de
gerenciar conflitos entre as fragdes de classe no interior do bloco de poder e também
em relagdo a sua base social de apoio politico-eleitoral (movimentos sociais urbanos
e rurais, burocracias dos sindicatos e centrais sindicais, categorias de trabalhadores
com historico de organizagao sindical, parcelas do proletariado atendidas pelos
programas sociais). Isto em parte explica a “politica de zigue-zague” adotada por seu
governo no que se refere aos encaminhamentos das politicas educacionais.

No final do capitulo 4, foi analisada a trajetéria das politicas de educagao no
governo de Dilma Rousseff percebendo-se elementos de continuidade e
aprofundamento das diretrizes neoliberais como base de fundamentagcdo dos
programas e politicas de governo destinados a area educacional, no ambito da
Educacao Profissional. Predominou no governo de Dilma a expansao da légica do
publico-privado, a mercantilizacdo do ensino profissional, com maior ingeréncia ou
intervencdo do setor empresarial na esfera da educagédo publica e no MEC. Tal
ingeréncia se fez mais presente através da maior disseminacdo das ideias de
neogerencialismo, neotecnicismo e meritocracia.

Tendo como referéncia a dindmica de transformacdes econémicas, politicas,
institucionais e ideoldgicas discutidas nos capitulos 2, 3 e 4, tornou-se possivel
compreender as condicionantes de natureza econdmica, politico-ideologicas e

institucionais que geraram o PRONATEC. Neste sentido, conclui-se que o
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PRONATEC, em sua concepgao e origem, esteve inserido numa dindmica de
combinacgao de fatores: a) “desenvolvimentismo as avessas”, no plano econdmico; b)
conjuntura politico-ideolégica marcada por uma “revolugédo passiva” reconfigurada
através de uma modalidade de “hegemonia as avessas” e personificada no estilo
neopopulista, pautado no estilo conciliador e carismatico do Lulismo; c¢) continuidade
da expansao e hegemonia dos fundamentos do ideario neoliberal, no plano ideolégico
e institucional das politicas educacionais.

No capitulo 6, foi discutido e analisado o PRONATEC a partir dos seguintes
recortes: a) a origem do PRONATEC e o seu marco regulatorio legal; b) a discussao
em torno dos paradigmas ligados a globalizagdo e ao ideario neoliberal que
influenciaram as politicas educacionais em nosso pais nas ultimas décadas, inclusive
o0 PRONATECG; c) a reflexdo em torno do perfil de qualificagao presente nos cursos do
PRONATEC.

A estruturagdo do capitulo 6 buscou analisar o referido programa
governamental tendo como referéncia a segunda questdo norteadora que surgiu no
decorrer do desenvolvimento da pesquisa: O que € o PRONATEC? Como se
constituiu? E o que o sustenta?

Objetivando responder a essa indagacgao no sexto capitulo, constatou-se que o
programa em questao foi concebido para atender as demandas de formagao massiva
de mao de obra qualificada. Dessa forma, concluimos que o PRONATEC na sua
esséncia representa:

1) No plano do discurso ideolégico do governo de Dilma, a criagdo do
PRONATEC foi justificada como uma resposta imediatista aos apelos do suposto
“‘apagdo” de mao de obra demandado pela expansdo econdbmica do
neodesenvolvimentismo lulista. Ou seja, o objetivo seria atender, em carater de
urgéncia, a demanda por trabalhadores qualificados por parte do setor empresarial.
No entanto, uma avaliagdo mais detalhada desse cenario nos remeteu a conclusao
de que este programa de qualificagdo contempla bem mais a perspectiva de formagéao
de um perfil de trabalhador flexivel e multifuncional para um mercado nacional, no qual
avanca a reestruturacdo produtiva e a precarizacdo do trabalho, especialmente

representado pelo aumento das terceirizagoes;
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2) No ambito politico-ideolégico também é possivel afirmar que o PRONATEC
representa a replicagdo ou reprodugdo do modelo de politicas publicas que visa a
conciliagao de interesses de fragdes de classe e de grupos sociais de pressédo. Sendo
assim, o PRONATEC busca conciliar os interesses do setor privado, do Sistema S, da
Rede Federal de Ensino Técnico-Profissional, das redes de ensino estaduais,
municipais e do Distrito Federal, das entidades representativas da sociedade civil
(ONGs, associagbes), além de pretender o atendimento a demanda por politicas
sociais de inclusdo de determinados segmentos dos movimentos sociais (quilombolas,
mulheres, agricultores, aquicultores, etc.) e das camadas sociais historicamente
excluidas das politicas governamentais;

3) No ambito institucional e ideologico, o PRONATEC representa a
reafirmacgao e consolidagdo, na esfera das politicas publicas, do ideario do Estado
Gerencialista, que se guia pelos principios de racionalizagdo e gestao de recursos,
produtividade, metas e objetivos, fortemente influenciado pelas diretrizes neoliberais
dos organismos internacionais, como por exemplo, os principios de qualidade,
equidade e eficiéncia. Da mesma forma, verifica-se no PRONATEC o esvaecimento
das fronteiras entre o publico e o privado por meio da descentralizagdo das agdes
governamentais, quando o governo permite a execugao das agdes em parceria com
a iniciativa privada e a sociedade civil, transferindo assim parte de suas
responsabilidades e atribuicdes para o setor privado. No caso do PRONATEC, o
governo garante o atendimento as demandas de interferéncia do privado sobre o
publico, quando estabelece a estruturacédo do Programa em parceria com ONGs,
estados, municipios, Distrito Federal, Sistema S e instituicdes privadas de ensino,
inclusive através do repasse de recursos financeiros publicos para o setor privado;

4) No que se refere a questao da formagao/qualificacao proposta nos cursos
de Formacao Inicial e Continuada do PRONATEC, constatou-se a preferéncia pelos
cursos de formacéo aligeirada e de curta duragdo, no regime de concomitancia, numa
combinagao de nocdes de competéncias e habilidades de carater reducionista, que
priorizam essencialmente o “saber-fazer”. Também se observa na qualificagcao
ofertada nos cursos do PRONATEC a influéncia do Modelo das Competéncias e do
Neotecnicismo, principalmente no que se refere ao trabalho de moldar os

comportamentos, as atitudes e a subjetividade do trabalhador, no sentido de
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internalizar nogdes de proatividade, flexibilidade, polivaléncia, empregabilidade e
empreendedorismo.

Em sintese, € possivel afirmar que o PRONATEC, inserido no contexto de
predominéncia do modelo de acumulagdo flexivel, reestruturagcdo produtiva,
mundializagc&o/globalizagcdo do capital e hegemonia neoliberal, foi concebido como
alternativa imediatista de resposta as novas demandas do ciclo de expanséao
econdmica neodesenvolvimentista, iniciado no governo Lula, e que entrou em crise
no final do governo de Dilma Rousseff. Também representa a reafirmacéo do
receituario neoliberal, ja que reproduz, em sua dinamica de concepgao e
funcionamento, os preceitos de empregabilidade, da dualidade no ensino por meio da
estruturagdo de cursos sob o regime de concomitancia, e os fundamentos do
Neotecnicismo. Sendo assim, prioriza a oferta de cursos de curta duracdo, que
tendem a fornecer formacado precarizada para postos de trabalho precarizados,
encaminhando os alunos egressos para o processo de incluséo excludente, reduzindo
assim as perspectivas de formacgao de cidadaos criticos e 0 acesso democratico ao
amplo conhecimento. Em contrapartida, os cursos do PRONATEC privilegiam
essencialmente as nogdes de conhecimento utilitarista, bem como a geracdo e
reprodugdo de uma grande massa de produtores-consumidores, para que se
encaixem no modelo vigente de organizagéao toyotista.

Portanto, é possivel considerar que o PRONATEC, em sua sintese e razao de
existéncia, tornou-se um instrumento de mediacao politico-ideoldgica dos interesses
convergentes do governo petista, em torno do seu projeto de poder
neodesenvolvimentista-neopopulista, - mera representagdao de um reformismo fraco -
com setores empresariais interessados na ampliacdo do exército de reserva de
trabalhadores minimamente qualificados, mas com comportamentos enquadrados,
ajustados e comprometidos com as exigéncias das empresas.

No final das contas, o PRONATEC tornou-se pragmaticamente a “menina dos
olhos” do Governo Federal, uma vez que lhe rendeu um vantajoso marketing politico
e dividendos eleitorais, e ao mesmo tempo tornou-se a “galinha dos ovos de ouro”
para a iniciativa privada (Sistema S, escolas particulares), para ONGS e para os

governos estaduais e municipais, em decorréncia do enorme aporte de recursos
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financeiros e incentivos repassados aos parceiros desta “cruzada santa” em favor da
“qualificacdo, inclusdo e democratizagdo” para os trabalhadores nacionais.

N&o obstante tenha-se chegado a essas conclusdes, certamente a tematica
envolvendo o PRONATEC nao se esgotou. Percebe-se a necessidade de estudos que
se detenham em algumas questdes cruciais, tais como: Até que ponto a evaséo e a
reprovagao podem comprometer o futuro do PRONATEC? Qual o rumo tomado pelos
egressos do PRONATEC? Desemprego? Subemprego? Terceirizagdo? Mercado
informal? Empreendedorismo? Como fica o PRONATEC diante do cenario recente de
crise econbmica? Como fica o PRONATEC no cenario de um novo governo de
conotacgéao politico-ideoldgica diferenciada em relagdo aos governos do PT?

Nesse sentido, considera-se necessario o aprofundamento de estudos
referentes a questdo dos diversos interesses que atravessam os itinerarios de
concepcao e implementacao de planos de qualificagao e que se valem de discursos
como o "problema do apagdo de mao de obra", frequentemente proferido pelos
setores do capital, ou o discurso do "acesso ao emprego" como demanda dos
trabalhadores, que acabam por reforcar um "mercado da formacao", que de certa
maneira serve para legitimar politicas de empregabilidade e a¢des educativas de
carater assistencialista.

Essas sdo algumas das indagacbes que remetem a novas pesquisas sobre
este programa de governo. Talvez, semelhante a “caixa de Pandora”, o PRONATEC
ainda possa reservar muitas surpresas e também inumeras desventuras para os

rumos da Educagao Profissional em nosso pais.
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